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Tóm tắt: Sáng kiến “Vành đai và Con đường” (BRI) của Trung Quốc là một “dự án thế kỷ” mang tầm chiến lược được ra đời trong 
bối cảnh thế giới, khu vực cũng như trong nước có nhiều chuyển biến phức tạp. Sáng kiến này có tác động đến nhiều quốc gia, 
nhiều lĩnh vực, trong đó có Việt Nam. Bài viết phân tích quá trình hình thành BRI, nhân tố quốc tế và trong nước tác động đến sự 
hình thành BRI, từ đó cung cấp, bổ sung một số vấn đề lý luận về BRI. 

Từ khóa: nhân tố tác động; sáng kiến; Trung Quốc; “Vành đai và Con đường”. 

1.  Đặt vấn đề 
Thế giới hai thập niên đầu thế kỷ XXI đã chuyển biến 

phức tạp, đầy biến động. Để chứng tỏ tiềm lực, vị thế và 
những mục đích về chính trị, quân sự, kinh tế, ngoại giao, 
nhiều quốc gia đã lần lượt đưa ra những sáng kiến, chính 
sách, chiến lược khác nhau như sáng kiến Vành đai và 
Con đường1 (BRI) của Trung Quốc, Chính sách hướng 
Nam mới của Hàn Quốc, hính sách Hành động phía Đông 
của Ấn Độ, chiến lược Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương: 
Tự do và Rộng mở (FOIP) của Mỹ,… Những sáng kiến, 
chính sách, chiến lược này đã và đang tác động đến thế 
giới trên nhiều lĩnh vực, đặc biệt là kinh tế. BRI được 
xem là sáng kiến mang tầm chiến lược ra đời dưới sự lãnh 
đạo của thế hệ thứ năm đứng đầu là Chủ tịch Tập Cận 
Bình nhằm thực hiện thành công hai mục tiêu 100 năm2 
hay còn gọi là song bách để hướng đến giấc mộng Trung 
Hoa3. Sáng kiến này ra đời trong một hoàn cảnh đặc biệt, 
chịu sự tác động của các nhân tố quốc tế và trong nước 
khác nhau. 

Sáng kiến này không chỉ ảnh hưởng tích cực đối với 
an ninh, phát triển và thịnh vượng của Trung Quốc, mà 
còn giúp Trung Quốc khẳng định và xác lập một vị thế 
mới ở khu vực và thế giới thông qua đó “Trung Quốc sẽ 
tích cực cùng với các nước tham gia xây dựng “Vành đai 
và Con đường” phát triển quan hệ đối tác kinh tế thương 
mại có lợi cùng thắng, cùng với các nước liên quan xúc 
tiến thuận lợi hóa thương mại và đầu tư, xây dựng mạng 
lưới thương mại tự do BRI, trợ giúp khu vực và thế giới 
tăng trưởng kinh tế” (Bình, 2019, 722) mà ở đó Trung 
Quốc chính là Trung tâm và cũng chi phối quá trình này. 
Đây là một sáng kiến mang tầm chiến lược đầy tham 
vọng vì “thứ nhất, đó là nổ lực của Trung Quốc nhằm tạo 
ra các thỏa thuận thương mại giữa các khu vực và một 
 
 

1Sáng kiến mang tầm chiến lược được Chủ tịch Trung 
Quốc Tập Cận Bình đề xuất vào năm 2013. 

2Mục tiêu 100 năm thứ nhất vào 2021 (100 năm kỷ niệm 
thành lập Đảng Cộng sản Trung Quốc): trở thành xã hội khá giả 
toàn diện. Mục tiêu 100 năm thứ 2 vào năm 2049 (100 năm kỷ 
niệm thành lập nước Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa): trở thành 
nước phát triển toàn diện và đầy đủ. 

3Đó là mục tiêu phục hưng dân tộc Trung Hoa vĩ đại và trở 
thành cường quốc lớn mạnh. 
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trật tự thế giới mới tập trung vào Trung Quốc trong thế 
kỷ XXI” (Glantz et al., 2021, 201). Trung Quốc xác định 
BRI là một chiến lược trọng điểm quốc gia, là một bộ 
phận quan trọng trong chiến lược trỗi dậy hòa bình4, 
nên Trung Quốc đẩy mạnh triển khai thực hiện cả ở 
trong nước và ngoài nước một cách quyết liệt, tổng thể, 
toàn diện, từ đó từng bước định hình khuôn khổ và cơ 
chế hóa BRI. 

Với vai trò là mắt xích quan trọng trong BRI, nhất là 
trong Con đường tơ lụa trên biển thế kỷ XXI5, vì thế thông 
qua nhiều hướng khác nhau, Trung Quốc luôn tìm cách lôi 
kéo Việt Nam tham gia tích cực vào BRI, từ đó tạo ra hình 
mẫu để tiếp tục thúc đẩy các nước khác trong Hiệp hội các 
quốc gia Đông Nam Á (ASEAN) tham gia vào. Bởi hiện 
nay một số nước trong khu vực vẫn lo ngại việc tham gia 
sẽ mang lại nhiều rủi ro, đặc biệt là về kinh tế. Tuy nhiên, 
Việt Nam và Trung Quốc đang có những bất đồng, tranh 
chấp về chủ quyền lãnh thổ nên việc triển khai BRI tại 
Việt Nam có nhiều nghi ngờ và thách thức. Là hai quốc 
gia láng giềng cũng như nhiều điểm tương đồng về văn 
hóa và do Việt Nam có vị trí chiến lược quan trọng tại 
khu vực, do đó cũng chịu tác động lớn từ BRI. Sáng kiến 
này mang lại thời cơ, cũng là thách thức đối với Việt 
Nam, nhất là mặt kinh tế. 

Điều này đòi hỏi Việt Nam phải nghiên cứu, xem xét, 
đánh giá một cách khách quan, toàn diện về BRI của 
Trung Quốc, từ đó đưa ra đối sách phù hợp trong tham 
gia chiến lược này nhằm tận dụng tối đa thời cơ, không 
để bị tụt lùi so với xu thế chung của thế giới, khu vực, 
đồng thời khắc phục nguy cơ, thách thức mà chiến lược 
này có thể mang lại, góp phần quan trọng nhằm duy trì 
ổn định và phát triển đất nước. Việc nghiên cứu, đánh giá 
chính xác, khách quan, toàn diện về sự ra đời của BRI có 
ý nghĩa khoa học và thực tiễn cấp thiết. Trong đó việc 
xem xét các nhân tố tác động dẫn dến sự ra đời của BRI 
là vấn đề cần làm rõ hơn nữa để hiểu rõ nội dung, bản 
chất, xu hướng vận động của BRI trong thời gian tới. 

 
4Theo đó, Trung Quốc không tìm kiếm vai trò bá chủ; sự 

vươn lên về kinh tế và quân sự sẽ không gây ra những mối đe dọa 
cho hòa bình và ổn định ở khu vực, trên thế giới; các nước sẽ 
hưởng lợi từ sự gia tăng quyền lực và ảnh hưởng của Trung Quốc. 

5Là một phần của BRI, nội dung cơ bản là thúc đẩy liên 
thông, liên kết cơ sở hạ tầng để từ đó thúc đẩy phát triển giao 
lưu văn hóa, giao lưu nhân dân và giao lưu chính trị. 

2.  Nội dung 
2.1. Quá trình hình thành sáng kiến “Vành đai và 
Con đường” 

Sau 43 năm cải cách và mở cửa nền kinh tế từ năm 
1978, Trung Quốc đã đạt được những thành tựu to lớn, 
đặc biệt là đã vượt mặt Nhật Bản để trở thành nền kinh 
tế lớn thứ hai thế giới, sau Mỹ vào năm 2010, có lượng 
dự trữ ngoại tệ lớn nhất thế giới. Đại hội lần thứ XVIII 
của Đảng Cộng sản Trung Quốc diễn ra vào năm 2012 
đã đánh dấu bước phát triển mới của Trung Quốc. Mục 
tiêu quan trọng trong giai đoạn phát triển mới này là đưa 
Trung Quốc trở thành cường quốc hàng đầu thế giới với 
khẩu hiệu Giấc mộng Trung Hoa và hướng tới phục 
hưng dân tộc Trung Hoa vĩ đại. Thực hiện mục tiêu này, 
Trung Quốc đề ra một số chủ trương, đường lối điều 
chỉnh chiến lược và phương thức phát triển, trong đó 
trọng tâm là BRI. 

Với phương châm “Ngoại giao nước lớn là then chốt, 
Ngoại giao láng giềng là hàng đầu, Ngoại giao với các 
nước đang phát triển là cơ sở, Ngoại giao đa phương là 
vũ đài quan trọng” (Anh, 2020), Trung Quốc dưới sự lãnh 
đạo của Chủ tịch Tập Cận Bình đang hướng tới mục tiêu 
nâng cao vai trò và mở rộng tầm ảnh hưởng của cường 
quốc ra thế giới. Về lĩnh vực đối ngoại, có thể thấy rằng 
có một sự thay đổi rõ rệt là Trung Quốc đã chuyển từ giai 
đoạn giấu mình chờ thời6 sang trỗi dậy và quyết đoán hơn 
trong các vấn đề mang tầm cỡ quốc tế với “phương châm 
“thúc đẩy toàn diện ngoại giao nước lớn đặc sắc Trung 
Quốc, hình thành cục diện ngoại giao toàn diện, đa tầng 
nấc và đa chiều hóa, tạo điều kiện bên ngoài tốt đẹp cho 
sự phát triển đất nước” (Đảng Cộng sản Trung Quốc, 
2018, 18). Với những động lực trên Chủ tịch Tập Cận 
Bình vào “Mùa thu năm 2013, tại Cadắcxtan và 
Inđônêsia, tôi đã đề xuất việc cùng xây dựng Vành đai 
kinh tế con đường tơ lụa và Con đường tơ lụa thế kỷ XXI, 
tức là BRI” (Bình, 2019, 729). Thông qua quá trình thực 
hiện sáng kiến, về phía Trung Quốc đã có nhiều thay đổi 
định nghĩa ban đầu năm 2013 là Một vành đai, Một con 
đường (One Belt, One Road - OBOR) thành Vành đai và 
Con đường (Belt and Road Initiative) vào năm 2015. Tuy 
nhiên bản chất vẫn là sự kết hợp giữa ba thành tố là Vành 

 

 
6Triết lý do nhà cựu lãnh đạo Trung Quốc Đặng Tiểu Bình 

đưa ra vào năm 1990 với nội dung: “Che giấu khả năng và chờ đợi 
thời thế. Duy trì ẩn mình và không bao giờ nắm vị trí dẫn đầu". 
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đai kinh tế con đường tơ lụa (SREB), Con đường tơ lụa 
trên biển thế kỷ XXI (MSR) và Con đường tơ lụa kỹ thuật 
số7 (DSR) 

Từ khi hình thành đến nay, BRI được thể chế hóa 
ngày càng sâu sắc. Từ văn bản của ba cơ quan trực thuộc 
Quốc vụ viện Trung Quốc vào tháng 3 năm 2015 đến một 
chương riêng (chương 51) trong Quy hoạch và phát triển 
kinh tế xã hội Trung Quốc 5 năm lần thứ XIII . BRI được 
chính thức vào Điều lệ Đảng Cộng sản Trung Quốc (sửa 
đổi) vào 10/2017, Báo cáo tại Đại hội với nội dung “thực 
thi sáng kiến cùng xây dựng Vành đai, Con đường, khởi 
xướng thành lập Ngân hàng đầu tư cơ sở hạ tầng Châu Á 
(AIIB), thiết lập Quỹ Con đường tơ lụa, tổ chức diễn đàn 
cao cấp hợp tác quốc tế Vành đai, Con đường lần thứ 
nhất…” (Đảng Cộng sản Trung Quốc, 2018, 18). Trung 
Quốc đang nỗ lực và quyết tâm đưa sáng kiến này phát 
triển thành chiến lược mang tầm quốc tế. Trung Quốc đã 
chi tổng cộng 59,5 tỉ USD cho các khoản đầu tư và hợp 
đồng liên quan đến BRI tại 144 nước trong năm 2021, ít 
hơn đôi chút so với mức 60,5 tỉ USD vào năm 2020 (Bảo 
Hạnh, 2022). Theo đó, sáng kiến này đã và đang tác động 
nhiều mặt đối với thế giới, trong đó có Việt Nam. 
2.2. Những nhân tố tác động đến sự ra đời sáng 
kiến “Vành đai và Con đường” của Trung Quốc 

BRI được đề cập và hiện thực hóa trong bối cảnh thế 
hệ lãnh đạo thứ năm của Trung Quốc đang tìm cách đưa 
ra những chính sách đối nội, đối ngoại và kế hoạch phát 
triển mới. Do đó, sáng kiến này từ khi ra đời gắn liền mục 
tiêu chung là hiện thực hóa “giấc mộng Trung Hoa” và 
chịu những tác động bởi các nhân tố quốc tế, trong nước 
khác nhau. 
2.2.1. Nhân tố quốc tế dẫn đến sự ra đời của 
sáng kiến “Vành đai và Con đường” 

Nhân tố quốc tế có ý nghĩa quan trọng trong việc 
định hình chính sách của Trung Quốc, hoạch định những 
chiến lược mang tầm quốc tế để thích ứng cũng như đối 
đầu với dòng chảy chính trị thế giới. Bởi những chuyển 
động không ngừng của tình hình đó, đã tác động cho việc 
hình thành BRI, cụ thể bởi ba lý do sau: 

 
7Được công bố lần đầu vào tháng 5/2017, nói về lắp cáp 

quang biển cung cấp internet ngắn nhất giữa châu Á - Âu - 
Phi, cung cấp cơ sở hạ tầng thông tin cho các quốc qua tham 
gia vào BRI. 

Thứ nhất, thế giới đang có những biến đổi sâu sắc, 
phức tạp, xuất hiện sự cạnh tranh chiến lược mới giữa 
các nước lớn trên phạm vi thế giới và khu vực 

Bước vào thế kỷ mới, Trung Quốc đứng trước tình 
hình quốc tế đan xen phức tạp. Thế giới ngày nay đang 
có những thay đổi sâu sắc nhất kể từ khi Chiến tranh Lạnh 
kết thúc; những nhân tố không thể dự đoán, không ổn 
định tăng lên rõ rệt, sự nghiệp hòa bình và phát triển thế 
giới đứng trước những thách thức mới (Thanh, 2010, 
606). Xét một cách tổng thể, hòa bình độc lập dân tộc, 
dân chủ, hợp tác và phát triển vẫn là xu thế lớn của thời 
đại, là dòng chảy chính, giữ vai trò chủ đạo, chi phối mọi 
lĩnh vực của đời sống chính trị quốc tế, bởi nó phù hợp 
với ý chí, nguyện vọng chung của các quốc gia, dân tộc 
và nhân dân tiến bộ trên toàn thế giới. 

Tuy nhiên, tình hình thế giới, khu vực vẫn luôn có 
nhiều biến đổi và tiềm ẩn nhiều nhân tố khó lường, vận 
động, biến đổi không theo quy luật. Xu hướng đa cực, đa 
trung tâm diễn ra nhanh hơn. Thể chế đa phương toàn cầu 
và luật pháp quốc tế đang đứng trước những thách thức 
to lớn. Trào lưu dân chủ hóa đời sống chính trị cùng sự 
hợp tác ngày càng hiệu quả hơn của các tổ chức khu vực 
và liên kết khu vực... đã mở ra một kỷ nguyên đa phương 
trong mọi hoạt động của thế giới ngày nay. Trong khi đó, 
cuộc chơi vừa cạnh tranh vừa thỏa hiệp có sự tham gia 
của Trung Quốc nhằm xác lập vị thế quyền lực giữa các 
nước lớn đã ngày càng bộc lộ gay gắt, thế giới hình thành 
3 cặp quan hệ chiến lược gồm: Mỹ - Trung, Mỹ - Nga và 
Nga - Trung, các mối quan hệ này có tác động, ảnh hưởng 
sâu sắc và chi phối toàn bộ các lĩnh vực đời sống chính 
trị quốc tế. Đồng thời, các nền kinh tế mới nổi, các nước 
vừa và nhỏ cũng tìm cách gia tăng vai trò trong các thể 
chế hợp tác an ninh, kinh tế, tài chính mới. Do đó, sự ra 
đời của BRI chính là bước đi tham vọng nhằm định hình 
cục diện khu vực và quốc tế có lợi cho Trung Quốc. 
Chính sách xoay trục Châu Á của Mỹ đã làm ảnh hưởng 
đến vị thế của Trung Quốc. Chính sách này nhận được 
nhiều sự ủng hộ, đặc biệt là các nước Châu Á, “nhiều 
nước trong khu vực, trong đó có một số quốc gia Đông 
Nam Á - các nước đồng minh của Mỹ hay đã từng hợp 
tác với Mỹ trên nhiều lĩnh vực tiếp tục kỳ vọng Mỹ là 
một đối tác giúp duy trì cân bằng chiến lược tại khu vực” 
(Châu, 2022). Điều này khiến Trung Quốc cảm thấy bị 
khiêu khích và dẫn đến nguy cơ xung đột về chính trị, 
kinh tế, cả quân sự. Ngược lại, khi các nước Châu Á 
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không hưởng ứng chiến lược này của Mỹ, Trung Quốc có 
thể gia tăng các hoạt động độc tôn của mình. Một số nước 
Châu Á duy trì mối quan hệ với Mỹ để kìm chân Trung 
Quốc. Bởi sự lớn mạnh về quân sự, kinh tế với lối ngoại 
giao Chiến lang làm cho các nước cảm thấy nguy cơ, ảnh 
hưởng đối với mình. Để giải quyết vấn đề liên kết khu 
vực, quốc tế đồng thời tìm kiếm sự ủng hộ của các nước 
trong khu vực để đối trọng với Mỹ, BRI chính là một sáng 
kiến đáp ứng được nhu cầu phát triển của khu vực và 
mang lại triển vọng phát triển lớn thông qua “ngũ thông, 
tam đồng”8. 

Khi mục đích cơ bản và lâu dài của chính sách này 
là “Xoay trục có mục tiêu quan trọng nhất là nhằm bảo 
đảm duy trì vị thế lãnh đạo của Mỹ trước những thay đổi 
nhanh chóng tại khu vực, đặc biệt là sự nổi lên của Trung 
Quốc” (Châu, 2022). Trung Quốc cảm thấy mối đe dọa 
tiềm tàng từ Mỹ và phương Tây trong nỗ lực kìm hãm 
sức ảnh hưởng của Trung Quốc. Sự ảnh hưởng này sẽ tác 
động không nhỏ tới việc thực hiện mục tiêu trở thành 
cường quốc khu vực và quốc tế cũng như tăng cường sự 
ảnh hưởng của Trung Quốc. Do vậy để thực hiện thành 
công Giấc mộng Trung Hoa, Trung Quốc buộc phải điều 
chỉnh chiến lược và phương thức phát triển để tạo thế cân 
bằng và tìm kiếm cơ hội khuếch trương tên tuổi bằng 
BRI. BRI còn là công cụ quan trọng giúp Trung Quốc đối 
đầu với kẻ ngáng đường đầy hùng mạnh này, cạnh tranh 
gay gắt với các chiến lược của Mỹ và đồng minh. 

Bên cạnh đó, vai trò của tứ hóa9 ngày càng phát 
triển, thúc đẩy Trung Quốc hành động. Tứ hóa trên thế 
giới đã và đang tiếp tục phát triển, thúc đẩy sự kết nối, 
liên kết khu vực và các quốc gia với mục đích phát triển 
nền kinh tế theo hướng kinh tế tri thức, hiện đại hóa đất 
nước. Thế nên, đây là động lực thôi thúc Trung Quốc 
phải có bước đi mang tầm chiến lược rộng lớn để bắt 
kịp xu thế của thế giới. 

Trên thế giới, xuất hiện cục diện mới: kinh tế dựa 
vào Trung Quốc, an ninh dựa vào Mỹ. Sự thay đổi trong 
cục diện chính trị Đông Á và tình hình an ninh của 

 
8“Ngũ thông” bao gồm: chính sách thông thoáng, đường 

sá liên thông, thương mại thông suốt, tiền tệ lưu thông, lòng dân 
thông hiểu. “Tam đồng” bao gồm: cộng đồng chung lợi ích, 
cộng đồng chung vận mệnh, cộng đồng chung trách nhiệm. 

9“Tứ hóa” bao gồm: thế giới đa cực hóa, kinh tế hóa toàn 
cầu, văn hóa đa dạng hóa, xã hội thông tin hóa. 

Trung Quốc phải đối mặt có sự thay đổi liên tục. Với sự 
trỗi dậy của Trung Quốc làm cho kết cấu khu vực Đông 
Á có xu thế đi theo lưỡng cực hóa. Việc Mỹ trở lại, dấn 
thân sâu vào khu vực Châu Á, Thái Bình Dương đồng 
thời tiếp tục chiến lược tái cân bằng khiến khu vực này 
hình thành cục diện nhị nguyên. Sự tồn tại tình thế này 
dẫn đến việc bất lợi cho hợp tác an ninh ở khu vực Đông 
Á của Trung Quốc. 

Với sự thay đổi trật tự toàn cầu, cạnh tranh địa chính 
trị ngày càng trở nên gay gắt. Quyền lực trong hệ thống 
quốc tế mang tính tương đối và luôn dịch chuyển. Một 
thực tiễn chính trị quốc tế khó có thể phủ nhận là sức 
mạnh kinh tế là yếu tố then chốt quyết định sức mạnh 
tổng hợp và vị thế địa chính trị của quốc gia, khu vực 
trong quan hệ quốc tế cũng như trong định hình trật tự 
quốc tế, khu vực. Trong khi đó, Trung Quốc đã chứng tỏ 
khả năng tốt về hoạch định về huy động nguồn lực tổng 
thể quốc gia cho thực hiện các chiến lược, sách lược với 
những mục tiêu trong kinh tế, quân sự, ngoại giao. Trật 
tự thế giới sau Chiến tranh Lạnh phụ thuộc vào ba yếu tố: 
các liên minh của Mỹ, vị thế thống trị trên biển của Mỹ, 
cán cân quyền lực tương đối ổn định. Tuy nhiên điều này 
đang bị thách thức ngày càng tăng từ phía Trung Quốc. 
Thông qua BRI, với trọng tâm là lĩnh vực kinh tế, Trung 
Quốc muốn thúc đẩy trật tự kinh tế của khu vực, thế giới, 
biến Trung quốc thành hạt nhân, trung tâm kinh tế của 
thế giới và có khả năng chi phối các quốc gia, tạo nên sức 
mạnh địa chính trị của mình. 

Thứ hai, tác động từ cuộc khủng hoảng kinh tế toàn 
cầu 2008 

Cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu vào những năm 
2008 và các dư chấn của nó đã gây ra những tác động tiêu 
cực đối với nền kinh tế phương Tây, đặc biệt là Mỹ, Liên 
minh Châu Âu (EU). Thực tế cho thấy, các nền kinh tế này 
đã liên tục đối mặt với suy thoái, khủng hoảng tiền tệ, làm 
giảm nghiêm trọng sức tiêu dùng trong nước của khu vực 
này và làm đảo lộn trật tự kinh tế thế giới, thay đổi lợi thế 
so sánh giữa các nền kinh tế. Kinh tế thế giới mất cân đối 
nghiêm trọng, đánh dấu xu hướng suy yếu của trật tự đơn 
cực, hình thành trật tự đa cực do sự trỗi dậy nhanh chóng 
của các cường quốc mới nổi, trong đó có Trung Quốc. 
Trong bối cảnh đó, chủ nghĩa khu vực nổi lên ở nhiều châu 
lực như cách bù đắp sự thiếu hụt liên kết giữa các quốc gia. 
Chính vì thế, Trung Quốc lại càng có cơ hội để nắm bắt xu 
thế và tiên phong với vai trò chủ đạo nhằm tạo thế chủ 
động ở khu vực và thế giới thông qua BRI. 
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Sau 2008, cuộc khủng hoảng tài chính tiền tệ quốc 
tế đã khiến sự phát triển của Trung Quốc gặp phải những 
khó khăn nghiêm trọng (Đảng Cộng sản Trung Quốc, 
2013, 18). Trong giai đoạn này, kinh tế nhiều nước phát 
triển có xu hướng suy yếu, nhu cầu thị trường giảm, làm 
hạn chế không gian tăng trưởng thương mại giữa Trung 
Quốc và các quốc gia phát triển. Trung Quốc giai đoạn 
này cũng chịu ảnh hưởng của khủng hoảng tài chính 
quốc tế, tốc độ tăng trưởng kinh tế tiếp tục suy giảm do 
đầu tư, nhu cầu tiêu dùng của các nước đối tác sụt giảm 
vì khủng hoảng. Công suất sản xuất của một số ngành 
không được sử dụng hết, kinh doanh của một bộ phận 
doanh nghiệp gặp khó khăn, tình trạng thất nghiệp 
nghiêm trọng, thâm hụt ngân sách gia tăng, việc tăng 
thu nhập cho nông dân khó khăn hơn. hững mâu thuẫn 
về thể chế, về kết cấu kinh tế từ lâu từng trói buộc kinh 
tế Trung Quốc phát triển, nay vẫn tồn tại, có trường hợp 
rất bức xúc. Nhu cầu tiêu dùng hạn chế, ngành dịch vụ 
phát triển chậm, năng lực tự chủ, sáng tạo chưa cao, tỷ 
lệ tiêu hao vật tư, năng lượng còn lớn, môi trường bị ô 
nhiễm nghiêm trọng, mức chênh lệch về trình độ phát 
triển giữa thành thị và nông thôn, giữa các khu vực vẫn 
ngày càng lớn (Húy, 2009). Đứng trước thực trạng này, 
nhu cầu thay đổi để khắc phục những khó khăn đó, BRI 
có thể mở ra cơ hội để tình trạng khó khăn do khủng 
hoảng tài chính tiền tệ cũng như là bước đi lâu dài đảm 
bảo phát triển Trung Quốc thông qua liên kết khu vực, 
thúc đẩy đầu tư, sản xuất, kinh doanh.... Do vậy, Trung 
Quốc muốn điều chỉnh đẩy khai thác thị trường các quốc 
gia trên tuyến BRI và BRI cũng là cơ sở quan trọng để 
Trung Quốc tham gia sâu hơn vào quản trị kinh tế, chính 
trị toàn cầu (Thuấn, 2021, 82).  

Bên cạnh đó, sự trỗi dậy của Trung Quốc dẫn đến 
khoảng cách chênh lệch sức mạnh giữa Mỹ và Trung 
Quốc dần thu hẹp lại. Khoảng cách này còn bị thu hẹp 
nhiều hơn từ sau cuộc khủng hoảng tài chính toàn cầu 
2008 khi sự phục hồi mạnh mẽ của Trung Quốc còn Mỹ 
bị suy yếu tương đối. Với sự chuyển dịch như vậy, cấu 
trúc an ninh - chính trị khu vực đang có xu hướng chuyển 
sang hình thái hai cực. Chính sự thay đổi cấu trúc quyền 
lực này đã làm cho Trung Quốc trở nên quyết đoán hơn 
cùng ước muốn một vị trí xứng tầm trong khu vực và thế 
giới. BRI tạo ra công cụ đảm bảo sức cạnh tranh của 
Trung Quốc trên trường quốc tế, đồng thời đảm bảo phát 
triển trong nước. 

Thứ ba, khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương 
đang diễn ra quá trình hội nhập quốc tế mạnh mẽ 

Việc hợp tác toàn cầu nhiều tầng nấc, nhiều lĩnh vực 
được mở rộng. Trong đó đặc biệt là sự phát triển các định 
chế quan hệ hợp tác khu vực Châu Á - Thái Bình Dương 
mà ASEAN được coi là nhân tố trọng tâm: như các cơ 
chế ASEAN +, Hiệp định Đối tác Kinh tế Toàn diện Khu 
vực (RCEP), cộng đồng Đông Á, cũng buộc Trung Quốc 
phải cân nhắc điều chỉnh chiến lược phát triển của mình 
qua BRI. Thời gian gần đây, các hiệp định thương mại tự 
do (FTA) thế hệ mới đã và đang vẽ lại bản đồ kinh tế thế 
giới, và về cơ bản sẽ làm thay đổi cơ cấu kinh tế toàn cầu 
và phương thức hoạt động, chuyển động của nền kinh tế. 
Trong khi đó, thực tế cho thấy rằng đầu tư vào cơ sở hạ 
tầng và thương mại quốc tế là những động lực duy nhất 
giữ nền kinh tế Trung Quốc tiếp tục tăng trưởng. Do đó, 
nếu ngành xuất khẩu tiếp tục ế ẩm, thì nó sẽ tác động đến 
kinh tế nước này, dẫn đến nguy cơ sụt giảm tốc độ tăng 
trưởng kinh tế. Điều này dẫn đến rất nhiều hệ lụy về kiểm 
soát nền kinh tế khổng lồ của Trung Quốc. 

Hơn nữa, liên kết khu vực đang nổi lên cùng với thế 
và lực mới, cũng như tương tác quyền lực nước lớn, 
Trung Quốc đang ngày càng có nhu cầu mở rộng và sâu 
sắc hóa các hoạt động đối ngoại, giao lưu kinh tế. Thông 
qua các hình thức hợp tác đa phương giúp Trung Quốc 
tìm kiếm mục tiêu kinh tế, vừa giúp tăng cường thúc đẩy 
hình thức liên kết mới, để mở rộng ảnh hưởng của mình. 
Để có thể triển khai được các mục tiêu này, rõ ràng Trung 
Quốc cần một khuôn khổ chiến lược như BRI. Từ đó 
Trung Quốc có thể hướng tới cục diện đối ngoại mở cửa 
toàn diện, thông qua hợp tác trên bộ và hải dương, nhằm 
thúc đẩy và củng cố việc trao đổi kinh tế liên khu vực. 

Khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương với dân 
số chiếm hơn một nửa dân số thế giới cùng nguồn tài 
nguyên thiên nhiên phong phú cùng nhiều tuyến đường 
biển quan trọng, có ý nghĩa sống còn đối với nền thương 
mại toàn cầu. Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương là khu 
vực có vị trí địa chiến lược cả về kinh tế, chính trị, quốc 
phòng, an ninh, nếu kiểm soát được khu vực này về cơ 
bản sẽ kiểm soát được thế giới. Chính vì vậy, các nước 
lớn, tổ chức khu vực, đặc biệt là các cường quốc đã và 
đang gia tăng ảnh hưởng tại khu vực quan trọng này bằng 
những chiến lược và kế hoạch cụ thể nhằm đạt được mục 
tiêu, lợi ích quốc gia (Minh Đức, 2022). Chính vì thế khu 
vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương có vai trò quan 
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trọng trong việc định hình lại trật tự thế giới trong thế kỷ 
XXI, nơi đây đã và đang diễn ra sự cạnh tranh chiến lược, 
triển khai nhiều chiến lược của các quốc gia, nhất là đối 
với các cường quốc. Nhiều cường quốc điều chỉnh chiến 
lược đối với khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương. 
Các điều chỉnh ấy bao gồm: đối với Mỹ là chiến lược 
Xoay trục Châu Á; Nga là chiến lược hướng Đông, hay 
còn được gọi là xoay trục tới châu Á; với Trung Quốc là 
BRI; Nhật Bản điều chỉnh muốn trở thành quốc gia bình 
thường; Ấn Độ cùng chính sách Hướng Đông. Chính sự 
năng động và tầm quan trọng của khu vực Ấn Độ Dương 
- Thái Bình Dương đã thúc đẩy BRI của Trung Quốc ra 
đời trong tiến tình hình thành một sáng kiến quy mô, tầm 
cở để đạt được những mục tiêu chiến lược, dài hạn. 

Bên cạnh đó, nhu cầu về vốn đầu tư cơ sở hạ tầng 
là rất cấp thiết: theo nghiên cứu của Viện nghiên cứu 
chiến lược toàn cầu McKensey vào năm 2016 thì mỗi 
năm các nước trên thế giới đầu tư hơn 2500 tỷ USD vào 
lĩnh vực cơ sở hạ tầng như giao thông vận tải, năng 
lượng, viễn thông, nước sạch. Trong giai đoạn 2016 - 
2030, ước tính thế giới cần đầu tư 3300 tỷ USD/năm cho 
hệ thống cơ sở hạ tầng liên quan đến kinh tế để hỗ trợ 
tăng trưởng theo kỳ vọng, tương đương với 3.8 % GDP 
toàn cầu. Trong đó các nước mới nổi chiếm tới 60% nhu 
cầu đầu tư này. Nhưng cùng với sự suy giảm mức tăng 
trưởng của các quốc gia đang phát triển, làm cho vốn 
đầu tư cho cơ sở hạ tầng ngày càng suy giảm. Điều này 
gây nguy cơ thiếu hụt về vốn ngày càng tăng với quy 
mô 350 tỷ USD/ năm (Thành, 2017, 30). Với BRI, nó 
có thể được giải quyết phần nào qua cơ chế hợp tác song 
phương, đa phương. 

Những nhân tố quốc tế trên chính là động lực để 
Trung Quốc hình thành, phát triển, đẩy mạnh triển BRI. 
Biến nó trở thành một đại chiến lược bao trùm cả đối nội 
lẫn đối ngoại lớn nhất và quan trọng nhất của Trung Quốc 
kể từ khi nước Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa thành lập 
tới nay. 
2.2.2. Nhân tố trong nước tác động đến sự ra đời 
của sáng kiến “Vành đai và Con đường” 

Bên cạnh nhân tố quốc tế, nhân tố trong nước cũng 
đã hối thúc Trung Quốc hành động để giải quyết những 
vấn đề nội tại tồn tại lâu nay. Song song đó cũng củng cố 
và tăng cường quyền lực của thế hệ lãnh đạo thứ năm 
trước những thách thức trong nước, bao gồm ba nhân tố, 
cụ thể như sau: 

Thứ nhất, sự trỗi dậy mạnh mẽ của Trung Quốc 
Với nền kinh tế phát triển thần kỳ, sau hơn 35 năm 

cải cách và mở cửa với tốc độ phát triển nhanh, Trung 
Quốc đã bước vào giai đoạn phát triển công nghiệp và đô 
thị hóa, đạt mức thu nhập trung bình, vai trò và vị thế của 
quốc gia được gia tăng, từng bước có được tiếng nói trong 
việc định hình các khuôn khổ, quy tắc kinh tế, văn hóa, 
chính trị của thế giới và khu vực. Sự trỗi dậy về kinh tế 
của Trung Quốc còn làm cho lợi ích chung của nhân loại 
được nâng lên khi Trung Quốc tham gia vào hợp tác và 
cạnh tranh kinh tế quốc tế. 

Từ 2012 đến nay kinh tế Trung Quốc đạt được nhiều 
thành tựu. Tốc độ phát triển cả giai đoạn đạt tăng trưởng 
cao giao động từ 6,5 - 9%. Theo đó GDP từ 8000 tỷ USD 
(2011) tăng lên 16.640 tỷ USD (2021). Nhất là giai đoạn 
2013 - 2018, tốc độ tăng trưởng bình quân GDP của 
Trung Quốc trong giai đoạn là 7,1%, trong khi mức tăng 
trưởng trung bình của toàn cầu là 2,6% và của các nền 
kinh tế đang phát triển là 4%. Mức đóng góp trung bình 
của Trung Quốc vào tăng trưởng kinh tế thế giới khoảng 
30%, lớn nhất trong tất cả các quốc gia và cao hơn cả mức 
đóng góp của Mỹ, EU và Nhật Bản. GDP của Trung Quốc 
năm 2016 đã đạt 10.730 tỷ USD, hoàn thành sớm hơn 4 
năm mục tiêu GDP năm 2020, tăng gấp 4 lần năm 2000 
(Cương & Cương, 2021). Do đó thời kỳ im lặng chờ thời 
, trỗi dậy hòa bình do Đặng Tiểu Bình đề ra từ thập kỷ 
1990 đã kết thúc, và hiện nay, nước này đã chuyển sang 
giai đoạn mới thực hiện ngoại giao nước lớn, chủ động 
đề xuất sáng kiến mới, nhằm mở rộng tầm ảnh hưởng của 
mình đến khu vực và thế giới. 

Trung Quốc tiếp tục công cuộc cải cách mở cửa, thực 
thi bốn hiện đại hóa10, trong đó chú trọng hiện đại hóa 
kinh tế và an ninh quốc phòng nhằm biến thế kỷ XXI 
thành thế kỷ người Trung Quốc (Cao, 2013, 29). Nền 
quốc phòng Trung Quốc ngày càng lớn mạnh. Trung 
Quốc cũng tăng cường đầu tư cho quốc phòng trở thành 
cường quốc quân sự khu vực. Hiện nay, về sức mạnh 
quân sự, Trung Quốc được đánh giá là một trong số quốc 
gia hàng đầu trên thế giới. Quân giải phóng nhân dân 
Trung Quốc đang phấn đấu trở thành lực lượng thống trị  

 
10Là những mục tiêu mà Trung Quốc theo đuổi trong các 

lĩnh vực nông nghiệp, công nghiệp, quốc phòng và khoa học 
công nghệ nhằm biến Trung Quốc trở thành một cường quốc 
hiện đại. 
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khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương bằng cách 
tăng cường sự kiểm soát của Trung Quốc đối với Đài 
Loan và các tranh chấp quốc tế ở Biển Đông. Tập Cận 
Bình đã tập trung thực hiện những thay đổi lớn về mặt cơ 
cấu. Những cải cách quan trọng nhất của ông bao gồm 
việc sáp nhập các vùng tác chiến, cắt giảm mạnh về nhân 
sự và cải thiện hợp tác dân sự - quân sự. Với sự đầu tư 
ngân sách quốc phòng lớn, ngân sách liên tục tăng do sự 
bùng nổ về kinh tế. 

Trung Quốc ngày càng thể hiện vai trò cường quốc 
trong khu vực và trên thế giới, mong muốn tăng cường 
tầm ảnh hưởng ra bên ngoài. Nhân tố này được coi là mấu 
chốt, cực kỳ quan trọng trong phương hướng đổi mới và 
điều chỉnh chiến lược của Trung Quốc nhằm đạt được 
mục tiêu cốt lõi của nước này là trở thành cường quốc 
trong khu vực và trên thế giới. Trung Quốc muốn mở 
rộng không gian chiến lược, kiểm soát lực địa Á - Âu - 
Phi, chi phối khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, 
mở rộng và phát huy sức mạnh mềm11 của mình ở khu 
vực và thế giới. 

Với chủ trương trỗi dậy hòa bình, Trung Quốc từ chỗ 
bị cộng đồng quốc tế cô lập sau sự kiện Thiên An Môn 
đã dần vươn lên trở thành một quốc gia có vai trò quan 
trọng hàng đầu trong việc định hình hệ thống chính trị, 
an ninh quốc tế trong thế kỷ XXI. Hiện nay, Trung Quốc 
đã xác lập được ảnh hưởng của mình trên toàn cầu với 
chính trị, văn hóa, ngoại giao, nhất là trong lĩnh vực kinh 
tế. Với tiềm lực ngày càng lớn mạnh, BRI chính là công 
cụ để mở rộng hơn nữa sự ảnh hưởng của Trung Quốc ra 
khu vực và thế giới với một thế và lực đủ mạnh để thu 
hút sự hợp tác, đầu tư, liên kết của các nước trong khuôn 
khổ định hình của BRI. 

Thứ hai, Trung Quốc điều chỉnh chiến lược và 
phương thức phát triển mới từ sau Đại hội Đảng Cộng 
sản Trung Quốc lần thứ XVIII 

Các điều chỉnh nhằm hiện thực tư tưởng giấc mộng 
Trung Hoa. Đây có thể hiểu là một khát vọng về việc mở 
rộng lãnh thổ và tầm ảnh hưởng, cũng như hiện thực hóa  

 
 
11Theo Giáo sư người Mỹ Joseph Nye: đó là khả năng tạo 

sức hấp dẫn, lôi cuốn, thu hút để các nước khác “tự nguyện” 
thay đổi hành vi, chính sách phù hợp với điều mà mình muốn, 
thay vì cưỡng bức thông qua sức mạnh kinh tế và quân sự. 

trở thành siêu cường. Ngày 29/11/2012, Tổng bí thư 
Đảng Cộng sản Trung Quốc là Tập Cận Bình vừa được 
bầu đã đưa ra khái niệm giấc mộng Trung Hoa với mong 
muốn thực hiện thành công việc khôi phục, chấn hưng 
huy hoàng cho dân tộc Trung Hoa, đó là giấc mơ lớn nhất 
thời kỳ cận đại và còn cho rằng giấc mộng này sẽ thành 
hiện thực. 

Nhìn ở một góc độ khác, theo các học giả, cơ quan 
nghiên cứu của Trung Quốc, giấc mộng Trung Hoa gắn 
với hai mục tiêu 100 năm (Song Bách) đầy tham vọng. 
Mục tiêu 100 năm thứ nhất là trở thành xã hội khá giả 
toàn diện vào năm 2021, tức là đúng 100 năm kỉ niệm 
thành lập Đảng Cộng sản Trung Quốc. Mục tiêu 100 năm 
thứ hai là hiện đại hóa Trung Quốc, phấn đấu đến năm 
2049, đúng 100 năm ngày thành lập nước Cộng hòa Nhân 
dân Trung Hoa. Tức Trung Quốc sẽ trở thành nước phát 
triển toàn diện và đầy đủ. Vì vậy nó thúc đẩy chính quyền 
Trung Quốc, đứng đầu là Tập Cận Bình thực hiện cải 
cách toàn diện, đưa ra những phương hướng phát triển 
mới để vươn tới mục tiêu đặt ra. 

Kể từ Đại hội Đảng Cộng sản Trung Quốc lần thứ 
XVIII, Trung Quốc đặc biệt đầu tư vào việc xây dựng vai 
trò cường quốc khu vực và thế giới. Trung Quốc đã điều 
chỉnh chính sách đối ngoại mới từ sau Đại hội Đảng Cộng 
sản Trung Quốc lần thứ XIX vào tháng 10/2017. Trong 
thời gian gần đây, công tác đối ngoại của Trung Quốc đạt 
được nhiều thành tựu quan trọng, góp phần củng cố, nâng 
cao vị trí, vai trò của Trung Quốc trên trường quốc tế và 
góp phần quan trọng vào quá trình phát triển đất nước, 
củng cố quốc phòng - an ninh của nước này. Để tiếp tục 
duy trì thành quả đạt được, chính sách đối ngoại của 
Trung Quốc sau Đại hội XIX đã có những thay đổi nhất 
định với những ưu tiên hàng đầu là ngoại giao nước lớn 
và ngoại giao láng giềng nhằm tạo môi trường quốc tế 
thuận lợi để thực hiện Giấc mộng Trung Hoa. Những 
thay đổi trong chính sách đối ngoại của Trung Quốc sau 
Đại hội XIX tác động đa chiều tới tình hình quốc tế nói 
chung và cục diện khu vực châu Á - Thái Bình Dương 
nói riêng. 

Theo đó, Trung Quốc đưa ra nhiều sáng kiến đối 
ngoại nhằm thúc đẩy hợp tác quốc tế. Do đó có thể coi 
BRI là công cụ để Trung Quốc tiến hành việc hỗ trợ thực 
hiện một loạt chính sách đối ngoại mới như: ngoại giao 
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láng giềng, vấn đề Biển Đông, đại khai phá miền Tây12… 
gắn với hai mục tiêu một trăm năm. 

Đến năm 2010 Trung Quốc đã vượt Nhật Bản, trở 
thành nền kinh tế có tổng lượng lớn thứ hai thế giới sau 
Mỹ. Thế nhưng với thành tựu đó, kinh tế Trung Quốc vẫn 
chưa thể vượt qua được giới hạn của một nền kinh tế đang 
phát triển, vì chất lượng của nền kinh tế còn thấp. GDP 
bình quân đầu người đã từng bước tăng trưởng, theo Cục 
Thống kê Quốc gia (NBS), vào năm 2021, GDP bình 
quân đầu người của Trung Quốc là khoảng 12.551 USD, 
gần bằng mức quốc gia có thu nhập cao theo định nghĩa 
của Ngân hàng Thế giới (WB) và vượt qua GDP bình 
quân đầu người toàn cầu là 12.100 USD (Hoàng Trang, 
2022). Tuy nhiên những vấn đề và khó khăn trong tầng 
sâu của nền kinh tế vẫn chưa giải quyết được, nhất là kết 
cấu kinh tế chưa hợp lý, tăng trưởng kinh tế chưa hài hòa 
với phát triển xã hội và thiếu bền vững. 

Đối mặt với tình trạng trên, Đảng Cộng sản Trung 
Quốc đã đưa ra chiến lược phát triển mới đối với nền kinh 
tế. Những thay đổi về chiến lược phát triển kinh tế và mô 
hình tăng trưởng của Trung Quốc đã được đưa ra tại Đại 
hội Đảng Cộng sản Trung Quốc lần thứ XVIII vào cuối 
năm 2012 và sau đó các nội dung cụ thể đã được đưa ra 
tại Hội nghị Trung ương Đảng Cộng sản Trung Quốc lần 
thứ 3 (khóa 18) vào cuối năm 2013, Hội nghị đã thông 
qua Nghị quyết thúc đẩy cải cách toàn diện, sâu rộng đến 
năm 2020, Trung Quốc xây dựng thành công xã hội khá 
giả toàn diện (Vân, 2020, 83). Kinh tế bước vào giai đoạn 
“trạng thái bình thường mới”, “Made in China 2025”... 
tìm kiếm chuyển đổi phương thức tăng trưởng, tái cơ cấu 
nền kinh tế và động lực phát triển mới. Sáng kiến “Vành 
đai, Con đường” được xem là giải pháp chiến lược, vừa 
thúc đẩy cải cách trong nước, vừa phát huy vai trò đối 
ngoại (Cường, 2018).  

Thứ ba, các nhân tố nội tại khác 
Sự đổi mới và cải cách chính trị của Trung Quốc đã 

và đang diễn ra quyết liệt. Kể từ năm 1978, vấn đề đổi  
 

 

12Chiến lược được phát động vào năm 1999, bao trùm 6 
tỉnh Cam Túc, Quý Châu, Thanh Hải, Thiểm Tây, Tứ Xuyên, 
Vân Nam, 5 khu tự trị Nội Mông, Ninh Hạ, Tân Cương, Tây 
Tạng, Quảng Tây và 1 thành phố trực thuộc trung ương là Trùng 
Khánhnhằm thu hẹp chênh lệch phát triển hai miền Đông - Tây 
của Trung Quốc. 

mới và cải cách chính trị không ngừng được nêu ra thảo 
luận nhằm tìm giải pháp cho việc làm thế nào để đẩy 
mạnh hơn nữa việc cải cách trong nước. Qua nghiên cứu 
cái tài liệu, văn kiện của Trung Quốc cho thấy, đã có 
nhiều đề xuất khác nhau về đột phá khâu cải cách hệ 
thống chính trị như: cải cách chế độ công vụ viên; cải 
cách chế độ đại biểu nhân dân, chế độ bầu cử; cải cách tư 
pháp; cải cách thông tin truyền thông. Các cải cách trên 
đã góp phần vào việc điều chỉnh tư duy chiến lược, phát 
huy vai trò tích cực, tác động đến điều chỉnh chiến lược, 
dẫn đến sự ra đời của các sáng kiến, chính sách quan 
trọng, trong đó có BRI. 

 Phong trào dân chủ hóa xuất hiện ngày càng nhiều 
và nở rộ tại Trung Quốc, đặc biệt là các khu tự trị của 
người Duy Ngô Nhĩ, khu tự trị Tân Cương, khu tự trị Nội 
Mông và các vùng khác, do các nhóm chống đối chính 
phủ mà theo chính quyền Trung Quốc là có sự hậu thuẫn 
của nước ngoài. Mức độ bất bình đẳng ở Trung Quốc 
cũng ảnh hưởng đến triển vọng dân chủ ở đây. Những 
hoạt động chống đối đó làm nổi lên lo ngại đối với chính 
quyền Bắc Kinh. Trung Quốc đang phải đối diện với 
những khó khăn nhất định “nhưng chính ở bước ngoặt 
lịch sử này, Trung Quốc phải có những biện pháp hữu 
hiệu để giải quyết trào lưu dân chủ xã hội trong sự ổn 
định, giữ vững vai trò lãnh đạo, cầm quyền của Đảng 
Cộng sản Trung Quốc (Cương et al., 2022). Một trong 
những lý do cốt lõi của vấn đề trên là do sự mâu thuẫn 
trong chính sách phát triển kinh tế đối với từng khu vực, 
sự đối lập kinh tế Đông - Tây. Do đó Đại hội XVIII cần 
giải quyết những vẫn đề nêu trên và BRI như một giải 
pháp góp phần làm giảm nguy cơ phản ứng từ các nhóm 
dân tộc thiểu số, các lực lượng nổi dậy khắp đất nước. 
Bởi vì BRI sẽ mang lại cơ hội phát triển kinh tế cho các 
vùng xa xôi, hẻo lánh, còn khó khăn ở miền Tây, các 
vùng dân tộc thiểu số, làm cho phát triển kinh tế đồng đều 
hơn thông qua kết nối cách tuyến hành lang quanh SREB. 

Với những tác động thúc ép của các nhóm lợi ích, cụ 
thể là các công ty Trung Quốc và các ông chủ lớn đang 
đóng vai trò định hình các chính sách lớn của nước này. 
Quá trình bành trướng ra nước ngoài và gia tăng ảnh 
hưởng của các công ty này lên chính sách đối ngoại và 
cải cách đang làm xói mòn nguyên tắc không can thiệp 
vào công việc nội bộ nước khác của Liên Hiệp Quốc. Sự 
ảnh hưởng của nhóm lợi ích ở Trung Quốc là rất lớn. Do 
vậy, trong bối cảnh đó, Trung Quốc thực hiện nhiều động 
thái can thiệp, thể hiện những ảnh hưởng lớn từ các nhóm 
lợi ích trong việc nước này tiến hành điều chỉnh chính 
sách, trong đó có góp phần làm hài hòa các nhóm lợi ích.  
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Với sự tồn tại của ba không13 đã thúc đẩy hình thành 
BRI. Trong hơn ba thập niên phát triển nóng của kinh tế 
Trung Quốc, trở thành đầu tàu kinh tế Châu Á, cường 
quốc thứ hai thế giới. Tuy nhiên, sự phát triển đó đã gây 
nên những bất ổn nhất định như bất bình đẳng và phát 
triển thiếu bền vững. Vì vậy đòi hỏi đến sự phát triển mở 
rộng và ổn định, hiệu quả hơn, đòi hỏi giải quyết vấn đề 
phát triển thiếu cân bằng, thiếu phối hợp và không bền 
vững, đó là một nội dung quan trọng đặt ra mà mục tiêu 
sáng kiến này đề cập. 

Cùng với đó, các mâu thuẫn trong lòng xã hội đã và 
đang diễn ra gay gắt. Đó là mâu thuẫn trong bước đi, cách 
thực hiện công cuộc chống tham nhũng đả hổ diệt ruồi14, 
mâu thuẫn về hệ lụy phát triển đất nước, chênh lệch giữa 
nông thôn và thành thị, vùng ven biển - vùng nội địa, đặc 
biệt như trên đã đề cập là vấn đề Đông - Tây, giữa công 
nghiệp với nông nghiệp, các vấn đề chống đối ở Tây 
Tạng, Tân Cương, vấn đề việc làm - thất nghiệp, ô nhiễm 
môi trường, già hóa dân số, phân tầng xã hội, phân hóa 
giàu nghèo, văn hóa - xã hội, người nhập cư và người yếu 
thế trong xã hội,…. (Hoàng, 2018, 25). Đây là hệ quả của 
sự phát triển quá nóng của hơn ba thập kỷ qua sau chính 
sách đổi mới năm 1978. Quá trình phát triển đó đã gây 
nên những xung đột lợi ích giữa các nhóm, các giai tầng 
và dân tộc, nó gây ra tình trạng bất ổn định kinh tế, chính 
trị, xã hội trong nước, kìm hãm phát triển kinh tế Trung 
Quốc. Trung Quốc muốn thông qua BRI tạo dựng môi 
trường xung quanh thuận lợi để tạo điều kiện phát triển 
đồng đều hơn giữa các vùng, miền trong cả nước, đặt biệt 
là sự phân hóa, chênh lệch Đông - Tây. 

Ngoài những nhân tố trên, thời gian qua Trung Quốc 
còn đối mặt với những vấn đề nổi cộm khác như chủ 
nghĩa cực đoan tôn giáo, khủng bố, ly khai dân 
tộc…Những vấn đề này đang trỗi dậy và có xu hướng lan 
rộng. Nguyên nhân chủ yếu cũng được cho là do sự phát 
triển thiếu công bằng, không hài hòa, thiếu chiều sâu kể 
từ sau khi nước này thực hiện cải cách, mở cửa với việc 
thực thi chiến lược phát triển thiếu bền vững gây nên. Vì 
thế, để từng bước giải quyết, chính phủ Trung Quốc đã 
đề ra những cải cách mang tính toàn diện được trình bày 

 
 
13“Ba không” bao gồm: không công bằng, không hài hòa, 

không bền vững. 
14Chiến dịch chống tham nhũng do Chủ tịch Tập Cận Bình 

khởi xướng sau Đại hội Đảng Cộng sản Trung Quốc lần thứ 
XVIII. 

trong Báo cáo chính trị và văn kiện Đại hội Đảng Cộng 
sản Trung Quốc lần thứ XVIII, nhằm từng bước thực hiện 
chiến lược và phương thức phát triển mới, có xu hướng 
công bằng, bền vững, chú trọng hơn tới chất lượng để giải 
quyết tốt hơn các vấn đề xã hội đó, BRI ra đời. 

3.  Kết luận 
BRI là một sáng kiến mang tầm chiến lược lớn của 

Trung Quốc mang dấu ấn của tư tưởng của Chủ tịch Tập 
Cận Bình. BRI ra đời vào năm 2013 trong bối cảnh đặc 
biệt, chịu tác động bởi các nhân tố trong nước và quốc tế 
với những chuyển biến hết sức phức tạp, đan xen. Qua 
nghiên cứu cho thấy, BRI đã từng bước được thể chế hóa 
sâu sắc hơn và ngày càng được xác định rõ tầm quan 
trọng đối với Trung Quốc. Trong quá trình hình thành, 
BRI đã chịu sự tác động của các nhân tố quốc tế và trong 
nước khác nhau, từ đó thúc đẩy cho sự ra đời của BRI. 
Cùng với sự phát triển trong thời gian qua, BRI đang phải 
đối mặt với những khó khăn, thách thức lớn bởi tình hình 
chiến sự Nga và Ukraane, kế hoạch Một Châu Âu kết nối 
toàn cầu, sự phản ứng chính sách từ các nước, đại dịch 
Covid 19… Sự hình thành, phát triển, tương lai của BRI 
đang được đặt vào Đại hội Đảng Cộng sản Trung Quốc 
lần thứ XX vào nửa cuối năm 2022 trong bối cảnh thế 
giới có nhiều biến động.. Do đó, cần phải tiếp tục nghiên 
cứu vấn đề này một cách chuyên sâu, toàn diện để có cái 
nhìn bao quát, thúc đẩy hành động đúng hướng, đón đầu 
xu thế khu vực và thế giới. 
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