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Vai tro cua Nha nude trong phuc hoi va phat trién
kinh t€ tu nhan Viét Nam thoi ky dai dich COVID-19

Pd Vil Phuong Anh*2*, B§ Minh Puc?, T6 Thé Nguyén?

Trieong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam
2T, dp doan Vang bac Da quy DOJI, Toa nha DOJI Tower, 5 Lé Dudn, Ba Dinh, Ha Noi, Viet Nam

Nhén ngay 6 thang 4 nam 2022
Chinh stra ngay 22 thang 5 ndm 2022; Chap nhan dang ngay 25 thang 6 nam 2022

Tém tit: Dai dich COVID-19 di gay ra nhirng hau qua nghiém trong d6i v&i nén kinh té Viét Nam,
trong d6 khu vuc kinh té tu nhan. Trén co s phén tich tic dong cta dai dich COVID-19 dén khu
vuc nay, bai viét tong hop, phan tich va danh gia cac chinh sich ma Viét Nam da thyc hién nham
g phé véi tinh hinh dai dich COVID-19 trong hai nim 2020-2021. Két qua cho thay, Chinh phu
d4 ban hanh mot s6 nhoém chinh sach nham hd trg doanh nghiép nhu hd trg vén dau tu, chi phi tai
chinh cho doanh nghiép, hd trg lao dong, viéc lam..., tuy nhién van con mot s6 han ché nhét dinh.
Trén co s& do, bai viét dé xuat mot sb khuyén nghi nham thuc hién hiéu qua cac chinh sach trong

thoi gian tdi.

Tir khéa: Chinh sach hd tro, khu vuc kinh té tw nhan, dai dich COVID-19, Viét Nam.

1. Pit van dé

Pai dich COVID-19 di khién cho nén kinh
té toan cau phai trai qua mot ca séc & ca cip do
vi mé va vi mé. Pai dich COVID-19 bung phat
nhanh chéng ca vé quy md va khu vuc dia Iy trén
toan cau, kém theo nhiéu dién bién kho luong da
lam suy thoai va tac dong tiéu cuc dén moi mat
kinh té - x4 hoi ctia cac qudc gia trén thé gidi. Tai
Viét Nam, trudce lan song dai dich COVID-19,
tang trudng & hau hét cac nganh, linh vuc bi anh
huong & mirc do dut gy hodc cham lai, su gian
doan thuong mai qudc té gay ra nhiéu khé khan,
thach thirc cho hoat dong san xudt va xuat, nhap
khéu. Dé c6 thé phuc hdi va phat trién, Viét Nam
dd ban hanh mot sb chinh sach hd trg nén kinh
té, bao gdm ca khu vuc kinh té tw nhan (KTTN).
Do d6, bai viét hudng téi xem xét tac dong cua
dai dich COVID-19 ti kinh té tu nhan, phén tich
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va danh gia cac chinh sach ma Viét Nam da thuc
hién nham tGng phd véi tinh hinh dai dich
COVID-19, tir d6 dé xuat mot s khuyén nghi
nham thuc hién hiéu qua cac chinh sach trong
thoi gian toi.

2. Tac dong cua dai dich COVID-19 téi kinh
té tw nhan Viét Nam

T6 chirc Y t& Thé giGi tuyén bé COVID-19
1a dai dich nghiém trong giy ra nhimng hé luy hét
suc ning né d6i véi nén kinh té toan cau, lam sut
giam manh mé& tdc ting trudng. Trong d6, khu
vuc KTTN dugc cho 1a chiu thiét hai nhiéu hon
so voi khu vue cong va khu vie dau tu nude
ngoai (Gu va cong su, 2020; International
Development Association, 2020).
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Von dau tw

Xét vé& von dau tu toan xa hoi theo thoi gia
hién hanh cua quy I qua cac nam 2018-2022, c6
thé thay toc do tang quy 1/2020 so véi quy /2021
va quy /2021 so v6i quy 1/2022 6n dinh trung
binh & muc 9,2% (tinh toan cuia tac gia tor Minh
Huong, 2021), day la du hiéu tich cuc cho viée
hdi phyc kinh t€ boi canh dai dich COVID-19.
Trong do, khu vyc KTTN tiép tuc dong gop mot
ty trong von dau tu quan trong trong tong von
dAu tu cta ca nén kinh té. Von dau tu toan xa hoi
tr khu vuc KTTN quy 111/2021 giam 1,4% so
cung ky va la mtrc giam thap nhat trong ba khu
vuc (khu vuc nha nude giam 20,6%; khu vuc co
vbn dau tu tryc tiép nude ngoai giam 20,7%).
Tinh chung 9 thang nam 2021, vn dau tu toan
xa hoi chi ting 0,4% chu yéu nho luc kéo cua
von dau tu tir khu vuc KTTN. Vén dau tu tir khu
vue KTTN dat 1.100,5 nghin ty ddng, trong tng
58,9% va ting 3,9%; day 1a khu vurc duy nhat co
vbn dau tu ting trudong duong so véi cung ky
(Minh Huong, 2021).
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Hinh 1: Téng vbn dau tu thyc hién toan xa hoi phan
theo loai hinh kinh té theo gi4 hién hanh quy I cac
nam 2018-2022 (Pon vi: Nghin ty dong)
Nguén: Minh Huong (2021).

Maic du trong quy I ctia hai ndm 2021-2022,
KTTN van chiém ty trong ap ddo 57,4% trong
tong ngudn von dau tu x hoi, nhung kho khin
vé von van 1a diém noi bat ma khu vuc nay phai
d6i mat. COVID-19 di tac dong dang ké dén
ngudn vén dau tu cna cac doanh nghiép tu nhan
cling nhu co hoi tiép nhan vén dau tu boi ngudn

v6n khong chi khan hiém ma con trién khai cham
va than trong hon trong bdi canh dé bi tén thuong
nhu hién nay (International Development
Association, 2020). Theo khao sat cua Ban
Nghién ctru Phat trién kinh té tu nhan ciia Thu
tudng (2020), 74% doanh nghiép c6 nguy co pha
san néu dai dich kéo dai trén 6 thang ¢ Viét Nam.

Chi phi tai chinh

Do nhiing tac dong tiéu cuc dang ké tir viée
tam ngumg cac hoat dong san xuat - kinh doanh,
tat yéu cac doanh nghiép s& gap phai kho khin
nhét dinh vé mit chi phi. Theo Ban Nghién ctru
Phat trién kinh té tu nhan ciia Thu tudng (2020),
ca 2 nhom doanh nghiép “tam nging hoat dong
do dich” va nhém “duy tri san xuét kinh doanh”
déu gap phai kho khan 16n nhét 12 tra tién luong
cho nguoi lao dong, vai ty 1€ trén 70% doanh
nghiép. Ngoai ra, cAc doanh nghiép con gap phai
nhiéu kh¢ khan tai chinh khac nhu: Tra tién 1ai
vay ngan hang; Péng BHXH, BHYT, BHTN,
KPCD; Chi phi xét nghiém cho lao dong; Tra
tién thué kho bai, nha xuéng cho Nha nudc. ..

COVID-19 duogc cho 1a khong chi lam giam
lgi nhuan ctia doanh nghiép thong qua gian doan
quy trinh san xudt, thi truong tai chinh, khé khin
trong két ndi khach hang va gia ting chi phi
khéc, ma con anh huéng l1au dai dén qua trinh
phat trién dai han cua doanh nghiép do thay ddi
cAu triic van hanh, giam nang suat lao dong cua
ngudi lao dong sau gidn cach, ciing nhu thay doi
thoi quen cua nguoi tiéu dung... (Dang va
Nguyen, 2021; Malesky, 2020). Cu thé, 57-71%
s6 doanh nghiép phai chi tra thém chi phi phuc
vu cho ddm bao an toan dich bénh va chit luong
v¢ sinh phong dich; lugng 16n doanh nghiép (36-
40%) chiu su gian doan do phai chuyén d6i mo
hinh san xuét - kinh doanh theo huéng linh hoat
hon. Hon nita, 9-15% s6 doanh nghiép phai chiu
chi phi céach ly chi tra cho nguoi lao dong.

Lao dong va viéc lam

Theo bao cao danh gid nhanh tac dong cua
dai dich COVID-19 t6i doanh nghiép va nguoi
lao dong Viét Nam cua T chirc Lao dong Quéc
té (2020): (i) Trung binh c4c doanh nghiép da cat
giam chi phi cho lao dong, anh huong téi hon
30% sd lao dong; (ii) Su cham tré trong cac hoat
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dong da khién 60,3% s6 doanh nghiép gian doan
trong két n6i véi khach ‘hang; (iii) 36,2% s lao
dong danh gia ning suat c6 diu hiéu suy giam
trong thoi gian cach ly; (iv) 83% phu nir b mét
viéc hodc cat giam luong, trong do6 co dén 32,3%
1a nguoi kiém tién duy nhat cho gia dinh;
(V) 86,9% s lao dong chiu anh hudng boi cac da
kich va 4nh huéng tam ly trong thoi gian gian

cach. Theo Ngan hang Thé gidi (2020), 15% s6
doanh nghiép Viét Nam da phai sa thai dang ké
nguoi lao dong, trong khi hon mét nira budc bi
cit lwong. Viée suy giam s luong, chét luong va
hiéu suat lao dong 1a mot hé luy anh hudng rat
16n t61 hoat dong cuia cac doanh nghiép, dac biét
la cac doanh nghiép tu nhéan.
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Hinh 2: Kho khin tai chinh v& cac khoan thanh toan ctia doanh nghiép
Nguon: Ban Nghién ctru Phat trién kinh t€ tu nhan cua Thu tudng (2020).

Hoat déng sdn xudt - kinh doanh

Viéc “d6i” chi phi kinh doanh trong khi
luong tiéu thu hang hoa giam dang ké da khién
doanh thu cua doanh nghiép giam trung binh tir
33,67%-36,24% tuong Gng cho doanh nghiép
ndi dia va doanh nghiép nudc ngoai. Hon nira,
hon 60% tong s6 doanh nghiép tu nhan chiu anh
hudéng boi dot giam doanh thu nay (Malesky,
2020). Ty 1¢é doanh nghiép cd lai trong khu vuc
KTTN cling giam tir trung binh 46,5% giai doan
2011-2015 xudng con 43% nam 2019; trong khi
ty 1& kinh doanh thua 16 gia tang tir 39,9% Ién
48,8% (B Ké hoach va Pau tu, 2021). Trong

nam 2020, 65% doanh nghiép tu nhan bi giam
doanh thu, dac biét 1a nhém doanh nghiép c6 quy
mo vira, nhd va siéu nho bi anh hudng ning né
nhit (Pau Anh Tuén, 2021).

Ngan hang Thé giéi (2020) ghi nhan rang tac
dong cua dai dich COVID-19 t6i cac doanh
nghiép Viét Nam thé hién & (1) Nhiéu hoat dong
kinh doanh dong ctra (cu sdc do phong toa lau
dai); (ii) Nhu cau tiéu thy hang héa giam sau (sbc
ciu); (i) but gay chudi cung ung (sbc cung);
(iv) Vén tiép can han ché va day chi phi vay von
do dinh tré san xuét (sbc tai chinh); va (v) Gia
ting sy bat dinh ctia moi truong kinh doanh.
Theo d6, khoang 20% s6 doanh nghiép da phai
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dong cira hodc cit giam quy mo kinh doanh chi
trong 6 thang quyét dinh phong téa cua Chinh
phu, 81% s6 doanh nghiép bi suy giam vé doanh
sO va anh huong ti€u cuc dén so6 lugng khach
hang trong dai han. Tang truong doanh s6 binh
quén trong giai doan nay 1a -27% dén -20%. Cac
doanh nghiép ciing phai d6i mat voi trang thai
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Ty I¢ doanh nghigp (%)

DN tu nhan

El Gidn doan chubi cung dng
I Tiép cén khach hang ndi dia

I Dang tién

thiéu von binh quan trong 6 thang, dong thoi rii
ro no gia tang trong 6 thang khoang 47%. Trudc
bbi canh d6, bao céo ciia Ngan hang Thé gisi
(2020) chi ghi nhan khoang 20-30% doanh
nghiép nhan duoc hd tro, trong khi cac thong tin
va sy minh bach cia cac chuong trinh con nhiéu
han ché.

DN FDI

B TiEp cdn khach hang qudc t&
Bl Nhancing/NLD
B Khac

Hinh 3: Nhitng kho khan ma cac doanh nghiép phai dbi mit trong giai doan COVID-19
Nguon: Malesky (2020).

Ngung do khong
dap Gmg yéu cau
phong dich (21,3%)

Ngung do ¢6 FO ﬂﬁi&i -
(2.4%)

Ngtng do khong co
khach/don hang (2,2%)

Ty nguyén nging
(32,4%)

Ngirng do gy chudi
cung ung (35,4%)

Hinh 4: Ly do khién cac doanh nghiép phai tam ngung hoat dong trong bdi canh dich COVID-19 bang phat (%)
Nguon: Ban Nghién ctru Phat trién kinh t€ tu nhan cia Thu tudng (2020).

Doanh nghiép dirng hoat dong, gidi thé

Theo két qua khao sat ciia Ban Nghién ctru
Phat trién kinh té tu nhan cta Thu tudng (2020),

trong nam 2020, cac dganh nghiép phai tam
ngung hoat dong san xuat - kinh doanh do dut

gay chudi cung tng chiém téi 35,4%, trong khi
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ty 1€ ngung hoat dong do khdéng cd khach
hang/don hang chi chiém 2,2%. S¢ di cac doanh
nghiép nay bi dat giy chudi cung tmg mot phan
1a do ty 1€ doanh nghiép “budc phai dong ctra do
khong dap tmg dugc cac yéu cau vé phong chong
dich cuia dia phuong” chiém t&i hon 21%. Trong
cac nganh bi anh huong 16n boi dai dich COVID-
19, ban 1¢, du lich, hang khéng, san Xuat may
tinh, thiét bi dién tr va mot sb mat hang gia cdng
(46 da, may mic) chiu anh huong ning né nhit.

Trong 10 thang dau nam 2021, c6 t&i 13.608
doanh nghiép giai thé, chdm dt hoat dong, ting
0,8% so voi nam 2020. S6 lugng doanh nghiép
thanh 1ap méi giam 10%, s6 von dang ky giam
2%, s6 doanh nghiép giai thé va dang ky tam
nglmg hoat dong kinh doanh tang 1an luot 26%
va 17% so voi cung ky ndm trude (Cuc Quan ly
biang ky kinh doanh, 2021). Khanh Linh (2021)
chi ra 35% doanh nghiép tu nhan phai sa thai
nguoi lao déng trong bbi canh COVID-19, trong
d6 cac doanh nghiép tu nhan quy mo vira va nhd
phai thyc hién bién phap nay nhiéu nhat. O Viét
Nam, céc tap doan cling khong ngoai 1€ khi phai
d6i mat voi nhing anh huéng tiéu cyc ma
COVID-19 gay ra. Trong dinh diém COVID-19
tai tinh Bic Giang vao quy II nim 2021, tap doan
Foxconn ctia Pai Loan da phai tam dong ctra ba
nha may do anh hudng cta dai dich; hay tap doan
VinGroup ciing b4o 16 sau thué hon 7,5 nghin ty
ddng trong ndm 2021 (Thai Duy, 2022).

Mac du anh huong ti€u cuc cia COVID-19
bao tram 1én toan bd nén kinh té, van c6 mot sb
tap doan KTTN da tan dung dugc nhiing co hoi
dé thay ddi, phat trién theo xu huéng méi va vuot
qua con khiing hoang mét cach ngoan muc. Dién
hinh nhu tdp doan TH da duy tri mirc tang truéng
cao va dam bao ddy du ché do dai ngd, phuc loi
cho nguoi lao dong (Vietnam Plus, 2021). Tap
doan Masan da diy manh t6i da cong suét hoat
dong cia cac nha may, tang cuong dy trix nhim
dam bao day du ngudn cung cac loai thuc pham
va hang hoa thiét yéu dén tay khach hang. Tuong
tu, tap doan Vinamilk da xac dinh quan tri, cong
nghé, nhan sy 1a ba yéu tb then chbt dé Vinamilk
dat duoc “muc ti€u kép” va gilt muc ting trudng
on dinh qua dai dich. Trong sut hai nam 2020

va 2021, tap doan DOJI dua ra ké hoach BCP
chat ch& (Business Continuity Plan) va bam sat
cac nhip do san xuét - kinh doanh. Tap doan nay
cling dd tim thdy co hoi trong dich COVID-19
khi mua ban va sap nhap thanh cong Cong ty Thé
gidi kim cuong. Theo $6 liéu cua cac Bo, ban,
nganh, cac khu vuc néng, lam, thuy san; khu vuc
cong nghiép, khu vyc xay lép; khu vuc dich vu
da co tin hi¢u phuc hdi manh mé tré lai trong
niam 2021 (Nguyén Hoang Nam, 2021).

3. Khai quat mdt sé chinh sach quan ly nha
nwéc cia Viét Nam véi kinh té tw nhan thoi
ky COVID-19

3.1. Phan vung chinh sach cua Viét Nam

Nhitng kho khin, thach thirc trong bdi canh
COVID-19 da budc Viét Nam phéi nhanh chong
dua ra cac quyét sach nham dat dugce “muc tiéu
kép™: vira chong dich vira phat trién kinh té. Bai
toan kinh té dugc Viét Nam dit 16 giai mot cach
13 rang va cap thiét, bao gdm: (i) Tao diéu kién
cho doanh nghiép, ngudi dan dé dang tiép can
nguén vbn, cac khoan vay tin dung, cac dich vu
tai chinh, cac hoat dong thuong mai, thanh toan
s6, mién/giam thué; (ii) Ti vu cac tha tuc hanh
chinh va chi phi cho doanh nghiép; (iii) Thic day
san xuat - kinh doanh va mé ctra cho xuat nhap
khau; (iv) Pua cac nganh nghé vén tai hanh
khach duong khong, duong bg, du lich khach
san vao hoat dong tré lai; (v) Cai thién toc do giai
ngan va tién do dau tu cong dé tao 1ap moi truong
kinh doanh hiéu qua; (vi) Ho trg nguoi yém thé,
ho tro viéc lam va xir ly cac vudng mac phat sinh
vé nhén lyc, lao dong; va (vii) Tuyén truyén,
truyén thong rong rai vé cc dién bién cua tinh
hinh dich bénh va kinh té - x hoi. Bai viét nay
tap trung phan tich cac chinh sach giai quyét kho
khin vé von dau tu, chi phi tai chinh va lao dong
- viéc lam.

Chinh sich hé tro doanh nghiép vé von
dau twe

C6 thé néi, phan ung chinh sach cta Viét
Nam trong thoi ky dai dich COVID-19 1a rat kip
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thoi. Ngay sau Chi thi s 11/CT-TTg, Ngan hang
Nha nudc da ban hanh Thoéng tuw 01/2020/TT-
NHNN va hang loat cac quyét dinh diéu chinh
giam 13i sudt diéu hanh. Trong tim cia chinh
sach tién té nay chinh 1a viéc co cu lai cac khoan
ng, hd trg (mién, giam) lai suat va hd tro cic
khoan tin dung v&i quy mé 1én dén 250.000 ty
ddng. Trong ndm 2020, Ngan hang Nha nuéc da
3 lan lién tiép diéu chinh giam cac 1ai sut quan
trong nhu: 1ai sudt tai cép von, 14i sudt OMO hay
tran 13i suét huy dong ngan han, 1ai suat tai chlet
khau . Lai suat tai cap von tir 6% va tran 14i sut
tién gri ngin han (1-6 thang) tir 5% ciing duoc
cit giam con 4% trong giai doan nay.

Bén canh d6, mot s6 diéu chinh chinh sach
quan trong lién quan dén cac quy dinh vé an toan
tai chinh cua Ngéan hang Nha nudc trong ndm
2020 gom thay doi vé ty 1é huy dong von ngin
han cho vay trung va dai han; git nguyén nhém
no d6i voi cac khach hang bi anh huong boi dai
dich COVID-19. Bé thyc hién van d& nay, Ngan
hang Nha nudc dd ban hanh Thong tu sb
22/2019/TT-NHNN quy dinh vé cac gidi han, ty
1¢ bao dam an toan trong hoat dong cua ngin
hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Ngoai ra,
van d& gilt nguyén nhém no trong Théng tu
01/2020/TT-NHNN d4 tao nhitng thuén lgi budc
dau dé cac doanh nghiép c6 thé tiép can véi
ngu@)n tin dung véi co s6 1an duoc co cdu lai thoi
han thanh toan, tra ng vay. Dy chinh 13 diéu kién
can thiét @& doanh nghiép c6 thé manh dan vay tién
tai du tu, vuot qua giai doan khing hoang va phuc
hoi hoat dong san xuét - kinh doanh.

Chinh sach hé tro chi phi tai chinh cho
doanh nghiép

Dé hd tro cac doanh nghiép, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh 41/2020/ND-CP vé gia han
thoi gian ndp thué va tién thué dit. Trong nim
2020, viéc trién khai cac chinh sach gia han thué
va tién thué dat c6 y nghia quan trong ddi véi cac
doanh nghiép, trong khi d6 thu thué noéi dia van
dam bao muc tiéu dé ra. Trén tinh than Nghi dinh
41/2020/ND-CP, Tong cuc Thué udc tinh co
khoang 737.314 doanh nghiép dang hoat dong
(chiém khoang 98% tdng s6 doanh nghiép) va
khoang 347.840 ho kinh doanh ci thé ngimg

kinh doanh (chiém khoang 24% s6 ho, c4 thé
kinh doanh) thudc dién hudng lgi chinh sach
(Pham Hong Chuong va cong su, 2021). Theo ky
vong, Nghi dinh 41/2020/ND-CP duogc coi la
giai phap kip thoi, thiét thuc va vo cing quan
trong gitp cac doanh nghiép, to chirc, c4 nhan
vuot qua giai doan cam go cua COVID-19.

Bén canh d6, Nghi dinh 114/2020/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s
116/2020/QH14 v& giam thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) phai ndp ctia nim 2020 ddi véi
cac nhém doanh nghi¢p, don vi sy nghiép, hop
tac x4 va cac td chie khac. Do vay, dbi tuong
duoc giam 30% thué TNDN phai ndp cua nim
2020 la cac doanh nghiép c6 tong doanh thu nim
2020 khong qua 200 ty dong. Chinh sach nay da
gop phan hd trg khic phuc khé khin cho céc
doanh nghiép nho va siéu nho véi kha ning tiép
can von han ché, thi truong hep, nguén lao dong
thép, doanh thu thép va chiu tac dong ti€u cuc
boi dai dich COVID-19. Pong thai giam thué
TNDN s& gitp cac doanh nghiép c6 thém ngudn
tai chinh bu dép, bd sung vao vbn kinh doanh,
tiép tuc thuc ddy doanh nghiép phat trién va mo
rong dau tu, san xuat - kinh doanh, gia ting viéc
lam va phuc loi cho nguoi lao dong.

Trong niam 2020, nhim khic phuc hiu qua
va hd tro doanh nghiép trong bdi canh dich bénh
COVID-19, Bo Tai chinh di ban hanh nhiéu
thong tu quy dinh mién, giam cac loai phi va cac
1& phi khac nhu: Nghi dinh s 22/2020/ND-CP,
Thong tu sd 46/2020/TT-BTC, Thong tu s6
54/2020/TT-BTC... Viéc cit giam céc loai phi
va 1€ phi da giap cac doanh nghiép giam chi phi
san xuét - kinh doanh. Theo thong ké, tong sb
phi, 18 phi cit giam cho doanh nghiép, nguoi dan
trong ndm 2020 1a khoang 500 ty dong (Pham
Hoéng Chuong va cong su, 2021).

Chinh sach hé tro lao déng, viéc lam

Chinh phu d3 ban hanh mét s6 nhém chinh
sach an sinh x4 hoi nham chia sé nhiing kho khan
v6i doanh nghiép va nguoi lao dong. Nghi quyet
s6 42/NQ-CP vé céc bién phap hd trg ngudi dan
gap kho khan do dai dich COVID-19, kém theo
Quyét dinh 15/2020/QD-TTg quy dinh vé viéc
thuc hién cic chinh sach hd trg ngudi dan gip
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kho khin do dai dich COVID-19 di ho trg nhitng
ngudi sir dung lao dong c6 kho khan vé tai chinh,
tra trude ti thiéu 50% luong ngimg viée cho
ngudi lao dong theo khoan 3 Diéu 98 Bo Luit
Lao dong. Bén canh dd, nhitng h¢ kinh doanh ca
thé dat mirc doanh thu ndp thué dudi 100 triéu
dong/nam phai tam ngimg hoat dong tir ngay
01/04/2020 thi hang thang s& dugc nhan khoan
trg cap gia tri 1 triéu dong/ho/thang (khong qua
3 thang) can ci vao dién bién thyc té cia
dich bénh.

3.2. Mét s6 han ché ciia cac chinh sach va
nguyén nhan

Véi nhém chinh sach hé tro doanh nghiép vé
von dau tw

Mic du cac quyét sach di diing huéng nhung
hoat dong hd trg tin dung cho cac dbi tuong
doanh nghiép chiu anh hudng séu cua COVID-
19 con nhiéu van dé ton dong, chang han nhu cac
rao can trong viéc tiép can ngudn hd trg. Cac
doanh nghiép phai bo ra mot khoan chi phi l6n
dé hoan thién hd so tha tuc xin hd tro, cic ndi
dung trong hd so kha nhiéu, tir bao cao danh gia
thiét hai do dai dich, bao cdo kiém toan doanh
nghi€p, ban minh chiing kha nang thanh khoan,
minh chig kha ning tra dugc no néu duoc co
ciu lai ng. V6i sy ruom ra va phirc tap do, cac
nhom doanh nghiép vira va nho 1a nhom cin hd
trg nhat nhung lai 1a nhém gip kho khan nhat
trong viéc tiép can chinh sach. Hon nita, chinh
sach nay hién chi nhdm vao cac td chirc kinh té
¢6 hoat dong lién quan tGi ngan hang, trong khi
d6 c6 nhidu md hinh san xuat - kinh doanh siéu
nho va ho san xuit - kinh doanh c4 thé van hanh
khong thong qua hé thong ngan hang. Ngoai ra,
cac bién phap vé giam lai suét trong bbi canh
COVID-19 1a can thiét nhung chua du dé kich
thich cic doanh nghié¢p manh dan vay von tai
thiét san xuat - kinh doanh do cau trén thi truong
cling bi anh hudéng nghiém trong.

Véi nhém chinh sach hé tro chi phi tai chinh
cho doanh nghiép

Vé giam tién thué dat, tac dong ciia chinh
sach nay khong thuc sy dang ké do dién nhan
duoc hd tro rat han ché. Co nhiéu doanh nghiép

thué dét cta cac cong ty phat trién ha tang khu
cong nghiép dé x@y dung nha may, nhung ho lai
12 nhitng nha dau tu thi cdp, khong phai dbi
tuong chinh dugc thy hudéng chinh sach. Bén
canh d6, d6i vé&i viéc thuc hién Nghi dinh
41/2020/ND-CP vé gia han thoi gian ndp thué va
tién thué dat, chi c6 khoang 184.887 gidy dé nghi
gia han tién thué va tién thué dat, do vay chinh
sach nay vé co ban chua dat duoc muc dich do
két qua dat duoc chua ddng ké (Pham Hong
Chuong va cong su, 2021).

V& giam thué TNDN, chinh sach di bo qua
cac doanh nghiép 1am #n thua 16 (do bénh dich)
ma hudng vao nhiing doanh nghiép cé loi nhuan
(khong phai ddi twong wu tién trong diéu kién
ngan sach han hep). Theo Pham Hong Chuong
va cong su (2021), chinh sach nay da vo tinh lam
giam nghia vy, trach nhiém ndp ngan sdch ndm
2020 cho mét s6 doanh nghiép véi con sd khoang
23.000 nghin ty dong, va thu ngan sach s& giam
di mdt con s twong Ung - s tién dang 1€ c6 thé
giai ngan cho nhimg ddi twong can nd hon dé
vuot qua thoi ky kho khan.

Vé cit giam 1¢ phi, chinh sach nay duoc dua
ra trong bbi canh chwa c6 hé théng co so dir liéu
quoc gia dé quan Iy thong tin vé dbi tuong huong
ho trg nén van dé thu tuc dang ky nhan hd tro rac
1di va phirc tap, mat nhiéu thoi gian, gay nhiéu
phién ha. Ngoai ra, cac d01 tugng nhan hd tro
theo quy dinh tai Nghi quyét 42/NQ-CP la chua
hop 1y. Cac quy dinh vé diéu kién hd tro ngudi
sir dung lao dong vay von dé tra luong ngimg
viéc ddi voi nguoi lao dong ciing twong ty nhu
quy dinh vé diéu kién hd tro nguoi lao dong nén
nhiéu doanh nghiép khong dap tmg cac diéu kién
dé nhan hd tro.

V& céc chinh sach hd trg chi phi cho doanh
nghiép, thu tuc va diéu kién tiép tuc 1a rao can
16n. Khi dang trong tinh trang gip kho khan cb
hitu do dai dich, doanh nghiép s& kho co thé
ching minh tai chinh, thim chi nhiéu doanh
nghiép da ding hét nguon du phong tién lwong
dé tra lvong ngimg viéc, lwong nghi dich.

Bén canh han ché tir chinh sach, han ché tir
viéc trién khai va thuc hién cac chinh sach cling
gip phai mot s6 rao can. Vi du dbi voi chinh sach
hd trg chi phi cho doanh nghiép, v&i goi hd trg
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250 nghin ty dong, udc tinh chi c6 khoang 3%
doanh nghiép nhan dugc hd tro. Nguyén nhan
sdu xa la & khau trién khai thuc hién, can bd cd
su dun ddy, ngai trach nhiém nén gy ra cham tré
tién do. Nhiéu doanh nghiép da dua ra sy phan
nan va danh gia thap vé kha ning tiép can thong
tin vé cac chinh sach hd trg cling nhu mtc do
thuén lgi dé nhan duge hd tro. Ngoai ra, mot sb
chinh sach con gap phai nhiéu han ché, chua lan
toa dén dugc cac dbi tuong - dac biét 1a khu vuc
KTTN. Nguyén nhéan do dich bénh COVID-19
dién bién kha nhanh va phtic tap nén tac dong
ctia n6 1a rat kho du béo, cac chinh sach chua
ludng trude, phd quat hét duge cac dbi twong gip
khé khan. Bén canh d6, viéc san xuét - kinh
doanh bi dinh tré hoac tam ngung hoat dong nén
nhiéu doanh nghiép bi sut giam nghiém trong
hoic khong c6 doanh thu, dan dén tién ndp ngan
sach thap, gay kho khan cho chinh sach tai khoa.

4. Khuyén nghi chinh sach

Trudce thyc trang da phan tich & trén, dé thue
hién hiéu qua cac nhoém chinh sach nham h trg
KTTN phuc hdi va phat trién trong bdi canh dai
dich COVID, bai viét dua ra mét s6 khuyén nghi:

Dbi v6i cac nhom chinh sach nhim hd trg
kho khin vé von dau tu: Cac chinh sach can rd
rang, minh bach dé dam bao doanh nghiép, ho
kinh doanh, nguoi lao dong duogc tiép can mot
cach d& dang. Cin hoan toan x6a bé nhitng rao
can khong can thiét, han ché x4c dinh sai 1éch dbi
tugng muc ti€u. Cac nhém doanh nghiép vira va
nho thudng rat kho tiép can cac goi hd trg do tha
tuc hanh chinh phirc tap. Do vy, can tiép tuc ra
soat va diéu chinh cac thi tuc sao cho phut hop
v6i thyc tién. Pong thoi, ting cuong va day
manh giam sat chit ché nguén tin dung d6 vao
céc linh vuc dau tu nhiéu rti ro, phi san xuét dé
bao dam an toan tin dung, lanh manh co cAu ng.

DP6i voi nhém chinh sach lién quan dén
thué/phi: Can mé rong va xéc dinh dung cac doi
tuong huong chinh sach, kéo dai thoi gian thuc
hién chinh sach tiy thudc vao dién bién thuc té
va d¢ phuc tap cua dich bénh COVID-19. Can
¢6 nhitng danh gi& vé mirc do dat dwoc muc tiéu

ctia chinh sach trong timg nam dé xac dinh duoc
cac nganh, c4c loai hinh doanh nghiép can hd tro
va murc d6 hd trg phu hop véi mire do anh hudng
boi dich bénh. Ngoai ra, cac chinh sach cling can
dat ra cac muc ho trg phan biét theo murc d6 anh
huong va xac dinh thoi gian phu hgp cho viéc
thy huong. Dé qua trinh thyc hién chinh sach dat
hiéu qua hon, Chinh phii can hoan thién hé thng
thong tin dir liéu qudc gia dé phuc vu viée thuc
thi chinh sach déng, trang téi cic ddi twong
thu hudng.

Déi voi nhom chinh sach lién quan dén goi
giai ngan hd tro: Can ddy nhanh tién do giai
ngan, c¢6 nhimg danh gia chinh xéac va kip thoi vé
viéc thuc hién chinh sach dé c6 thé phat hién
nhing bt cap va diéu chinh. V& cach thirc thyuc
hién, can c6 co ché giam sat viéc thyc thi chinh
sach, dam bao cac co quan thyc hién voi tinh
than trach nhiém cao, don gian hoa cac thu tuc
va khong duoc gay that thoat. Trén co so chuyén
d6i s6 qudc gia, can xay dung h¢ thdng co so dir
liéu va cap nhat hang ndm veé thong tin cua cac
doanh nghiép ciing nhu nguoi lao dong.

D6i v6i nhom chinh sach lién quan dén lao
dong, viéc 1am: Chinh phu két hop voi cac dia
phuong tao ra cac ludi an sinh x4 hoi, ¢6 nhiing
chinh séach thiét thuc hd tro ba con tir cac vung
néng thon quay trd lai thanh phé lam viéc sau
mot thoi gian tranh dich, nhiing nguoi yém thé
trong x4 hoi v6i tdc do giai ngan nhanh, khoa
hoc, hi¢u qua. Ngoai lao dong tu do thi nhiing
ngudi chiu anh hudng ning né cua dai dich ndm
phan nhiéu trong cac doanh nghiép tu nhan. CAc
doanh nghiép tiép tuc trong doi nhimg chinh
sach “giam ganh ndng” cho chu doanh nghiép
lién quan dén viéc tam hodn chi phi BHXH,
BHYT. Céc phc lgi, dai ngd dbi voi ngudi lao
dong co thé xem xét & mirc ¢ pham vi kha ning
cua tung doanh nghiép, tdp doan. Cac co quan
quéan 1y nha nuoc can c6 tu duy dong hanh kho
khan véi cd nguoi st dung lao ddng hon 1a chi
quan tam dén cac chinh sach an sinh x4 hoi lién
quan truc tiép téi nguoi lao dong. Cac hoat dong
kiém tra, xir Iy vi pham vé cong tac lao dong, tién
luong, bao hiém & cac doanh nghiép, déc biét 1a
doanh nghiép tu nhan, cin dya trén tdm thé dong
vién, huéng dan hon 1a ning vé xir phat hanh
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chinh. B6i cac doanh nghiép du ¢ quy md nao,
dic biét 1a khu vuc KTTN, da chiu rat nhiéu ton
thwong sau dai dich va cAn moi su hd tro,
ngudn luc dé téi wu chi phi nhdm phuc hdi va
phat trién san xuét - kinh doanh.
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