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Tém tit: Hién nay, v6i xu hudng phat trién tit yéu cua cong nghé Blogchain, sy xuét hién va
phét trién ctia cac loai tién méd hod (Cryptocurrencies) dugc coi 1a xu thé cua tuong lai. Tuy
nhién, can co thoi gian d& minh chimg cho su can thiét dé phat trién cua cac loai tién mi hoa.
DPac biét, trong diu kién Viét Nam hién nay, mac du, cong déng cac nha dau tu di va dang giao
dich cac loai tién mi hoa rat s6i dong; trong khi d6 cac quy dinh phap ludt cua nha nudc van
chua c6 dong thai cu thé dé diéu chinh thuc tién su ton tai va phat trién ctia cac loai tién ma hoa
dang duoc giao dich trén thi trrong. Bai viét ndy, trén co sé nghién ctru thyc trang va nhitng bét
cap cua qua trinh (mg dung tién ma hod ciing nhu xu hudng phét trién cia tién ma hoa tai Viét
Nam trong twong lai, dua ra quan diém phéan bién nhim gitip cac nha hoach dinh chinh sach hiéu
16 hon vé van @& tién ma hoa tai Viét Nam.

Tir khoa: Tién ma ho4, San giao dich tién ma ho4, Blockchain, Bitcoin, Viét Nam

CURRENT FACTS AND DEVELOPMENT TREND OF CRYPTOCURRENCIES IN
VIETNAM - SOME POLICY RECOMMENDATIONS

Abstract: In the context of the indispensible development of Blockchain technology, the
emergence and development of different cryptocurrencies are considered the future trends.
However, these cryptocurrencies need time to prove their importance and the future solid
development path. In Vietnam, there has been a paradox that investors keep proactively
investing in these currencies while the current national legal framework does not show any
signs of accepting the existence as well as supporting the development of these currencies in
Vietnam. This paper digs into current facts and existing issues of cryptocurrency markets in
couple with investigating its future development trend in Vietnam. The results provide policy
makers with a clearer picture on the cryptocurrencies-related issues in Vietnam.
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1. Gioi thiéu
Tién ma hoa 1a mét trong nhitng dang pho bién cua tién k¥ thuét s, co tén thuat
nglr trong tiéng Anh la “Crypto currencies” hay “Cryptocurrencies”. Ngan hang
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Trung wong Chau Au (the European Central Bank - ECB) phan loai tién ma hoa 1a
mot bo phan thudc tién ao (Virtual currencies) va cho rang tién ma hoa 1a hinh thuc
biéu thi dién tir ctia gia tri, khong do ngén hang trung wong phat hanh, t6 chic tin
dung hay cac dinh ché tién ma hoa va trong mot s6 truong hop, co thé duogc sir dung
nhu mot phuong tién thay thé tlen phap dinh thong thuong” (ECB, 2015). Ngan hang
Thé gi¢i (World Bank - WB) xép loai tién md hoa vao nhom tién ky thuat sb (digital
currencies) va dinh nghia “tién ma hoa 1a biéu thi dién tir cta gia tri, dwgc ghi nhan
theo don vi thanh todn cua ri€ng no trong cac tai khoan giao dich, khac voi cac dang
thire tién ma hoa (e-money) - cac co ché thanh toan sé - thudng dai dién va duoc ghi
nhén, thanh toan theo don vi tién té phap dinh” (Houben & Snyers, 2018). Mic du ¢6
su khac biét nhat dinh trong cach dinh nghia ctia cac co quan phap 1y va cac nha
nghién ctru, tién ma hoa c6 thé hiéu khat quat 13: (1) Hinh thire biéu thi dién tr cua
gia tri; (2) Khong do NHTW hay co quan quan ly nha nudc nao phat hanh; (3) Mang
cac chirc nang nhét dinh cua tién té nhu phuong tién trao doi, phuong tién thanh toan
va phuong tién dy trir gia tri nhung khong c6 gia tri phap 1y tai bat ki khu vuc, quéc
gia nao; (4) khong duoc quan 1y tip trung va (5) Gia ca duoc x4c dinh theo cung, cau.

Thi truong tlen ma hoa ngiy cang phét trién véi toc d6 nhanh chong cung véi su da
dang hoa vé loai tién ma hoa cling nhu tang treong manh ve quy m6 thi truong va quy mo
cac giao dich sur dung tién ma hoa, thic day sy lan tod va phd bién cua t1en ma hoa trén
pham vi toan cau. Tinh t6i thang 7/2019, tong gia tri von hoa thi truong tién ma hoa toan
cau dat hon 273 ty d6 la My (tang hon 10 1an so v6i gia tri 27 ty d6 la M§ vao thang 4/2017
va tang 30 1an so v&i gia tri thong ké tai dau nam 2016), trong d6 riéng Bitcoin dat 176 ty
do la My (Bitcoinira, 2019).

Phan 16n cac qubc gia trén thé gidi chua c6 dong thai rd rang vé dinh hudng
quan 1y thi trudng tién ma hod, song véi thuc trang va xu huéng phat trién manh mé
ctia thi truong tién ma hoa trong thoi gian toi, nhiéu quéc gia bude dau di cé sy quan
tAm tGi nhimg tic dong ciia tién ma hoa t6i nén kinh té qudc gia, tham chi c¢6 nhiing
diéu chinh xung quanh quan diém va hudéng quan 1y d6i v6i tién ma ho4.

Tai Viét Nam, méc du hé thong phap ly cua Viét Nam khong cong nhén tién ma hoa
twong tu nhu tién phap dinh qudc gia va cam su dung tién ma hoa trong linh vyc thanh
toan, xong khong c6 quy dinh chinh thirc cAm giao dich, dau tu tién ma ho4 trong bat ki
van ban quy pham phap luét nao. Do do, hoat dong giao dich, dau tu, dic biét 1a dau co,
cac loai tién ma ho4 tai Viét Nam Van dién ra hét strc soi dong thong qua cac san giao
dich tién ma ho4 trong nuée va qudc té va thu hit sy quan tim 16n cua cong ching cling
nhu cac nha dau tu.

Su gia tang dau tu tién ma hoa tai Viét Nam trong bdi canh hiéu biét cua nha dau
tu con han ché, moi truong phap ly khong cong nhén tinh hop phap cua tién ma hoa,
khién cho kénh dau tu tién ma hoa tiém an nhiéu rui ro cho nha dau tu. Thye té nay
doi hoi can phai nghién ctru, nhin nhan dung din vé xu hudng phat trién tién ma hoa
trong twong lai, tir 46 ¢6 nhiing diéu chinh, quyét sach kip thoi, hop ly tir phia cac co
quan chirc nang, co quan quan ly thi truong ddi véi cac giao dich, hoat dong tién ma
hoa, nham tao diéu kién cho cong ching dau tu duogc tiép can voi cac kénh dau tu
méi nhu tién ma hoa, xong van dugc phan nao bao v¢ boi luat phap, dac biét trong
van dé bao vé nguoi tiéu dung, giam thiéu thiét hai tir cac rii ro an ninh mang, trom
cip tai san sb (tién ma hod). .. trén thi trudng tién ma hoa.
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2. Giao dich va g dung tién mi ho4 tai Viét Nam

Mot trong nhitng tng dung 16n nhét cua céac loai tién ma hoa (dic biét 1a cac loai
tién ma hod Litecoin (LTC), Stellar Lumen (XLM) va Bitcoin Cash (BCH)) la kha
nang thyc hién cac giao dich quy moé 1on trong thoi gian ngan va chi phi thap dua trén
nén tang cong nghé chudi khoi cua cac dong tién ma hoa. Ngoai Bitcoin, cac loai tién
mi hoa khac ciing duoc nhiéu t6 chirc, don vi trén toan cau chap nhan st dung trong
viéc thanh toan cho giao dich hogc tra thudng nhan vién, thanh vién tham gia. Pon cu,
nén tang két ndi xa hoi va nhat ky tryc tuyén (blog) hang dau thé gidi, trang Steemit
(https://steemit.com/) thudng bang tién ma hod cho cic thanh vién c6 bai ding trén
trang va nhimg thanh vién chiu trach nhiém quan 1y ndi dung bai dang trén trang
nham khuyén khich cac thanh vién cta trang web gia tang chit lvong noi dung dang
tai trén trang (Lielacher, 2020). Huy dong von thong qua cac dot phat hanh tién ma
hoa (ICOs-Initial coin offerings) ciing dang ngay cang tré nén pho bién va co ¥ nghia
quan trong dbi voi cac doanh nghiép khai nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghe
chudi kh01 dédc biét la cac doanh nghiép c6 quy mé nho va khé co kha nang tiép can
cac nguon tai trg von truyén thong tir phia cac dinh ché tai chinh hay thong qua huy
dong von trén thi truong chimg khoan. Tai Viét Nam, cac giao dich va ung dung tién
ma hoa ngay cang tré nén pho bién, cu thé:

2.1 San giao dich tién ma hod

Hién tai giao dich tién ma hod tai Viét Nam dugc danh gia la dé dang va thuan
tién hon trudc rat nhiéu. Chinh su thuén tién d6 da giap cho nhiéu nha dau tu tiép can
duoc véi viée giao dich tién ma hoa hon. Viéc cac hinh thirc thanh toan, trao déi, luu
trir dwoc cai tién dé dang, than thién gitp cac nha dau tu trén thé gidi noi chung va ¢
Viét Nam néi riéng d& dang s& hitu dugc cac loai tién ma hoa ciing gop phan lam gia
trj thuc cua céc loai tién ma hoa ndy cang ngdy cang dugc day 1én cao. Thu hat thém
nhiéu nha dau tu tham gia vao thi treong nay.

Theo két qua théng ké tur Google Trend trong Bang 1, Viét Nam dung thu
38/100 nudc veé thtr hang tim kiém tir khoa lién quan téi tién ma hoa.

Bang 1. Tir khéa vé tién ma hoa dugc truy cip thong qua Google nhiéu nhét tir Viét Nam

Xép hang Binance Bitcoin Blockchain Ethereum Coinmarketcap
Top 1 Bén Tre Kon Tum  Thai Binh Pic Lic Son La
Top 2 Hau Giang Lao Cai Ninh Binh Quang Ngai Binh Phudc
Top 3 Quan Tri Hoa Binh Ha Noi Téay Ninh Gia Lai
Top 4 Cao Bing Lang Son  Ddng Thap Ninh Binh Ha Nam
Top 5 DPong Thap PiénBién  H) Chi Minh Tién Giang  Binh Dinh

Ngué‘n: Satoshi, 2019

Tai Viét Nam hién nay, c6 trén duéi 100 céc san giao dich tién ma héa dang hoat
dong, tuy nhién co 6 san giao dich tap trung dong cac nha dau tu nhat, d6 13 Ginero,
Remitano, Santienao, Vicuta, T-Rex va Bitcoinvn.io (Blogtienao, 2020; BitcoinVN
News, 2019).

Pé thyc hién giao dich lién quan to1 tién ma hoa, cc san giao dich tién ma hoa
tai Viét Nam yéu cau nap tién Viét Nam dong vao tai khoan ngan hang cua san giao
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dich va co mot 5O yéu ciu nhét dinh d6i véi viéc nap tién giao dich (ndi dung chuyen
khoan, sb tién chuyén vao tai khoan...). Pbi vdi cac san giao dich qudc té, dé ting
cuong tinh don gian, thuan tién va tiét kiém thoi gian cho nha dau tu, cac san con
cung cdp cho nha dau tu phuong thirc thanh toan giao dich va thuc hién giao dich tién
ma hoa thong qua the tin dung (VisaCard va MasterCard). Ngoai vi¢c thuc hién giao
dich mua/ban tién ma hoa truc tiép vdi cac san giao dich, thong qua cac san giao dich,
cac nha dau tu ciing ¢ thé thuc hién giao dich mua/ban tién mi hoa véi nhau (giao
dich ngang hang, P2P). Tuy nhién, viéc giao dich giita cac nha dau tu véi nhau doi
hoi phai thong qua qua trinh xac minh giao dich phuc tap hon, nén phan 16n cac nha
dau tu tién ma ho4 tai Viét Nam thyuc hién giao dich truc tiép véi cac san giao dich.

Céc san giao dich tién ma hoa vé6i hinh thtc giao dich da dang, giao di¢n dé sir
dung, dac biét mirc phi giao dich hop ly nén da thu hat duoc nhiéu cac nha dau tu
tham gia gop von; déng thoi, viée cac san giao dich nay da co cac try s¢ giao dich
hodc co quan dai dién tai Vi¢t Nam, da lam cho cdng dong nha dau tu ¢6 niém tin
vitng chic hon khi quyét dinh mé tai khoan dé giao dich trong thoi gian vira qua.

Bang 2. Mot s6 san giao dich tién ma héa 16m tai Viét Nam

San Ginero Remitano Santienao Vicuta T-Rex Bicoinvn.io

Thanh 2018 2014 2014 2017 2018 2013

lap

Trusd British Vigrin ~ Cdng hoa Viét Nam Viét Nam Singapore Viét Nam
Island Seychelles

Tién  BTC/ VND; BTC, ETH, BTC,ETH, 311cap BTC, ETH, BTC, ETH,

mia hoa ETH/VND; USDT, BCH, USDT, PM USDT DASH, BCH,
USDT/VND LTC, XRP LTC

Ngan  Tatca cac ngan 42 ngan hang Vietcombank VCB, ACB, 23 ngén hang Techcombank,
hang  hang tai Viét tai Viét Nam. (San moi gidi) TCB, BIDV, cua Viét Nam VPBank (San

Nam (San P2P  Trong d6 Vietinbank  (Khongcdé  mébi gidi, khach
la khach hang ty Vietcombank ngan hang  hang chuyén
chuyén tién qua vira co tai ciia T-Rex,  tién vao tai
ngan hang cia  khoan cua P2P) khoan cua
nhau) Remi, vira & BicoinVN)
dang P2P

Phi 0-0,2% 1% BTC: 0,0005 BTC:0,0005 1% 0-0,2%

giao ETH: 0,0005 ETH: 0,01

dich USDT: 5 USDT: 1

Phi rat* BTC: 0,0001 BTC: 0,0002 BTC: 0,001 BTC: 0,005 BTC:0,0002 Sau khi mua,
BCH:0,000005 ETH: 0,005 ETH:0,001 ETH:0,01 ETH: 0,005 BTC s€duoc

LTC: 0,007 USDT: 5 USDT: 5 USDT: 1,4 USDT:5 chuyén qua vi
DASH:0,00001 BCH: 0,0001 clia nguoi s¢
ETH:0,0028  LTC: 0.0005 hiru, khong luu
XRP:0,00001 trén vi san
Phi nap 0 BTC: 0,0002 0 0 0 0
ETH: 0,005
USDT: 0
BCH: 0,0001
LTC: 0,0005
XRP: 0

Ghi chii: * thay doi theo timg thoi diém
Nguon: BitcoinVN News, 2019
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Theo Huobi, nén tang giao dich tién ma hoa top 3 thé gidi, tai Viét Nam, tinh
rleng thi truong Bitcoin ¢é hon 74.000 nguodi dung dang ky voi khéi llIO‘I’lg giao dich
nam trong Top 3 Pong Nam A. Bittrex, Poloniex Va mot sb san giao dich tién ma hoa
khac ghi nhan lugng truy cap cta Viét Nam luén nam trong Top 5 vio khoang thang
11/2017. S6 lugng ngudi tham gia vao thi trudng nay tai Viét Nam da ting gap doi,
tr 30.000 nguoi trong ndm 2016 1€n 60.000 vao nam 2017. Sy tham gia cua cac nha
dau tu da phan déu 1a cac nha dau tu tré (Xuén, 2018).

2.2 Thanh todn bang tién ma hod

Theo ghi nhan ngay 21/12/2017, c¢6 mot s6 don vi kinh doanh quan ca phé, nha
hang tai duong Bui Vién, Pang T4t (Quan 1, TP HCM) da chip nhan cho khach Viét
Nam va nudc ngoai thanh toan bang Bitcoin. Hinh thirc thanh todn nay xuat hién véi
muc dich ctua cac don vi kinh doanh 1la thu hat nhiitng khach hang to6 mo khi sy quan
tam cua qu?m ching vé1 Bitcoin ¢ dinh diém. Theo B Luét Hinh sy 2015 d3 duoc
stra d6i, bd sung nam 2017, tir ngay 01-01-2018, hanh vi phat hanh, cung tmg, st
dung Bitcoin va cac loai tién ma hoda khac co thé bi truy ctu trach nhiém hinh su.
Viéc chép nhan thanh toan béng Bitcoin cua cac don vi kinh doanh tai Viét Nam dén
nay di khong con ton tai (Thy & Chénh, 2017).

Thoi diém hién tai, viéc st dung Bitcoin hay céc loai tién ma héa twong tu khac
lam phuong tién thanh toan chi con ton tai trong céc giao dich ngdm. Nam ngoai tam
kiém soat vi nha nudc da nghiém khéc va sat sao hon trong viéc ngin cam hanh vi st
dung Bitcoin hay cac loai tién ma ho4 khac 1am phuong tién thanh toan.

Theo CoinATMRadar, Vi¢t Nam hién tai c6 6 may Bitcoin ATM (Con dugc goi
1a BTM). Tat ca déu duoc dat ¢ thanh phd HO Chi Minh. Trong 6 may BTM nay, tat
ca déu hd tro Bitcoin, 5 may hd tro Litecoin, 4 may hd trg Monero, 4 may hd trg
Bitcoin Cash va Ether, 2 may h6 tro Dash, 1 may hd tro Zcash va 1 may hé tro Tether.

2.3 Dich vu chuyén tién

Véi nhu cau chuyén tién quc té, ngudi tiéu dung am hiéu va tin tuong vao tién
mi hoa dang dan thay d6i chuyén sang st dung tién ma hoa dé tranh dwoc nhirng tha
tuc va chi phi giao dich dit do khi phai thong qua cac don vi trung gian. Mirc phi giao
dich ré hon (Mot sb loai tién ma hoa nhu EOS, Litecoin mién toan bo phi giao dich),
khong bi kiém soat hoat dong giao dich ciing 1 nhitng 1y do chinh khién ngudi dung
tai Viét Nam va trén toan thé gigi dang dan chuyén sang hinh thirc chuyén tién quéc
té méi nay.

Thang 11/2019, thong qua RippleNet - mot nén tang chudi khéi duoc phat trién
boi SBI Ripple Asia, lién doanh gitra Ripple Labs, Inc (USA) va SBI Holdings,
TPBank d3 trd thanh ngan hang thuong mai dau tién tai Viét Nam tGng dung thanh
cong cong nghé chudi khéi phuc vu chuyén tién qudc té, giup khach hang cua
TPBank thuc hién céc giao dich chuyén tién qudc té nhanh chong, thuan tién va an
toan hon thong qua nén tang chu01 khéi. Ngoai tham gla vao RlppleNet TPBank con
1a dbi tac cta san giao dich tién ma hoa Comhako Diéu nay s& dat nén mong cho xu
huéng phat trién dich vu chuyén tién trén nén tang céng nghé chudi khoi va tién ma
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hoa trong tuwong lai tai Viét Nam thong qua ca cac san giao dich qudc té, san giao dich
noi dia va tham chi thong qua cac ngan hang thuong mai co6 lién két vdi cac san giao
dich tién ma hoa.

2.4 Ung dung tién ma hod trong tiét ki¢m, dau tw

Nhitng ngudi c6 nhu cau luu giir tién ciia minh vao cac loai tai san luu triv gia tri
dang dan lya chon Bitcoin va cac loai tién ma hoa khac thay thé cho vang hay bat
dong san. Nho nhitng tinh ning vuot trdi cta tién ma hod so véi cac loai tai san luu
trit gid tri truyén théng. Nhitng ngudi d6 da phan 13 nhiing ngudi thudc thé hé tré,
dugc sinh ra trong thoi dai cong nghé sd, c6 trinh d6 va hiéu biét cao vé cong nghé.
Khao sat ciia Cointelegraph (2019) da chi ra rang, cir mot trong bon ngudi tré thudc thé
hé Milliennial-Thé hé X (Nhitng ngudi sinh nam 1980 - 2000) duoc hoi cho biét rang,
thay vi giri vao tai khoan ngan hang ho dang dau tu tién tiét kiém vao Bitcoin
(Alexandre, 2019). Theo nhiing ngudi ndy, ho kiém dugc nhiéu tién hon dong thoi cam
thay yén tém hon tir viéc dau tu vao Bitcoin. Udc tinh gén mot triéu nglrc‘ri Viét Nam
trén tong so 95,54 trigu ngucn (2018) hién dang st dung tién ma ho4, chiém khoang 1%
dan s6 va sd llI'O’l’lg nay du kién s& tang hon 30 lan trong thap ky toi khi loi ich ma tién
ma hoa mang lai dan dan duoc cong dong hiéu va chap nhan (Tassev, 2020).

Tinh dén dau thang 8/2020 (Biéu d6 1), theo sb liéu thong ké tir Coin Dance,
quy mé giao dich cac loai tién ma héa cua cac nha dau tu Viét Nam dat binh quan
nam 2020 dat hon 1.100 ty dong/tuan; dac biét trong nhiing giai doan thi truong tién
ma hoa dat dinh diém nam 2018, gia tri giao dich hang tuan 1én dén 3.700 ty d@)ng;
trong khi nim 2019, binh quan hang tuan van dat khoang hon 2.000 ty dong giao
dich tién ma héa. Tuy nhién, do chua dugc phap luat thira nhin, nén cac giao dich
mua ban tién ma hoa chua dugc co quan quan 1y nha nuéc ghi nhan; vi thé nha
nudc dang that thoat mot khoan tién thué kha 16n.
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Biéu d 1. Gia tri giao dich hang tuin ciia Bitcoin tai Viét Nam
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Nguon: Coin Dance, 2020
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3. Xu hwéng phat trién tién ma ho4 tai Viét Nam va nhimg van dé dit ra doi véi
nén kinh té

Phat trién tién ma hoa 1a xu thé toan ciu trong bdi canh khoa hoc céng nghé
khong ngung duoc phat trién Va cai tién voi toe do nhanh chong va Viét Nam ciling
khong nam ngoa1 xu thé phét trién chung d6. Nhu cau ciia nha dau tu, nguoi tiéu ding
dbi vé6i viéc tiép can cac cong nghé tién tién, hién dai véi nhung tién ich vuot trdi hay
tim kiém tién ma hod nhu mot cong cu dau tu thay thé gop phan bd sung, da dang hoa
danh muc dau tu ctia nha dau tu tai thi trrong Viét Nam du kién s& con tiép tuc gia
tang manh trong tho1 gian téi.

Theo CryptoCompare, thang 11/2017, 80% giao dich Bitcoin xuat phét tir Chau A,
trong d6 c6 4 thi truong 16n nhét 1a Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va Viét Nam
(Xuan, 2018; Le, 2018, Thailand Business News, 2017). Cac san giao dich 16n nhu
Bittrex, Poloniex, trang thong tin 16n vé tién ma hoa trén thé giéi nhu Coinmarketcap
luén c6 s6 luong truy cdp tir Viét Nam nim trong Top 5 cung voi Hoa Ky, Nga,
Nhat,... (Xuan, 2018).

Nhu cédu sir dung tién ma hoa s& tiép tuc con ting truong manh mé tai Viét Nam
khi cac mo hinh kinh doanh thuong mai dién tir (B2B, B2C, C2C, B2B2C) tiép tuc xu
thé phét trién manh m& (Nguyén, 2018). Tai nhiéu qudc gia trén thé gidi ciing nhu
Chau A, dién hinh 12 Nhat Ban va Singapore, tién mi hoa dang dugc ing dung rong
rdi trén cac nén tang thuong mai dién tir, dugc cong nhan va st dung trong thanh toan
¢ linh vuc du lich, dich vu nha hang, dich vu khéch san, thanh toan giao dich hang
hod,... Thém vao d6, xu hudng gia ting nhu cau tiép cin va st dung tién ma ho4 ciing
nhu cong nghé chudi khéi tai Viét Nam con duogc hd tro boi xu hudng tng dung céc
nén tang cong nghé chudi khéi trong thanh toan, chuyén tién tdc d6 nhanh va cé tinh
bao mat cao s€ trd thanh hudng di moi cua cac dinh ché tai chinh tai Viét Nam, Ngan
hang Tién phong 1 don vi tién phong (TP Bank, 2019), do co s& ha ting cong nghé
hd tro giao dich ctia khach hang dong vai trd quan trong trong viée thic day hiéu qua
dich vu khéach hang va sau do 1a nang luc va loi thé canh tranh cua céc ngan hang
thuong mai Viét Nam (Pham & Tran, 2017).

Khao sat cia OECD thyc hién ndm 2019 ciing cho thdy 59% trong tong s6 1003
ngudi Viét Nam tham gia khao sat cho biét s& st dung, s hiru tién ma hoa trong thoi
gian tGi, cao hon mirc 53% va 46% cua Philippines va Malaysia v6i cing ¢ mau khao
sat; 41% nguoi Viét Nam cho biét s& tham gia dau tu vao cic phuong an phat hanh
token ma hoa trong thoi gian tdi (ty 1¢ nay ctia Malaysia va Philippines 1an luot 1a 22%
va 25%) (OECD, 2019).

Mic du thuc trang giao dich tién ma hoa tai Viét Nam twong ddi kha quan (Biéu
d6 1) so voéi céc thi truong trong khu vuc, song viée chua c6 khung phap 1y quan 1y
thi truong ciing nhu nhing bién phap bao vé nha dau tu cing véi thuc trang vé trinh
d6 hiéu biét han ché cta nha dau tu vé tién ma hoa sé& lam cho thi trudong tién ma hoa
ngay cang rui ro hon cho nha dau tu.

Cu thé, da phan nguoi dan Viét Nam hién nay mic dinh trong suy nghi rang
Bitcoin hay céc loai tién ma hoa tuong tu khac la Itra ddo nén khong ti€p can, tim
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hiéu vé tién ma hoa. Nguyén nhan chinh dén tir ngudi dan Viét Nam da phan khong
quen va hiéu biét vé cong nghé, khong quan tdm dén cong nghé, chua danh thoi
gian tim hiéu, chua c6 nhiéu thong tin vé tién mé hoa. Cu thé, theo Khao sat cua
OECD thuyc hién nam 2019, trong tong s6 hon 1000 ngudi dugc hoi “Pa ting nghe
ti tién ma hoa hay tién k¥ thuét sé nhu Bitcoin hay Ethereum hay chwa?” thi c6 téi
hon 82% nguodi tham gia khao sat trd 101 “Chua”.

0000

mPatrng ®Chua tirng

n=3006 n=1000 n=1003 n=1003
Tat ca Malaysia Philippines Viét Nam
Biéu d6 2. Nhin thirc ciia ngwoi tieu dung doi véi tién ma hoa
Nguon: OECD, 2019

Bang 3. Mirc do hiéu biét vé tién ma hoa

I - Mirc do hi€u biét vé ti€én ma hoa

Y kién Téng Malaysia Philippines Viét Nam
Khong biét 20% 16% 26% 18%
Biét khong 13 1am 29% 40% 27% 20%
Hoi biét 34% 33% 29% 39%
Rét hiéu biét 17% 11% 17% 23%
Mau khao sat 3006 1000 1003 1003

II - Mirc d9 hiéu biét vé ICOs

Y kién Téong Malaysia  Philippines Viét Nam
Khong biét 54% 60% 62% 41%
Biét khong 13 1am 11% 13% 11% 10%
Hoi biét 21% 18% 15% 31%
Rét hiéu biét 13% 9% 11% 19%
Mau khao sat 3006 1000 1003 1003
III - C6 sir dung tw vén trong giao dich tién mi hoa?

Y kién Téng Malaysia Philippines Viét Nam
Co 69% 70% 55% 19%
Khéng 31% 30% 45% 81%
Mau khao sat 1770 505 595 670

Nguon: OECD, 2019

Khao sat chi tiét hon vé kién thic va mirc do hiéu biét vé tién ma hoa cta nguoi

tiéu dungciing cho thay trinh d6 hi€u biét vé ti€én ma hoa cua ngudi ti€u dung, nha dau
tu Viét Nam con rat han ché véi hon 70% nguoi duge khao sat khong biét hodc hiéu
rd v€ tién ma hoa (Bang 3). Va chu y€u nguoi ti€u dung ti€p can, thu thap thong tin
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vé tién ma hoa va thi truong tién ma hoa thong qua cac ngudn thong tin phi chinh
théng, thong tin da chiéu va kho kiém chung tinh xac thuc va hop 1y ctia thong tin
nhu cic ngudn tin tir Facebook, blog, phuong tién thong tin truyén thong, quang
cdo... (Bang4).

Bang 4. Nguodn thong tin tién ma hoa nguoi tiéu dung tiép cin
tai Viét Nam, Malaysia va Philippines

Téng Malaysia Philippines Viét Nam

Ngudn thong tin (%) (%) (%) (%)
n=1287 n=345 n=449 n=473

Bao online (blogs; websites; ...) 30 35 25 32
Phuong tién truyén thong 30 20 35 34
Quang cao Online 19 20 21 15
Thao luan véi nguoi khong phai chuyén gia 7 7 7 7
Béo in 3 4 4 2
Chuong trinh tivi, dai phat thanh 3 2 3 3
Théo ludn vé6i chuyén gia tai chinh, ky thuatsd 3 5 2 4
Huéng dan dau tu tir chuyén gia 2 3 0 3
Quang cdo tryc tiép 0 0 0 1
Khac 1 2 2 0
Khong phai cac ngudn tin trén 0 1 0 -

Nguon: OECD, 2019

Bing 5. Khio sat muc dich sir dung tién ma ho4 ciia nha dau tw tai
Viét Nam, Malaysia va Philippines

Téng (%) Malaysia Philippines Viét Nam

(%) (%)

Lido (%)

n=1770 n=505 n=595 n=670
Kiém tién nhanh hon 41 38 36 47
Hiéu hon vé tién ma hoa 34 29 40 33
Str dung nhu phuong tién thanh toan online cho 32 24 39 31
cac hang ho4, dich vu
Pa dang hoa danh muc dau tu 27 31 16 34
Pau tu dai han, quy huu tri 26 37 23 21
Ho trg cac chuong trinh phat trién cong nghé 15 18 13 15
chuoi khoi
Cho vui 14 20 12 10
Chuyén tién ndi dia va qudc té 13 16 11 13
Vi muyc dich thira ké 7 10 7 6
Hoi ching so bo 15 (mat co hoi) 6 4 6
Khac 1 0 2 0
Khong phai ¥ nao trong s6 cac ¥ trén 1 2 0

Nguon: OECD, 2019
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Vé muc dich st dung, dau tu vao tién ma hoa, nguoi Viét Nam phﬁn 16n lua
chon giao dich tién mé hoa vi muc dich kiém 101 nhanh, hay chinh 13 hanh vi dau co
(Bang 5). Muc dich dau co két hop voi sy thiéu hiéu biét va thiéu ngudn thong tin,
han ché str dung tu van tir chuyén gia trong dau tu (Biéu do 3) khién cho cac nha dau
tu Viét Nam cang c6 mirc d6 phoi nhiém rui ro cao hon trong kénh dau tu tién ma hoa.

0000

= C6 mKhéng
n=1770 n=505 n=595 n=670

Tét ca Malaysia Philippines Viét Nam
Biéu d6 3. Sir dung tw vén trong dau tu tién ma hoa

Nguon: OECD, 2019

Trudc thuc trang néu trén, viéc nhan dinh rd xu hudng phat trién tién ma hoa dé
c6 nhitng diéu chinh phi hop, kip thoi vé khia canh phép 1y va quan 1y nham tao moi
trrong thuan 1¢1 cho cac nha dau tu, tiéu dung Viét Nam duoc chinh thuce tiép can va
st dung cac san pham, dich vu lién quan dén tién ma hoa, thay vi sir dung thong qua
cac san qudc té, 1a didu can thiét. Mot trong nhitng dong thai mai nhat cua Chinh phu
Viét Nam, ngay 01/4/2020 B6 Tu phap da co Béo céo sb 70/BC-BTP trinh Thi tudng
Chinh phu nhidm ra soat cac khung phap 1y 6 lién quan dén tng dung, phat trién va
cung cap céac loai hinh dich vu dugc phat trién dua trén nén tang cua cong nghé
blockchain hién nay. Trong bao cdo nay, Bo Tu phap da dua ra rd rang ba van dé
quan trong co lién quan dén viéc ton tai va phat trién tién ma hoa & Viét Nam trong
tuong lai, d6 1 (1) Chua ¢ co s phap 1y 16 rang vé viéc huy dong von thong qua
phat hanh tai san ma héa, tién ma hoa; (2) Chua c6 co s& phap 1y vé viée giao dich va
véan hanh céc san giao dich tai san ma héa va tién ma héa, va (3) Chua co hé sinh thai
vé viéc khuyén khich str dung va phat trién cac ung dung cua céng nghé blockchain
tai Vi€t Nam.

Vi viée thiéu ba diéu kién & trén, trong thoi gian trudc mét, qué trinhgiao dich
va phat trién tién mi hoéa & Viét Nam van con nhiéu van dé& phat sinh, anh hudng
khong nhoé dén cac nha dau tu ndi riéng va hé sinh thai lién quan dén tién ma hoa nhu:

Thir nhat, viéc phat hanh cac loai tién ma hoa tai Viét Nam van 1a bat hop phap;
béi 18 hién nay phap luat chua cho phép thuc hién nghiép vu huy dong vén thong qua
cac tai san ma hoa va tién ma hoéa. Cu thé, cho dén nay theo Chi thi S6 10/CT-TTg vé
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ting cudng quan 1y cac hoat dong lién quan t&i Bitcoin va cac loai tién ma hoa tuong
tu khac (ban hanh ngay 11/4/2018), Chinh phu da giao cho B Tai chinh chi dao,
khong cho cac cong ty dai ching, cong ty chirng khoan, cong ty quan ly quy, cac quy
dau tu chtirng khoan khong dugc thyc hién cac hoat dong phat hanh, giao dich va moi
gidi giao dich lién quan t6i tién ma hoa trai phap luat, tuan thi cac quy dinh phap luét
vé phong chong rira tién. Ngoai ra, B Tai chinh con dugc giao nhiém vu nghién ctru
thue tién quéc té vé viéc huy dong von thong qua phét hanh tién ma hoa (ICO) dé dé
xuat phuong an hanh xtr ddi véi thuc trang tai Viét Nam. Nhu vay, néu chua c6 vin
ban phap quy ndo mdi duoc dua ra, hanh vi huy dong vén théng qua phat hanh tién
ma hoa (ICO) tai Viét Nam trong tuong lai van duoc coi 1a hanh vi bat hop phap.

Thit hai, mic du giao dich tién ma hoa, tvong ty nhu phat hanh tién ma hod,
chua duogc phéap luat Viét Nam cong nhan, song thuc té cac nha dau tu van thuc hién
giao dich s6i dong, v6i gia tri rat 16n. Tinh riéng tir ndm 2018 t&i nay, chi riéng gia tri
giao dich Bitcoin ctia cac nha dau tu hang tudn ciing dat binh quan gan 1 ty dong/tuan;
trong d6 c6 nhiing tuan dat trén 4 ty dong (thang 8/2019), hay xap xi 2,9 ty dong/tudn
(thang 5/2020) (Biéu dd 1). Viéc giao dich cta cac nha dau tu chu yéu duéi hinh thirc
mua di ban lai; trong khi d6 viéc tng dung cta tién mi héa trong thanh toan, giao
dich van duoc coi 1a bat hop phap, dic biét cling theo nhu Chi thi S6 10/CT-TTg, Tha
tuéng Chinh phil di yéu cau ngan hang nha nudc, chi dao cac t6 chuc tin dung va cac
t6 chirc trung gian thanh toan khong duoc thuc hién cac giao dich lién quan dén tién
ma hoa; dong thoi yéu cau ngan hang nha nude phdi hop véi Bo Cong an dé phat hién
va xir 1y cac hanh vi sir dung tién ma hoa 1am don vi tién té, hodc 1am phuong tién
thanh toan trai phap luat. Chinh diéu nay lam cho viéc giao dich, luu hanh va sir dung
cac loai tién ma hoa bi han ché rat 1on trong nén kinh té. Thuc té cho théy, viéc cam
st dung va luu hanh tién ma hoa, cAm coi tién mi hoa nhu cong cu dé thanh toan
trong nén kinh té di dwoc ap dung tai nhiéu qudc gia trén thé gidi nhu Bolivia,
Ecuador, An D9, Bangladesh, Iceland, Kyrgyzstan, Morocco, Nepal, Malaysia,
Indonesia va Pai Loan (The Legal Library of Congress, 2018). Nhu viy, trong thoi
gian t0i, néu khong co cac quy dinh méi tir Chinh pha Viét Nam, viéc luu hanh, sir
dung céc loai tién ma hoa trong nén kinh té van bi coi 1a bat hop phép.

Thir ba, dé phat trién tién ma héa rat can hé sinh thai dé loai cong cu nay duoc
phat trién. V&i cac quy dinh hién hanh, rat kho dé c6 méi trudng thudn loi cho tién
ma hoa hinh thanh va phét trién ¢ Viét Nam. Mic du trong Quyét dinh 1255/QD-TTg
vé Phé duyét dé an hoan thién khung phép 1y dé quan 1y, xir 1y dbi véi cac loai tai san
40, tién ma ho4, thu tudng chinh phu da giao nhiém vu cho cac bg, nganh nhu B Tu
phap; Ngan hang nha nudc Viét Nam; BO Tai chinh; B Cong an thyc hién cac nhi¢m
vu nhu nghién ctu kinh nghiém qudc té ciing nhu thuc tién vé thé ché, diéu kién hoat
dong ciing nhu moi treong can thiét dé quan 1y va phat trién cac loai tién ma hoa tai
cac qubc gia trén thé gidi; hay trong ndi dung B6 Tu phap trinh Béo céo s6 70/BC-
BTP 1én Thu tuéng Chinh phu (ngdy 01/4/2020), di c6 dé cap dén viéc tao méi
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treong toi wu cho ddi méi sang tao dé nghién ciru va tiép cén tai san ma hoa va tién
ma hoa, néu 1d viéc nghién ctru can dam bao tinh trung 1ap vé cong nghé theo hudng
thi trudng tu quyét dinh lya chon cong nghé; tan dung khung phéap 1y hién hanh dé
quan 1y, xtr 1y cac van dé lién quan nhung cho phép cac ngoai 1& hodc ban hanh cac
van ban diéu chinh (c6 thé mang tinh thi diém) trong trudng hop can thiét cho ting
van dé (nhom van dé) cu thé. Tuy nhién, cho dén nay day van chi 1a dé xuat, bao cdo
ma chura ¢6 vin ban phap quy nao hudng dan cu thé.

Nhu vay, trong diéu kién luat phap va thuc té cac nha dau tu giao dich cac loai
tién ma hoa ¢ Viét Nam trong twong lai gn; van chua thé hién 16 rang quan diém tng
ho cua chinh phu cho céac loai tién ma hoa dugc hinh thanh (ICO) hay giao dich, st
dung 1am cong cu gia tri dé trao doi hang hoa tai Viét Nam; tat ca cdc quy dinh hién
hanh mdi chi dung lai & viéc nghién ciru, tiép can, dé xuat mot cach than trong ddi
v6i loai cong cu na‘ly Mat khac, & goc dé céc nha dau tu dang nam giir va giao dich
tién ma hoa, da s déu sir dung cac nén tang glao dlCh (platform) ¢6 ngudn gdc tir
nudc ngoal dé giao dich va trao doi; diéu ndy tiém an nguy co mat tai san cua chinh
cac nha dau tu ndy, khi dang khong c6 quy dinh ctia phap ludt nao bao vé cac nha dau
tu. Bén canh d6, do viéc giao dich trén cic nén tang cua nudc ngodi nhu vy rat kho
dé co quan quan ly thué caa Viét Nam kiém soat va thu thué va c6 thé gay thét thu
ngan sach quéc gia.

4. Mt s6 khuyén nghi chinh sich

Mic du phan 16n cac qubc gia trén thé gidi chua co dong thai rd rang déi véi
viéc quan 1y tién ma hoa va thi trudng tién ma hod, song budc dau thé hién sy quan tim
d6i voi sang kién cong nghé méi ndy ciing nhu nhiing loi ich vuot trdi va rii ro tiém an
clia tién ma hod dbi v6i nén kinh té qudc gia va o6n dinh tai chinh. Bén canh d6, nhiéu
qudc gia cling dd c6 nhimg chinh sach cu thé ddi voi thi trudng tién ma hoa nhu cAm
tuyét dbi cac giao dich lién quan toi tién ma hoa (Algeria, Bolivia, Ai Céap, Pakistan,
Nepal, Viét Nam, ...), ham y cAm giao dich tién ma hoa (Trung Quéc, Pai Loan,
Macao, Indonesia, Bangladesh, ...), chép nhén tién ma hoa trong giao dich va thanh
toan (Canada, Zimbabwe, My, Ha Lan, Nhat Ban, Hong Kong, Singapore, ...) (The
Legal Library of Congress, 2018).

Nhu vay, c6 thé thdy quy dinh phép 1y cua cac qudc gia trén thé gidi hién nay doi
v6i tién ma hod dugc xy dung theo mot trong ba cach tiép can: (1) Khuyén khich
viéc su dung va phat trién tién ma ho4; 2) CAm hodc han ché st dung tién ma hoa; va
(3) Quy dinh viéc st dung tién ma hoa dé giam thiéu rui ro tiém 4n trong khi khuyén
khich doi méi tai chinh.

Kinh nghiém tGng dung va quan 1y tién mi hod tai mot sé qudc gia dién hinh tai
Chau A nhu Trung Qudc, Thai Lan, Singapore, hay Nhat Ban déu cho thiy, mic du
cac qudc gia ban dau co thé khong céng nhan tién ma hoa (Trung Qudc, Thai Lan)
hay chap nhan tién ma hoa, tich cyc tmg dung tién ma hoa trong cac hoat dong cia
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nén kinh té (Singapore, Nhat Ban) xong déu nhin nhan xu thé phat trién tat yéu cua

tién ma hod trong twong lai boi nhirg loi ich ma tién ma hoa va cong nghé chudi
khédi dem lai hap din ngay cang 16n nhu cau st dung cta céng chiung va co nhimng
diéu chinh trong hanh lang phap 1y d6i v6i tién ma hoa, cha yéu theo hudng cong
nhan va co quan 1y thi truong tién ma hoa (Bang 6). Do d6, cach tiép can va dinh
hudng quan 1y thi trudng tién ma hoa dong vai trd quan trong trong viéc cung cip
cho cong chiing co hoi tiép can véi cac lwa chon tiéu dung va co hoi dau tu méi tur

tién ma hoa.

Bang 6. Tom tit tinh trang phap 1y ciia tién ma ho tai mdt s6 qudc gia dién hinh

Quic gia Tinh trang San giao Giao dich TMH Pinh huwéng quan ly trong thoi
nghién ciru  phap ly cia dich TMH gian t6i dbi véi giao dich TMH
TMH
- Chua ¢6 y dinh g& bo quy dinh
cAm giao dich tién ma hoa tai
Trung Qudc
Khéng cong - NHTW TQ dang trong qua trinh
Trung Quéc nhén la tién Cam Cém nghién ciru va gidi thidu tién ma
t& hop phap hoa Ngan hang Trung uong
- Chinh phu ung hd viéc xay dung
va thuyc hién khung quan ly toan
cau d6i v6i tién ma hoa
Hop phap va Hop phap
phai dangky  Chip nhan 7 loai
voi Uy ban tién ma hoa duoc
Cong o SHTEHIO g di b
Théi Lan  nhén 13 tién phap tal quoc gia: s ¢4 dinh hudng 16 rang
& hop phap Bitcoin, .
Ethereum, Bicoin
Cash, Ethereum
Classic, Litecoin,
Ripple, Stellar.
Hop phéap va Ap dung luat thanh toan va tao
R . phai ding ky Hop phap diéu kién cho thi truong diéu
Khoéng cong . , , . \ \ e 1A A
Singapore nhan 14 tién \{(31 Co quar} Co quén ly boi chmh phu hop ch hrlat do’ lua,t
¢ hop phap t1§n t¢ Luat dich wvu d.;ch vu thanh todn chinh thuc cé
T Singapore thanh toan hiéu lyc tur thang 1/2020
(MAS)
- Phat trién Hiép hdi san giao dich
.. Hop phap va , tien ma hoa Nhat Ban nham ho
Hop p hapAva phogi) gangp ky ) HOP pha’p . tro cac san giao dich chua dang
Nhat Ban du?c NS i Uy ban C(Z quan ly béi ky va kiém soat van dé ria tién
nha.n ‘l.a 7rn(,)t dich vu tai 1u@}t dich vu thanh thong qua cac san giao dich
ol ISAN o (Fsa) o8 _ Xay dyng quy dioh bdo vé

nguoi tiu dung tién ma hoa

Nguon: Comply Advantage, 2020
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Bang 7. Kinh nghiém quan 1y tién ma hoa tai mdt s6 qudc gia dién hinh

Qubc gia

Lich sir quan 1y thi trwong tién mi hoa

Trung
Quoc

12/2013. PBoC cAm tit ca cac dinh ché tai chinh thuc hién cac hoat dong lién quan dén
Bitcoin: Mua, ban, dang ky, Iuu ky, thanh toan bu tru...

9/2017. Cam viéc huy dong v6n phat hanh tién mi hoa (ICO), cdm céc giao dich Bitcoin
noi dia

5/2019. Ban dy thao vé Luat ma hoa duoc dé trinh 1én qudc hoi Cong hoa dan chii nhan
dan Trung Hoa

10/2019. Chu tich Trung Quéc Tap Céan Binh nhin manh vé tdm quan trong cua Bitcoin
d6i vai tuong lai cia nén kinh té Trung Qudc

1/2020. Chinh phu Trung Qudc du dinh phat hanh dong tién mi hoa dau tién, dugc kiém
soat theo co ché tap trung boi Ngan hang trung wong PBoC. DPong tién DCEP sé& dugc st
dung thtr nghiém tai quan Twong Thanh, thanh phd T6é Chau, tinh Giang T6 tir thing
05/2020.

Singapore

3/2014. Chinh phu Singapore yéu cau Co quan tién té Singapore (MAS) cung cip cac
bién phap kiém soat tién ma hoa do van dé 4n danh cta ngudi nhan trong giao dich va
kha nang st dung tién cua ho cho cac muc dich rta tién, tai trg khung bd, hodc bat ki
hanh vi pham phap nao khac.

8/2017. MAS tuyén b6 chlnh thirc s& quan Iy cic san pham tién ma hoa chimg khoan Va cac
phuong an phat hanh tién ma hoa chimg khoan. MAS ciing canh bao cac nha dau tur vé cac
1t ro tiém 4n cua cac dot phat hanh tién ma hod.

11/2017. MAS ban hanh “Hudéng dan phat hanh tién mi hoa”
11/2018. MAS cong bd “Du thao Pao luét dich vu thanh toan”

12/2019. MAS ban hanh “Pao luat dich vy thanh toan” yéu cAu tat ca cac don vi kinh
doanh dich vu lién quan ti tién ma ho4 thanh toan phai dang ky hoat dong voi MAS va
ap dung cac diéu kién vé phong chéng rira tién va tai trg khung bd ddi vé6i giao dich tién
ma hoa.

1/2020-7/2020. Hoan ding ki kinh doanh cho cac san giao dich tién ma hoa c6 dé don
xin phép véi MAS

Nhat Ban

6/2015. Sang kién phong chdng rira tién (AML) cua G7, xuat ban ‘Hudng dan cach tiép
can dua trén rai ro d6i véi tién t& ma hod”. Piéu nay doi hoi tat ca cac trao ddi tién ma
hoé phai dugc cip phép va tudn thii luat AML va cung cap thong tin khach hang (KYC).
3/2016. Dy luat sira d6i Dao ludt Dich vy Thanh toan dé phu hop chit ché hon voi cac
khuyén nghi ctia FATF. Cac stra d6i dugc thong qua vao 5/2016.

4/2017. Pao luat Dich vu Thanh toan mdi, cap nhat c6 hiéu lyc. Tién mi hoa hién dugc
hop phap hoé tai Nhat Ban. 16 san giao dich dang ky vdi Co quan Dich vu Tai chinh
Nhét Ban (FSA)

3/2018. Thanh 1ap Hiép hoi san giao dich tién ma hoa Nhat Ban (JVCEA), mét co quan
tu diéu hanh hoat dong phdi hop véi 16 Nha cung cép dich vu trao doi tién ma hoa da
dang ky.

Nguon: Nhém tac gid tong hop

Nhu Vay, c6 thé thay, ngoai viéc ¢6 nhitng thay doi trong tng xtr phap ly cua cac
quéc gia d6i voi viée cong nhan tién ma hod trong cac hoat dong cua nén kinh té,
nghién ctru kinh nghiém cac quoc gia dién hinh, dac biét nhu Singapore va Nhat Ban,
con cho thay cac qudc gia khong nglimg giam sat thi treong va co nhitng diéu chinh
kip thoi ddi voi hé thong phap 1y quan 1y thi trudong tién ma hoa nham hd tro sy phat
trién cta tién ma hoa, cung cip ngudi tiéu dung co hdi tiép can va str dung tién ich
cong nghé nhu tién ma hod, dong thoi giam thiéu cac rai ro tiém an tir cac giao dich
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tién ma hoa. Trén co so d6 cling nhu xu hudng phat trién tién ma hoa trong twong lai,
nhém tac gia khuyén nghi mét s6 chinh sach doi véi thi truong tién ma hoa tai Viét
Nam trong thoi gian téi nhu sau:

Mot la, Iya chon tmg xtr phap 1y d6i véi tién ma hoa.

Can ctr vao thyuc tién tai Viét Nam hién nay, nhém nghién ctru cho rang Chinh
phu nén chon cach tiép can thir ba ddi véi tién ma hoa. Mic du & thoi diém hién tai,
tién ma hoa chua duge Nha nudc cong nhin, Ngan hang Nha nudéc (NHNN) di c6
khuyén céo rang cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé tién té va ngoai héi, Bitcoin
va cac loai tién ma hoa tuong tu khac khong phai 14 tién té va khong phai 1a phuong
tién thanh toan hop phap tai Viét Nam. Viéc st dung ching lam phuong ti¢n thanh
toan khong duogc phap luét thira nhan va bao vé. Tuy nhién, thi trudong tién ma hod
hién nay tai Viét Nam dang phat trién rét soi dong, dién bién phtc tap, co rat nhiéu
loai tién ma hoa dugc dau tu va quang ba trén thi trudong, trong d6 duoc quan tim va
dau tu nhiéu nhat 1a dong tién Bitcoin, Etherium va Litecoin.

Véi xu hudng phat trién cua tién ma hoa, sy cong nhin cta cac nudc trén thé
gidi va nhitng vu diém cua tién ma hod, Chinh phil nén c¢6 nhitng quy dinh phu hop
dé tao san choi cho cic nha dau tu, cu thé: Dbi voi cac to chirc, ca nhan st dung va
hoat dong trong linh vuc trao di, giao dich tién ma hod, can ding ky hoat dong véi
cac co quan chtrc ning nhdm xac nhan quyén s& hitu tai khoan, luu trit cic thong tin
vé lich sur giao dich; Déi v6i cac giao dich mua ban hang héa, dich vy bang tién ma
hod, can phai co quy ché dam bao thyc hién nghia vu cta ngudi ban, dam bao tuan
thu cac nguyén tac vé ké toan, kiém toan, nghia vu thué lién quan dén so hiru va st
dung tién ma hoa ciing nhu cac quy dinh ciia phap luat vé phong chéng rira tién; Dbi
v6i cac ca nhén, t6 chitc “dao” hay khai thac tién ma ho4, phai chiu thué thu nhap trén
khoi lugng “dao duoc”.

Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua quan 1y tién ma hoa trong dai han, can ¢ cac
chinh sach ning cao co so ha tang cong nghé thong tin, xdy dung va nang cao ning
luc doi ngii chuyén gia tai chinh, chuyén gia ma hoa va bao mat, nang cao nhan thirc
ctia ngudi dan vé ban chét cua cac loai tién ma hoa.

Hai la, giai phap bao v¢ nguoi tiéu dung

Tién ma héa duoc ky vong 1a céng cu thanh toan cia twong lai voi nhitng tinh
nang bao mat dugc cai tién vo cung uu Vviét, tiét kiém thoi gian, chi phi giao dich so
v6i phuong thic thanh toan truyén thong, Nho cong cu chudi khdi, giao dich thong
qua tién ma hoa khong can dén bén trung gian thir 3 dé hd trg va diéu phdi giao dich
thanh cong. Néu nhu quyét dinh giao dich cua ngudi mua va ngudi ban 1a hoan hao,
tirc 1a nguoi mua cé du tién, khong quén mat khau giao dich, ngudi ban giao hang
dung san pham va dap Gng tiéu chuan chét lugng, moi quyén loi lién quan dén giao
dich cho ngudi mua va ngudi ban déu dugc dam bao. Tuy nhién, trong thuc té c6 thé
phat sinh mot s6 van dé, nguoi mua c6 thé quén ma ding nhap vao vi tién ma hod, san
pham chao ban c6 thé phat sinh 15i, chat luong khong dang véi nhu cau, trong nhiing
treong hop nhu thé, viéc bao vé quyen loi cho nguoi st dung tién ma hoa o vai tro
vO cling quan trong. Boi vi, giao dich tién ma hoa da thuc hién s& khong c6 chirc ning
héi t6, thuc hién lai hay déi tra.
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Bén canh chirc niang nhu 1a phuong tién thanh toan, tién ma hoa con duoc xem 1a
mot cong cu dau tu hap dan véi nhidu ky vong. Tuy nhién trong thoi gian vira qua, nhiéu
vu lira dao huy dong vén dé dau tu tién ma hoa, nhitng vu mat cip Bitcoin & mot sb san
giao dich chimg khoan va viéc gia bién dong qua manh di gy ton that ning né cho
nguoi su dung.

Hién nay, chua c¢6 qubc gia ndo ban hanh nhiing vin ban luat cu thé lién quan
dén viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung str dung tién méa hoéa. Thong ké hé thdng
phap 1y ap dung ddi v6i tién ma hod ciing nhu thi truong tién ma hod tai cac qudc gia
dugc danh gid 1a than thién véi tién ma hoda va hd tro tich cuc cho su phat trién cua
tién md hoa nhu Nhat Ban hay Singapore (Bang 6 va Bang 7) ciing cho thiy cac quc
ndy chua xay dung quy dinh cu thé vé bao vé nguoi tiéu dung tién ma hoa.

Tuy nhién, nhitng nguyén tic, dinh huéng co ban dé xay dung cac quy dinh, giai
phap bao vé ngudi tiéu dung dugc thiét 1ap, dwa trén 5 van dé chinh: bao vé an toan
tai san tién ma hoa, bao vé thong tin nguoi str dung, Gtng dung str dung tién ma hoa dé
thuc hién, minh bach thong tin va ddm bao su 6n dinh gia tri cua tién ma hoa.

Ba la, ting cudng nhén thirc ctia cong chung d6i véi tién ma hod. Trude tién, khi
Viét Nam van chua chap nhan tién mi hoa trong thanh toan, xong khong cam céc
hoat dong kinh doanh tién ma hoa, do d6 bd phan dan cu tiép can va tim hiéu, thuc
hién du tu vao tién ma hoa van tiép tuc gia ting trong thoi gian téi. Do d6, can thiét
phai truyén thong va td chirc cac budi hoi thao, chuyén dé truc tuyén hoac truc tiép vé
tién ma hoa théng qua bao chi, cac phuong tién truyén thong dai chung, cic cong ty
chtng khodan, cic san giao dich tién mi hoa, cac chuong trinh dao tao tai cac don vi
gido duc nham ting cudng hiéu biét cua céng ching vé tién ma hoa dong thoi lién tuc
nhic nhé, canh bao ngudi tiéu dung vé muic do rui ro ciia kénh dau tu tién ma hoa.
Piéu nay s& phan nao gitp nha dau tu than trong hon trudc khi dua ra quyét dinh dau
tur vao tién ma hod va c6 ké hoach, phuong an dau tu an toan, tranh cac hanh vi giao
dich ky qu¥y c6 thé 1am cho nha dau tu va phuong an dau tu tién ma hod ting nguy co
va muc do phoi nhiém véi ri ro mat von.

Boén la, xdy dung co sé dit liéu truc tuyén thong ké va quan 1y thong tin vé cac
san giao dich tién ma hod tai Viét Nam. Giai phap ndy s& tao tién dé cho giai doan
quan 1y cac san giao dich tién ma hoa sau nay.

Nam la, tién t6i quan 1y cac san giao dich tién ma hoa. Sau khi thdng ké cac san
giao dich tién ma hoa tai Viét Nam, dé ting cudng bao vé nha dau tu va ngudi tiéu
dung tién ma hoa trong nude, Chinh phu can xdy dung vin ban huéng dan: (i) Thanh
1ap, quan 1y, giam sat phong quan 1y cac don vi kinh doanh dich vy tién ma hoa (san
giao dich tién ma hod) thudc Ngan hang Nha nudc; (ii) Huéng dan, quy dinh diéu
kién dang ki cap phép kinh doanh dich vy tién ma hod cho cac san giao dich tién ma
hoa tai Viét Nam.

Ngoai ra, yéu cau cac san giao dich tién ma hoa can chu dong va thyc hién
nghiém viéc xac nhan thong tin khach hang truéc khi md tai khoan giao dich va
khuyén khich cac san giao dich tién ma hoa ning cao hiéu qua quan 1y rui ro hoat
dong (rui ro an ninh mang, céng nghé thong tin) nham ting cudng bao vé thong tin
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khach hang ciing nhu thong tin giao dich tién ma hoa ciia khach hang. Dleu nay 1a hét
suc quan trong dbi vé6i cac san giao dich tién ma hod, dic biét 1a tai cac quoc gla dang
phat trién va co s& ha tang cong nghé chua thuc sy phat trién nhu Viét Nam. Phan 16n
cac san giao dich tién ma hoa trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, 1a cac doanh
nghiép khoi nghiép, dau tu vén mao hiém voi cong tac quan tr1 rui ro it dugce chu
trong va 1a muc ti€u cta cac cudc tan cong mang, nham danh cap thong tin, dic biét
danh cap cac loai tién ma hoa phd bién nhu Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), XRP,...
cling 13 nhiing loai tién ma hod ma nguoi tiéu dung Viét Nam quan tam. Do d6, giai
phép nay 1a hét strc can thiét va quan trong.

Sdu la, quan 1y, kiém soat va khuyén khich cac dinh ché tai chinh c6 co ché quan
Iy rai ro hoat dong chat ché khi lién quan tdi cac giao dich tién ma hoa. An toan hoat
dong va kha nang thanh toan cuia cac dinh ché tai chinh trong nudc ¢ lién quan va
anh huong truc tiép toi 6n dinh hé thng tai chinh va tinh hinh kinh té - chinh tri quc
gia, do 6, viéc quan 1y, kiém soat va giam thiéu t6i da rui ro cua cac dinh ché tai
chinh trong cac hoat dong c6 lién quan t6i tién ma hoa nhu st dung cong nghé chudi
khdi va tién mi hoa trong trao doi, dau tu hodc ¢ cac khach hang, doi tac co giao
dich tién ma hoa c6 thé anh huodng lién d6i t6i mbi quan hé gitra khach hang véi dinh
ché tai chinh (kha nang hoan tra no vay...). Vi vay, cin c6 co ché canh bao cac dinh
ché tai chinh, dic biét 12 cac ngin hang thuong mai vé rui ro Gng dung cong nghé
chubi khdi va tién ma hoa trong hoat dong ciing nhur quy dinh rd mutc d6 va pham vi
tmg dung cong nghé chudi khdi va tién ma hoa trong hoat dong kinh doanh cua céc
dinh ché tai chinh.

Bay la, nghién ctru xay dyng, van hanh va quan 1y cac don vi cung cap dich vu
tién ma hod cua nha nudc. Cu thé, xdy dung cic san giao dich tién m4 hod 14 doanh
nghlep nha nuéc dé canh tranh véi cac san giao dich qudc té va tu nhan trong nude
nham nang cao tam klem soat ctia nha nudc voi thi treong tién ma hod tai Vlet Nam,
tranh thét thoat ngudn thu thué tir phi giao dich do hién nay giao dich tién ma hoa
chua phai nop thué. Véi san giao dich tién ma hod 1a doanh nghiép nha nuéc, ciing
can chu dong trong viéc co cac chuong trinh dao tao, tiép can khach hang nham ning
cao nhan thtrc cta ngudi tiéu dung vé tién ma hoa, giup gia ting niém tin va nhan
thirc cua nguoi tiéu dung vao thi trudng tién ma hoa, ting tinh thanh khoan cho thi
treong. Dong thdi dua vao uy tin cua nha nudc dé ting loi thé canh tranh véi cac san
giao dich tu nhan, qudc té. Thém vao d6, san giao dich tién ma hoa 1a doanh nghiép
nha nudc cling gilp nang cao du’oc tam kiém soat dé cung c6 tinh minh bach trong
cac hoat dong giao dich qudc té, phong chéng, phat hién nhanh va xur 1y kip thoi cac
hanh vi rira tién, tai tro khung bd.

Pau tu va thanh 1ap doanh nghiép khai thac tién ma hoa 1a doanh nghiép nha
nudc dé cb loi thé vé chi phi tién dién nham xdy dyng nguodn cung véi gid ré hon,
giup doanh nghiép san giao dich ctia nha nudc dé dang canh tranh nhd ngudn cung
gia ré, thu hit dugc cac nha dau tu nude ngoai.

5. Két luan

Nghién ctru thuc trang st dung tién ma hod tai Viét Nam cho thiy phan 16n
nguodi s dung tién ma hoad ti€p can va st dung tién ma hod dudi goc do dau tu tién
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ma hod, trong d6, d& nhan thiy xu hudng chu yéu 1a dau co voi su thiéu hiéu biét nhat
dinh vé tién ma hoa. Khéo sat cia OECD nam 2019 ddi v6i ngudi so hiru tién ma hoa
tai Viét Nam ciing cho thdy phan 10n cac nha dau tu tién ma hod khong c6 ngudn tiép
can thong tin chinh thdng ciing nhu khong co sy tham van chuyén gia khi thuc hién
dau tu qua kénh dau tu roi ro ndy, tuy nhién, nhu cau sé hiru tién ma hod va xu hudng
phat trién thi trudng tién ma hoa trong tuong lai tai Viét Nam con rat 16n. Do d6, dé
ting cac bién phap bao vé nha dau tu cling nhu gia ting kiém soat thi treong tién ma
hoé dé tranh céc rui ro tiém 4n nhu rira tién hay tai trg khiing bd, an ninh mang...,
Viét Nam can dinh huéng quan diém phép 1y theo hudng chap nhan tién ma hoa trong
giao dich, thanh toan va xay dung co ché quan 1y cac ddi twong tham gia thi truong
tién ma hoa.
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