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Toém tit: Viét Nam 1a mot nén kinh té hoi nhap dang ngay cang phat trién va gop phan
khong nho vao thanh cong nay phai ke dén vai tro cua khu vuc c6 von dau tu trye tiép
nu6e ngoai (FDI). Nhimg dong gop ay qua timg thoi ky déu dem lai nhing thanh tyu to
16n, tuy nhién van con nhiing ton tai can phai khic phuc, trong d6 dién hinh 1a thyce tién
lién két yéu kém giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuée. Bai viét s dung
phuong phap thu thap s6 liéu va tinh toan céac chi sé lién két dé danh gia thyc trang lién
két giira hai nhoém doanh nghi€p nay va phuong phap phan tich va tong hop 1y thuyét trong
n6i dung dé xuét chinh sach nhim ting cudng mdi lién két nay.

Tir khéa: Doanh nghiép FDI, Doanh nghiép trong nuéc, Lién két
POLICIES TO INCREASE THE LINKAGE BETWEEN
FDI AND DOMESTIC COMPANIES IN VIETNAM

Abstract: Vietnam is gradually integrating into the global economy and has achieved
sustainable growth. FDI contributes significantly to this success. Although this
contribution is widely recognized, there are certain limitations, such as the weak linkage
between FDI and domestic firms. In this study, the method developed by Javorcik (2004)
is applied to Vietnamese data to calculate linkage statistics and to highlight keypoints of
the current linkage between them. The paper also suggests policies that can enhance this
linkage.
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1. Pit van dé

Hon 30 ndm keé tir thang 12 nam 1987, khi ma lan dau tién Luat Pau tu nudc
ngoai dugc ban hanh, nén kinh té Viét Nam da c6 nhimng budc chuyén minh rat
manh mé& va tich cyc. Tir viée xay dung khudn kho co ban chung nhit cua chinh

sach FDI, quan diém cta Dang vé mdt nén kinh t€ m¢ cura va hdi nhap sau rong,
toan dién vao nén kinh té khu vyc va thé gigi da dugce ting bude hoan thién qua cac
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thoi ky. Thu hat dau tu nudc ngoai giup hinh thanh nén kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi cht nghia va thay thé cho nén kinh té tap trung, mot nén kinh té nhiéu
thanh phan véi doanh nghiép tu nhan va khu vuc c¢6 vén dau tu nudc ngoai dan
d6ng mot vai tro quan trong hon so véi khu vuc kinh té nha nudc.

Viét Nam da chinh thac gia nhap T chirc Thuong mai thé gidi (WTO) vao
dau nam 2007 va ké tir d6 dén nay, Viét Nam dan minh bach hoa nhirng chinh sach
kinh t& va chii dong hoi nhap sau hon thong qua viée ky két, thyc hién cac hiép dinh
thuong mai tu do. Dong vén FDI ting kha nhanh dat 12-18 ty USD/nam, dong gop
27,7% tang truéng trong mic ting binh quan 6%/nam ciia nén kinh té trong giai
doan 2010-2018 (B Ké hoach va Pau tu, 2019). Ty trong déng gop cua khu vuc
FDI trong GDP ting dan qua cac thoi ky, tir 6% giai doan 1988-1996 1én dén khoang
20% giai doan 2018-2019 (Bo Ké hoach va Dau tu, 2019). Trong hoat dong xuat
nhap khau, khu vuc FDI xuat khau nam 2019 dat 179,2 ty USD, gap 2,1 lan so voi
xuit khau cua khu vuc trong nudc (84,99 ty USD). Hai quy dau nam 2020, dudi tac
dong tiéu cuc cua dai dich Covid dén nén kinh té thé gidi, khu vuc nay xuét siéu
17,57 ty USD, trong d6 xuat khau (ké ca dau tho) dat 95,03 ty USD, giam 5,7%, nhap
khau dat 77,46 ty USD giam 6,1% (Cuc Pau tu nudc ngoai, 2020).

Bén canh nhiing dong gop cua FDI vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude, van con ton tai nhirng han ché va yéu kém can khéc phuc, bao gém:
(1) Chat luong, hiéu qua thu hut va quan 1y FDI chua cao; (2) Phan bd FDI chua
dong déu khién co so ha tang qué tai, dau tu nudc ngoai chua can ddi giira cac
nganh, linh vuc (nganh ché bién, ché tao 195,3 ty USD, chiém 57,4% tong von dau
tur), ty 1é ndi dia hoa thap, sir dung nhiéu lao dong, gié tri gia ting thap do thiéu tinh
lién két gitta doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép nude ngoai, gitra thi truong
nguyeén vt ligu vai thi truong xut khau (H6 & cong su, 2002); (3) N,gmén nhan luc
chat lugng cao chua dép tng yéu cau; (4) Con nhiéu nha dau tu chui, nap bong nha
dau tu gdy anh hudng dén tai nguyén va vi pham viéc bao vé moi truong (Vedan,
Miwon, Formosa). Vi vy can phai thu hat, hop tac dau tu nudc ngoai co chon loc,
lay chat lugng, hiéu qua, cong nghé va bao vé mdi trudng 1a tiéu chi danh gia chu
yéu, tao 1ap mai truong kinh doanh va nang luc canh tranh thugc nhom ASEAN-4
trudc nam 2021, thudoc nhom ASEAN-3 trude nam 2030.

FDI gitp ddy manh cong nghiép hoa, giup cho nhiéu nganh cong nghiép (CN)
m&i phét trién, nhu nganh CN hd tro bude dau co nhimng lién két véi doanh nghiép
trong nudc, ting budc dua Viét Nam tham gia chudi gia tri toan cau. Tuy nhién,
cac doanh nghiép FDI van han ché trong viéc hop tac voi doanh nghiép trong nudc
dé nhan cung tmg nguyén vat liéu, hang hoa khién ty 1& ndi dia hoa trong nganh CN
hd tro con thap. Viéc chuyén giao cong nghé trong nganh ciing chua dap tmg dugc
yéu cau khi cac nha dau tu 16n van chua thiét 1ap cac trung tam nghién ctru va phat
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trién (R&D) tai Viét Nam. Thuc trang lién két yéu kém ciing 13 mot han ché cho
cac doanh nghiép trong nudc trong tiép can cong nghé, khi cac doanh nghiép nay
khéng tham gia dugc vao chudi san xuat cta cac doanh nghiép FDI va hoc héi cong
nghé tor FDL

Nhiing thuc trang néi trén vé thu hat FDI cho thay mot giai phap tong thé vé
thu hut va st dung FDI néi chung va giai phap ting cuong lién két giita doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc noi riéng 1a rat can thiét trong bbi canh cua
Vi¢t Nam hién nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

D4 c6 nhidu nghién ctru trén thé gidi vé tac dong cua lién két gitra doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc ddi voi nén kinh té ciia qubc gia nhan dau tu, cling
nhu cac yéu té anh huong dén lién két nay. Dé do luong quy mé lién két, cac nha
nghién ctru chia ra cc hinh thtrc lién két khac nhau, bao gdm lién két ngang, lién
két doc va lién két nguoc cung. Lién két ngang 1a dang lién két giita doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc cing nganh va thé hién twong tic ctia doanh nghiép
ndi dia khi tham gia canh tranh véi cac doanh nghiép FDI. Lién két doc bao gém:
(i) Lién két thuan chiéu: xay ra khi doanh nghiép FDI san xudt va ban linh kién cho
doanh nghiép trong nudc (ti 1& cac san pham dau vao dugc san xut boi doanh
nghiép FDI); (ii) Lién két ngugc chiéu: xay ra khi doanh nghiép trong nudc san
xuat va ban linh kién cho doanh nghiép FDI (ti 1¢ dau ra cung Gmg cho doanh nghiép
FDI). Lién két ngiroc cung xay ra khi doanh nghiép trong nudc ¢ khac nganh doanh
nghiép FDI tham gia mua san pham cua doanh nghiép FDI va cung cép cho céac
doanh nghiép trong nudc & cung nganh véi doanh nghiép FDI.

Javorcik (2004) da phat trién phuong phap do luong lién két ngang va lién két
doc. Phuong phap do ludng lién két nguoc cung duoc sir dung trong cac nghién ciru
cua Schoors & Merlevede (2007), Blalock & Gertler (2008) va Jude (2012). Tac
dong tich cuc cua lién két ngang dén doanh nghiép trong nudc duge tim thiy trong
cac nghién cuu cua Blomstrom & Kokko (1998), Barrios & Stroble (2002), Rhee
(1990), Greenaway & cong su (2004). Markusen & Venables (1999), Lall (1980),
Javorcik (2004), Liang (2017) da chimg minh tic dong tich cuc cua lién két doc.
Tac dong tich cuc cua lién két nguoc cung duge tim thiy trong cac nghién ciru cua
Markusen & Venables (1999), Schoors & Merlevede (2007), Blalock & Gertler
(2008) va Jude (2012).

Céc yéu t6 tac dong dén kha nang lién két gitra doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc bao gdm 03 nhém yéu t6: (i) Nhom yéu td vé phia cac doanh
nghiép FDI, nhu dinh hudng thi truong (Altenburg, 2000; Farole & Winkler, 2012;
Reuber & cong sy, 1975; UNCTAD, 2000; Belderbos & cong su, 2001); cAu trac
sO httu cua doanh nghi¢p (Chen & Chang, 2011; Akyuz, 2018; Toth & Semjen,
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1999; Martin & cdng su, 2015); dac tinh cia nganh nghé hoat dong cua doanh
nghiép (Martin & cong su, 2015); cach thirc dau tu cua doanh nghiép FDI (Kennel,
2007; Belderbos & cong su, 2001; UNCTAD, 2000); quy mé cua doanh nghiép
FDI (Halbach, 1989; Barkley & McNamara, 1994); trinh d0 cong nghé cua cac
doanh nghi¢p FDI (UNCTAD, 2001; Martin & cdng su, 2015); tudi doi cla cac
doanh nghiép FDI (Handfield & Krause, 1999; Akyuz, 2018; Zaheer, 1995); nguén
gdc vin hoa ciia doanh nghiép FDI (Koylii, 2016; Akyuz 2018; Zhang, 2005); (ii)
Nhom yéu t6 vé phia cac doanh nghiép trong nude, nhu ty 18 sé hitu nha nudc
(Nguyén, 2018); ty 1& sé hiru nudc ngoai (Mansfield & Romeo, 1980; Lee &
Mansfield, 1996; Ramachandran, 1993); quy m6 doanh nghiép (Nguyén, 2018);
trinh d§ cong ngh¢ ctia doanh nghiép trong nude (Liu & cong su, 2009; UNCTAD,
2001); trinh do ngién nhan lyc cia doanh nghiép trong nwdc (Kamata & cong su,
2017) va khoang cach dia ly gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc
(Akyuz, 2018); (iii) Nhom yéu tb vé thé ché va méi truong kinh doanh (VCCI, 2019;
Hayat, 2019).

Bai viét st dung phuong phap ciia Javorcik (2004)? va Bo s6 liéu Diéu tra
doanh nghiép Viét Nam hang nam cua GSO trong giai doan 2010-2017° dé tinh
toan chi s6 vé cac loai hinh lién két gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
FDI, nhim chimg minh thyc trang yéu kém cua lién két. Ngoai ra, dua trén viéc
tong hop cac nghién ciru vé cac yéu t6 tic dong dén lién két, bai viét dé xuat 04
nhom giai phap dé cai thién tinh hinh lién két nay tai Viét Nam.

3. Thuec trang lién két giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nwéc
3.1 Téng quan thuc trang thu hiit FDI

Tinh d&n hét ngay 31/07/2020, c6 t6i 32.391 dy 4n FDI con hiéu luc va dang
hoat dong trén lanh thd Viét Nam duoc thuc hién boi cac nha dau tu dén tir 137
qudc gia va vung lanh tho véi tong s6 von dau tu cam két 1a 380,6 ty USD, trong
d6 vén thuc hién Iy ké cua cac du an 1a 221,87 ty USD (Cuc Pau tu nude ngoai,
2020). Ciing theo ngudn sb liéu nay, trong vong 7 thang dau nim nay, mic du tinh
hinh kinh té thé gi6i co phan bi anh hudng boi dich Covid-19, thi 14,18 ty USD
téng s von FDI van duoc db vao cac du 4n tai Viét Nam, tang 21,2% so v&i cung
ky nim ngoai, trong d6 c6 9,46 ty USD vén dang ky méi dau tu vao 1.620 dy an va
4,72 ty USD duoc diang ky tang von cho 619 du an.

2 Chi tiét tai phu lyc 01

3 Hang nim, Téng cuc Théng ké cong bd Bo s lidu didu tra doanh nghiép Viét Nam. Cudc diéu tra
doanh nghiép hang nim nay dugc thyc hién theo phwong phép diéu tra toan bd két hop véi diéu tra
chon mau. Giai doan sd liéu dugc lua chong tur nam 2010-2017 dé thuén tién cho viéc tinh toan do
viéc chuyén gdc sb liéu vé nim 2010.
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Céc nha doanh nghiép FDI da dau tu vao 19/21 nganh trong hé théng phan
nganh kinh té qudc dén, trong 7 thang dau nim 2020: (1) Linh vuc CN ché bién,
ché tao van dung dau vé tong vén ding ky va sé du an voi 7,71 ty USD, chiém
khoang 60% tong vén dau tu; (2) Linh vuc san xuat/phan phdi dién, khi, nuéc dimg
thir 2 v6i 3,85 ty USD; (3) Hoat dong kinh doanh bat dong san c6 xu hudng chiing
lai khi chi thu hut dugc 1,62 ty USD. Nhu vay co thé nhan dinh, xu hudng thu hut
FDI van tiép tuc chil yéu vao nganh CN ché bién, ché tao khién s6 vén ting manh
tir 7,8 ty USD nam 2011 dén 24,56 ty USD cudi nam 2019, ting gap hon 3 lan.

V6i nhitng dong gdp duge néu trén, Viét Nam di dugc cac nha dau tu quc té danh
gia thudc nhom 12 nude tiém nang nhat cho hoat dong dau tu giai doan 2017-2019
(Bo K& hoach va Pau tw, 2019). Nhu vay, nhiing két qua trén cang thé hién hudng
di, chil truong dung dan ciia Pang vé mot nén kinh té qudc té hoi nhap; phat trién
nén kinh té nhiéu thanh ph'?m, trong do, khu vuc FDI 1a mot b phan hitu co cua nén
kinh té nhu da néu 16 trong Nghi quyét 50-NQ/TW ciia B Chinh tri.

3.2 Thure trang ciia cdc loai hinh lién két giiva doanh nghiép FDI vi doanh nghiép
trong nudc

Khi dau tu vao Viét Nam, cic doanh nghiép nuéc ngoai khong thé chi hoat
dong doc lap, viéc tao dung nhiing mdi lién két v6i doanh nghiép trong nude 1a vo
cung quan trong gop phan nang cao hiéu qué cho chinh cac doanh nghiép FDI, dong
thoi giup cho cac doanh nghiép trong nude moé rong thi truong. Trong giai doan tu
2010 dén 2017, von FDI chiém ti trong khoang 10 — 12% tong lugng von cua toan
bd nén kinh té va khong c6 nhiéu su thay déi. Theo Cuc Pau tu nudc ngoai dén
cubi nam 2019, von lity ké FDI dang ky vao nganh CN ché bién, ché tao chiém t6i
59,1% tong von. Trong khi d6, von FDI dang ky vao cac nganh nong — 1am — thity
san chi chiém 0,97% tong von dang ky. Véi sy chénh 1éch 16 rét nhu vay, lién két
ngang gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc trién vong nhét 1a trong
linh vuc CN ché bién, ché tao. Doanh nghi¢p FDI trong linh vuc nay 16n sb lugng
va ca vé quy mo von san xuét gop phan khong nho tao nén hiéu ing canh tranh d6i
v6i doanh nghiép trong nude. Bén canh dé, véi nhitng loi thé vé mit lao dong gia
ré va thi truong xuat khau, FDI vao cac nganh san xuat san pham dién tir, may vi
tinh va san phidm quang hoc, cic nganh dét va san xut trang phuc duoc day manh.
Theo s6 liéu cua Téng cuc Hai quan cudi nam 2019, dién thoai va linh kién van 1a
nhoém hang xuat khau 16n nhat ctia Viét Nam udc tinh 46,32 ty USD, ting 5,63%
so v&i cung ky ndm trude.

Thi phén san luong cia khu vuc FDI trung binh cho tat ca cac nganh duy tri &
mirc 7% (Bang 1). Trong ba nganh 16n, thi phan san lugng ctia khu vuc FDI cao
nhit trong nganh ndéng, 1am nghiép va thity san véi 10% san lugng, tiép dén 1a nganh
CN ché bién, ché tao v6i 9%. Mic du quy md ngudn vén FDI tuyét ddi vao nganh
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néng, 1am nghiép thuy san 1a khong 16n, nhung quy mé vén cta cac doanh nghiép
trong nudc trong nganh nay lai rat nho, khién cho chi sé vé lién két ngang trong
nganh nay tuong ddi 16n so véi cac nganh con lai va & mirc 10%.

Bang 1. Thue trang lién két giira doanh nghiép FDI va
doanh nghi¢p trong nwée tai Viét Nam giai doan 2010-2017

DPonvi: %

Hinh thire lién két Trung binh CN ché bién, Nong, LAm nghiép Dich vu

cac nganh ché tao va Thuy san
Ty 1é tham gia ctia von FDI 10-12 25 4,56 6,11
Lién két ngang 7 9 10
Lién két nguoc 10 6 20 6
Lién két xudi 7 8 11
Lién két nguoc cung 0,12 0,05 0,27 0,04

Nguon: Tinh todn cia Téc gid’tiv S6 liéu Piéu tra doanh nghiép — GSO

Déi vai lién két nguoc chiéu, trong giai doan tir 2010-2017, ty 1é nay cao nhat
cling & nganh nong, 14m nghiép va thity san voi 20% (Bang 1). Didu d6 thé hién
ning luc cung g ciia cac doanh nghiép trong nude con twong déi han ché, bai chi
c6 thé dap tmg duoc cac nguyén liéu dang tho trong nganh néng - 1am - thily san
cho doanh nghiép FDI, chua cung cip dugc cac san pham dau vao co chit luong
cao cho linh vuc san xut.

O céc nganh con lai, mic do lién két nguoc con thap va khong ¢ nhiéu thay
d6i trong nhitng nim qua (Bang 2). Piéu d6 cho thiy ning luc cung (mg cua cac
doanh nghiép trong nudc con nhiéu han ché boi cha yéu cac doanh nghiép tai Viét
Nam la vira va nhd, chua c¢6 nhitng doanh nghiép du 16n c6 kha nang cung ing cho
cac doanh nghiép FDI quy mé6 16n. Theo khédo sat cua Jetro (2019), cac doanh
nghi¢p ché bién ché tao Nhat Ban tai Viét Nam chu yéu mua nguyén li¢u tho tir cac
doanh nghi¢p Nhat Ban khac tai Viét Nam (46,9%). Kha ndng cung tng cua doanh
nghiép trong nudc cho khu vyc FDI con yéu va chit lugng ngudn nguyén lidu tho
tor Viét Nam chua dat du cac yéu cau cua ddi tac nude ngoai nén ti 1¢ mua ndi dia
1a rat thap. Chi c6 9% doanh nghiép noi dia dap Gmg du yéu cau vé chit luong cung
ung trong khi ti 1€ & cac doanh nghiép FDI 1a 50%. Tuy nhién, khéao sat cua Jetro
nam 2019 cho thay 79% s6 doanh nghiép FDI Nhat Ban trong linh vic ché bién ché
tao c6 ¥ dinh ting cudng mua cac nguyén phu liéu tir Viét Nam va 76,8% cho rang
viéc mua cac nguyén li¢u dia phuong thong qua cac doanh nghiép trong nudce la
quan trong.

4 Tinh toan theo phuong phap cua Javorcik trong Phu luc 01
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Bang 2. Ti 1¢ dau ra cung wng cho doanh nghiép FDI (%) - Lién két ngwogc

< Trung binh Nong - Lam - Cong nghié .
Nam cac l;ggz‘mh Thgﬁy san ché bi%n,gché[t)ao Dich vy
2010 8 13 6 6
2011 9 17 6 5
2012 11 20 6 6
2013 10 19 6 4
2014 11 22 5 7
2015 13 25 5 8
2016 12 22 5 9
2017 9 19 5 3

Trung binh 10 20 6 6

Nguon: Tinh todn cua tdc gia tie S6 liéu Piéu tra doanh nghiép — GSO

Ti 18 lién két xudi chiéu cua tat ca cac nganh binh quan ¢ mirc 7% trong giai
doan 2010-2017 (Bang 3). Trong ba nganh 16n, ti 1& nay cao nhat & nganh nong -
1am nghiép va thuy san (trung binh 11% mua tir doanh nghiép FDI); tiép theo la
nganh CN ché bién, ché tao va thap nhat 1a nganh dich vu. Trong hau hét cac nganh
san xuat, mic d6 mua dau vao truc tlep tir cac doanh nghiép FDI 1a rat thap Muc
d6 lién két cuia cac doanh nghiép FDI dbi voi doanh nghiép trong nudc vé viéc mua
ban nguyén liéu dau vao con kho khin. Véan dé nay cho thiy, hdu hét cac doanh
nghiép trong nudc chua thé lién két truc tiép v6i doanh nghiép FDI ma can phai
thong qua cac doanh nghiép nhap khau trung gian.

Trong nhitng ndm qua, ty 1¢ thu hut FDI vao linh vuc ché bién, ché tao rat 16m,
tao ra tiém nang cho lién két ngugc nho loi thé quy mé. Tuy nhién, diéu nay da
khéng xay ra, mic di nganh ché bién, ché tao thu hut duoc nhiéu hon 5,5 1an ngudn
vbn FDI so v&i nganh nong - 1am - thily san, nhung lai ¢6 ty 18 lién két thip hon
nhiéu so voi nganh nong - 1am - thay san. Nhitng con s6 ndy minh ching cho su
yéu kém ctia nganh CN hd tro ctia Viét Nam. Ngoai ra, ty 1& nay ciing khong thay
d6i trong nhiéu nim qua, cho thay thuc trang yéu kém nay chwa c6 dau hiéu dugc
cai thién.

Bang 3. Ti 1 san phim du vao ciia doanh nghiép trong nwéc
mua tir doanh nghiép FDI (%) — Lién két xudi

N&m Chung Néng-Lam-Thity CN cl}é' bién, Dich vu
san che tao
2010 8 14 9 2
2011 9 17 8 2
2012 8 13 9 2
2013 6 8 9 1
2014 5 4 7 2
2015 6 10 8 1
2016 7 10 7 3
2017 5 8 7 1
Trung binh 7 11 8 2

Nguon: So liéu Piéu tra doanh nghiép — GSO
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Nhiéu doanh nghiép Viét Nam trong nhiing nim gan ddy da c6 nhiing cai thién
trong khau dau vao cia san xuat khién muc d6 lién két nguoc c6 xu hudng giam.
Nhiéu doanh nghiép trong nudc di tiép can duoc véi doanh nghiép FDI cé cung
nganh san xuat kinh doanh dé thyc hién lién két hoac mua du vao truc tiép thay vi
phai nhap khau qua mot doanh nghiép trung gian khac nham giam chi phi dau vao
san xuat. Tuy nhién, dé ting cuong lién két giita doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép FDI, can phai ting cudng chat lugng san pham, nang cao k¥ ning cua lao
dong, nang cao nang luc quan 1y, trinh d6 céng nghé va niang luc d6i méi sang tao,
ddng thoi x6a bo nhirng rao can giy anh hudng dén viée lién két giira cac doanh
nghiép.

4. Mt s6 giai phap nham ting cwong lién két giira doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc

Tur thuc trang trén cho thdy FDI vao Viét Nam dd va dang ting 1én dang ké
trong nhiing nam gan ddy, tuy nhién thuc trang lién két van con rat nhiéu han ché
can khic phuc, ning luc lién két gitra cac doanh nghiép trong nude con chua cao,
gay lang phi ngudn lyc phat trién. Pé tan dung nhitng co hoi va nang tam vi thé cta
nén kinh té Viét Nam, Pang va Nha nudc can thiét phai dua ra nhimng chinh sach
cu thé nham thu hit FDI mot cach hiéu qua, ting cuong kha nang va niang luc lién
két giita doanh nghiép. Pong thoi, cac chinh sach can phai cu thé, da dang, dong bo
va yéu cau phdi hop chit ché va nghiém tac giita cac B, Ban va cac Nganh lién
quan. Dua trén phan tong quan nghién ctru vé cic yéu té anh huong dén lién két
giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc, tac gia da dé xuat mot sb giai
phép nhu sau:

4.1 Pwa ra co ché wu dii vwot trpi doi véi doanh nghiép FDI cé kha ning lién
két va tao ra tinh lan téa cao

Pua ra co ché hd tro manh mé ddi véi cac doanh nghiép FDI ¢ kha ning lién
két va tao ra tinh lan toa 16n. Can c6 co ché vu d3i vuot trdi ddi véi 03 nhom doanh
nghi¢p FDI nhu sau:

Mot 13, nhirg doanh nghiép FDI véi quy mé 16n va c6 chién luoc phat trién
cu thé can duoc hd tro va tao diéu kién phat trién. Viéc xuc tién dau tu tai chd 1a vo
cung can thiét boi tAm quan dbi véi thu hiit cac du an va cac doanh nghiép FDI méi.
Nhitng doanh nghiép FDI nay c¢6 mirc do lién két lién két cao hon han boi ho hiéu
rat rd vé moi truong dau tu ¢ Viét Nam. Cac doanh nghiép c6 thoi gian hoat dong
lau hon tai Vi¢t Nam va do d6 c6 kha nang lién két cao hon (Handfield & Krause,
1999; Akyuz, 2018; Zaheer, 1995). Néu nhu ndm 2015 méi chi c6 4 nha cung Ung
cap 1 cta Viét Nam cho chudi san xuat ciia Samsung Viét Nam, thi con sb nay dén
nay d4 14 20 nha cung Gmg cap 1 va 178 nha cung tng cap 2. Sau 6 nim hoat dong
ké tir nam 2013, Samsung Viét Nam bat dau khoi cong trung tAm R&D tai Ha Noi

74 | Tap chi Quan ly va Kinh té quoc té, so 133 (12/2020)



vao nam 2019. Su gin két tét hon ctia Samsung vao nén kinh té Viét Nam chi co
thé c6 duoc sau mot thoi gian nhét dinh. Cac co ché wu dai dau tu vuot trdi, nhu vu
dai vé thué hay tién thué dat, khong chi a4p dung vi nhitng doanh nghiép FDI mdi,
ma con can ap dung v6i cac doanh nghiép FDI da hién dién ¢ Viét Nam va c6 nhiing
cam két cu thé vé viéc mé rong chudi gia tri cia san phém duogc thyc hién trong nudce.
Céc co ché vu dai nay can duoc thuce thi cung voi co ché hau kiém chit ch&, dé dam
bao céc doanh nghiép thyc hién dang cam két.

Hai 13, cac doanh nghiép FDI duoc dau tu dudi hinh thic M&A hay PPP
thudng c6 lién két tot hon so v6i cac doanh nghiép 100% von nude ngoai (Kennel,
2007; Belderbos & cong sy, 2001; UNCTAD, 2000). Chinh phu can khuyén khich
nhiing hinh thirc dau tu nay bang viéc thu hiit doanh nghiép FDI tham gia vao ¢
phan hoa cac doanh nghiép san xuét thudc so hiru Nha nude. Didu nay s& cing mot
luc thuc hién duoc 02 muyc dich. (1) Thoai von nha nude nha nude khoi cac doanh
nghiép nha nudc khong can nam giit, ndng cao hiéu qua quan tri diéu hanh cia
doanh nghiép. (2) Tao ra cic doanh nghiép lién doanh, lién két 16n c6 c6 dong nudce
ngoai tham gia vao cong tac quan tri, diéu hanh.

Ba 13, ddi v6i nhitng doanh nghiép FDI ¢6 quy mé 16n, cong nghé cao va chua
¢ co sO san xuat ¢ trong khu vuc thi can c6 nhitng chinh sach vu dai dau tu hap
dan dé 16i kéo cac doanh nghiép nay thiét 1ap chudi cung tng chinh tai Viét Nam.
Viéc két ndi va lién két dugc nhitng doanh nghiép FDI c6 nén tang cong nghé hién
dai s& nang cao ning lyc hap thu cong nghé ciia doanh nghiép trong nudc, dong
thoi dao tao, nang cao k¥ nang, trinh d0 cho lao dong Vi¢t Nam, dan tién toi tu chu
cong nghé va tham gia chudi gia tri toan ciu. Chinh phu can phai ¢6 nhiing chinh
sach nham thiét lap su canh tranh véi quéc té nham tao diéu kién kinh doanh thuan
lgi thu hit cac du an 16n, trong diém quéc gia, du an cong ngh¢ cao..., thu hut cac
nha dau tu chién lugc, cac tap doan da quéc gia dau tu, dat tru s& va thanh lap cac
trung tam R&D, trung tam ddi méi sang tao tai Vi¢t Nam. Hién nay Nissan va
Samsung da xay dung trung tdim R&D tai Viét Nam.

4.2 Tiép tuc duy tri nén kinh té vi mé va chinh tri én dinh lam don bdy trong thu
hut FDI, hoan thién cdc chinh sdch, thé ché vé thu hut FDI c6 chon loc va hoan
thi¢n co ché gidai quyét tranh chd’p

Duy tri nén kinh té va chinh tri 6n dinh v6i mot méi truong dAu tu minh bach
va tiém nang s& 1 nhan t6 rat quan trong trong thu hut FDI va gia ting lién két gitra
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc. Trong khi nén kinh té thé gidi gip
nhiéu bién dong, nén kinh té Viét Nam van tang trudng rit ngoan muc va dac biét
hon khi dong vbn dau tu FDI vén ting 1én déu dan, diéu d6 chimg té6 mot qudc gia
v6i nén kinh té va chinh tri 6n dinh chinh 1a mot dong luc tang trudng. Diéu nay da
dugc thé hién 16 nhét trong hai nim gan day. Khi chu nghia bao hg, xu thé tranh
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chap thuong mai trén thé giGi va bdi canh dich bénh 1am ngudn vén FDI trén thé
gi6i sut giam manh, Viét Nam van duy tri khé tét thu hit von FDI. Dong vén FDI
vao Viét Nam nam 2019 ting 7,2% va 8 thang dau nam 2020 syt giam 13,7%. Trong
khi d6, dong von FDI trén thé gidi sut giam 6% nam 2019 va dy kién giam 40%
nam 2020 (UNCTAD, 2020).

Nhanh chong hoan thién cac chinh sach lién quan dén thu hat FDI va thu hut
FDI c6 chon lgc. Nghi quyét sb 50-NQ/TW cua B§ Chinh tri vé dinh hudng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng va hi¢u qua hop tac dau tu nude
ngoai dén ndm 2030 da dugc ban hanh vao thang 8 nam 2019. Tuy nhién, dé cu thé
héa co ché, chinh sach vé thu hit FDI ¢6 chon loc thi cAn hoan thién va xay dung
cac van ban phap luat lién quan. Mt sb co ché, chinh sach, dinh huong wu dai FDI
hién nay da cho thﬁy su bat cap. Vé dja ban thu hat dau tu, Viét Nam wu d3i FDI
vao cac dia phuong kho khin, tuy nhién, chinh sach nay khong hiéu qua. Tinh dén
hét nim 2018, FDI tap trung chu yéu tai cac vung co diéu kién thuan lgi nhu thanh
phé Ho Chi Minh, Ha Noi, ving Pong Nam B6 (42,12%), Pdng bang song Hong
(29,5%) (Bo Ké hoach va Pau tw, 2019). Thay vao dé, cac wu dai can duoc hudng
dén viée xay dung cac cum cong nghiép, nhu cum CN 6 t6, cum CN dién tu...
Trong cac cum CN, ¢6 nhiéu doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc hoat
dong trong cung linh vuc véi khoang cach dia 1y gan nhau. Pay 1a mot yéu to quan
trong thuc day lién két (Akyuz, 2018). Bdi v6i chinh sach thu hat FDI vao linh vuc
cong nghé cao, chiing ta uu dai theo danh muc san pham cong nghé cao. Diéu nay
cling boc 16 nhiéu bat cap khi cac doanh nghiép FDI mac du san XUt ra cac san
phém cong nghé cao, nhung cong doan thyuc hién tai Viét Nam lai c6 cong nghé
thép va tham dung lao dong. Viéc tiép tuc hoan thién cac tiéu chi vé vu dai dau tu
dé cy thé hoa tinh than cia Nghi quyét s6 50-NQ/TW 1a viéc 1am cap bach hién nay.

Cén phai tiép tuc cai thién nang luc quan tri Nha nudc bai day 1a yéu td c6 tac
dong tich cuc dén lién két. Dic biét, can cai thién kha nang giai quyét tranh chép
theo hudng cong bang va phu hop véi thong 18 qudc té, boi van con ton tai nhidu
van dé vé viéc quan 1y dau tu nudc ngoai nhiéu dia phuong con han ché, thiéu tinh
chu dong, sang tao; kha nang phan tich, dy bao con nhiéu bat cap. Theo khao sat
cua VCCI (2019), co dén 20% céc doanh nghiép FDI tai Viét Nam co6 tranh chép
hop dong véi ddi tac trong ndm 2018, Ti 1 ndy cao hon nhiéu so véi chi 3,9% cac
doanh nghiép Viét Nam c6 tranh chap'. Mic du véy, khi tranh chap xay ra, chi 2%
cac doanh nghiép FDI muén sir dung toa an dé giai quyét tranh chap, so véi 39,4%
cac doanh nghiép trong nude. Viée cam thay “khong duge bao v&” va chi phi giai
quyét tranh chap cao khién cho cac doanh nghiép FDI, véi muyc dich giam thiéu chi

! Bang 3.2 (trang 101), Béo co vé Chi s Nang luc canh tranh cép tinh PCI ndm 2018, VCCI & USAID (2019).
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phi va rui ro, lwa chon viéc lién két voi doanh nghiép FDI khac thay vi doanh nghiép
trong nudec.

4.3 Cdc gidi phdp ciing cé nding lwc hép thu cho doanh nghiép trong nwéc

Chién lugc phat trién nhimg doanh nghiép tu nhan manh, quy mé 16n trong
nganh san xuét, du kha ning lién két véi cac doanh nghiép FDI 1a v6 cung quan
trong. Boi vay, viée chuyén giao cong ngh¢, cai thién trinh d6 lao dong va nang luc
quan 1y 1a mot phan khong thé thiéu. Kha ning d6i méi cua doanh nghiép c6 lién
quan chit ché& dén kha nang xuat khau va tham gia vao chudi gia tri xuat khau (Lé
& Pham, 2020). Cén co nhing chinh sach hd tro ddo tao lao dong theo chuén quéc
té dé doanh nghiép noi dia dé nang cao nang luc va mé rong quy mo. Di véi nang
luc quan 1y, can hoc tap va ap dung nhitng mé hinh tién tién nhu Kaizen hay 5S va
t6 chtrc nhitng budi hoi thao va xay dung chwong trinh dao tao riéng cho doi ngii
quan 1y. Khao sat cua Kamata & cong su (2017) cho thiy hau hét nhitng doanh
nghiép trong nudc c6 lién két voi doanh nghiép FDI déu tién hanh dao tao lao dong
trong cong viéc va ti 1& ndy cao hon gan 3 1an so véi cac doanh nghiép khong cé
lién két (91,7% so voi 33,3%). Ngoai ra, cac doanh nghiép c¢6 kha nang lién két
thuong cting c6 doi ngii 1anh dao, quan ly da ting hoc tap, lam viéc & nudc ngoai
hodc da cé kinh nghiém lam viéc trong cac doanh nghiép FDIL

Can khuyén khich viéc doanh nghiép FDI ddo tao lao dong bao gdm lao dong
¢6 k¥ nang va khong co k¥ nang va sir dung lao dong cap cao ngudi Viét Nam hoic
lao dong Viét Nam dugc dao tao, tu nghi¢p & nudc ngoai. Chinh nguén nhan luc
nay co thé 1am cau ndi dén cac doanh nghié¢p FDI tai Viét Nam.

Trén thyc té, chi mot s6 it doanh nghiép v6i quy mé va trinh do nhat dinh méi
c6 thé lién két v6i doanh nghiép nudc ngoai. Cac doanh nghiép nay c6 mot trinh do
nhat dinh vé cong nghé (Liu & cong sy, 2009; UNCTAD, 2001) va c6 quy mo nhét
dinh (Nguyén, 2018). Cac chinh sach ning cao ning luc cua doanh nghiép trong
nude nham thae déy lién két khong nén thuc hién dai tra khong hiéu qua. Vi vy,
can phai trién khai c6 chon loc nhirng chwong trinh h tro lién két gitra doanh nghiép
ndi dia va doanh nghi¢p FDI. Céc ti€u chi dé chon loc bao gém: (1) Cac doanh
nghiép da tham gia vao chudi san xuat ctia cac doanh nghiép FDI; (ii) Cac doanh
nghiép c6 niang luc quan tri, d6i ngii nhan luc va quan 1y ¢6 nhiéu kinh nghiém lam
viéc trong méi truomg qudc té, co nhitng chimg chi vé quan 1y, quan tri quéc té; (iii)
Céc doanh nghiép co trinh d6 cong nghé cao, co ning suat lao dong cao va (iv) Cac
doanh nghiép dau tu vao R&D.

Céac doanh nghiép FDI, lu6n tim kiém mdi lién két véi mot nha cung Gmg noi
dia tiém nang ludn, vi vay, chinh phu can két hop véi khu vuc FDI xay dung nhiing
chuong trinh ndng cao ning luc cho cac nha cung tmg ngi dia, sau do chon lgc cac
nha cung tmg ndi dia dua trén cac tiéu chi cu thé (nhu quy mé va cong nghé). Cac
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t6 chirc ¢6 thé thué chuyén gia nude ngoai sang dao tao cho cac doanh nghiép trong
nudc va et nguoi lao dong hoc tap cac nha may & nudc ngoai hién dang cung ing
cho chinh doanh nghiép FDI nay ciing rat bo ich. Nha nudc ciing ¢6 thé hd trg tao
dung lién két cong nghé, giup cac doanh nghiép trong nudc nhap khau cong nghé
can thiét dé san xudt ra san pham dau vao cho doanh nghiép FDI, tuy nhién viéc
tiép can von cua doanh nghiép 13 rao can kha 16n va can ¢ nhimg chinh sach hd trg
tiép can tai chinh.

4.4 Gidi phdp vé két noi doanh nghigp

Pay manh ning luc lién két giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nude thong qua viée xay dung co s dir liéu thong tin cong khai, minh bach vé nha
cung Gmg noi dia c6 thé truy cép dugc online va thuong xuyén cép nhat co s dir
liéu nay. Boi theo nghién ctru cta Jetro (2019), ty 18 phan trdm 16n & cac doanh
nghi¢p Nhat Ban tai Viét Nam cho biét kho hodc khong tim théy doanh nghiép dé
cung cap dau vao. Hon nita, Chinh phu c6 thé hd tro thong tin cho cac nha dau tu
nude ngoai ciia mot s6 ddi tac chién lugc (nhu Nhat Ban, Han Qudc) ngay tai chinh
qudc gia ctia cac nha dau tu nay. Chinh phu Thai Lan d4 lam rat tot viéc nay thong
qua thiét 1ap cac BOI tai cac thanh phd 16n & Nhat Ban, nhu Tokyo va Osaka.
Nghién ctru cia World Bank (2017) cho thay cic doanh nghiép Viét Nam van dua
vao mdi quan hé ca nhan khong chinh thirc trong viéc tim kiém cac co hoi kinh
doanh véi cac tap doan da qubc gia. Diéu nay thé hién cac kénh két nbi chinh thong,
hién dai va chuyén nghiép van chua duoc thuc hién mot cach thuc sy hiéu qua. Giao
thuong vin hoa va kinh té xa hoi véi cac nude co nhitng doanh nghiép FDI tiém
nang, tim kiém co hoi két nbi bang viéc thuong xuyén t6 chirc cac hoi chg, trién
1am hoac tham quan 14n nhau can dugc déy manh.

Tan dung cac chuyén gia nudc ngoai tham gia céc cong tac két ndi va dao tao,
cung cap chimg chi qudc té vé quan 1y chat luong cho SMEs tai Viét Nam. Sau d6
nhitng nha quan 1y nay dua vao d6 co thé xay dung trién khai lai nhiing chuong
trinh dao tao cho doanh nghiép cua ho. Kaizen la mgt chuong trinh dién hinh cho
sy thanh cong trong viéc dao tao nang cao ning luc quan ly cho doanh nghiép cua
Nhat Ban tai Viét Nam.

5. Két luin

Bai viét st dung phuong phap do ludng quy moé lién két cua Javorcik (2004)
dé chi ra thyc trang lién két yéu kém giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nude. Thyc trang nay khong c6 sy thay doi dang ké trong giai doan nghién ctru ciia
bai viét. Ttr 2010 dén 2017, ty 1¢ lién két nguogc giita doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc khong thay doi, luon & mirc 5-6%. Ty 1¢ lién két xudi giam nhe,
tir 9% (2010) xudng con 7% (2017). Bai viét dé xuat 04 nhom giai phap nham cai
thién thyc trang nay, bao gdm nhom giai phap vé co ché wu dai FDI, nhom giai
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phap vé cai thién nang luc hip thu cta doanh nghiép trong nudc, nhém giai phap
vé két nbi doanh nghiép va nhom giai phép vé duy tri on dinh va cai thién méi
treong dau tu. Tai Viét Nam, cac nhom giai phap ndy can dugc thyc hién dong bo
dé dat hiéu qua cao nhét trong giai doan t4i.
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Phu luc

Lién két ngang duoc do bang hai thudc do 1a chi so lién két nguoc chidu va lién két
xuoi chiéu theo phuong phap cua Javorcik (2004), cu thé:

Ty trong von FDI trong nganh (bién ) cho biét lugng von dén tir nwdc ngoai chiém
bao nhiéu phan tram tong lugng von cua nganh j tai thoi diém ¢.

Thi phan san lugng cua khu vuc FDI (bién ) 1a thi phan san lugng dau ra duoc
tao ra boi von FDI trong nganh j tai thoi diém ¢ dugc tinh theo cong thirc:

FS,, *X,,

Hor;,, = —~
> X
=1
Trong do: 12 ti 18 v6n FDI trong timg doanh nghiép i; 1a san luong dau

ra ctia doanh nghiép i trong nganh ; tai thoi diém ¢.

Lién két nguoc chidu duoc do bang ti 1 dau ra cung tng cho doanh nghiép FDI cua
nganh j (Bién Back) dugc tinh theo cong thirc:

Back ,, = Z Y e * Hor,

k néu k=j

Trong do 1a ty trong ctia san lwong nganh j dugc cung cip cho nganh  tai thoi
diém ¢ dugc rit ra tir ma tran I-O nam 2012. Céch tinh nay khong tinh do luong cac dau
vao duoc cung cap trong ndi bd nganh (tic 1a k) boi vi tac dong nay duoc thé hién trong
bién Hor.

Lién két xu6i chiéu dugc thé hién thong qua ti 1€ cac san phém dau vao duoc san xuét

b6i cac doanh nghiép FDI (bién For) dugc thé hién bang:
FOI’.‘/.I - 2 |, 5/‘11 ¥ HOI’}I
! néul=+j

Trong do 1a ti 1& ciia dau vao nganh cong nghiép j mua tir nganh / & thoi diém ¢
duoc rut ra tir bang I-O nam 2012. Cach tinh nay khéng tinh do ludng cac dau vao dugce
cung cap trong ndi bd nganh (tire 13 k%) boi vi tac dong nay duogce thé hién trong bién Hor.

Lién két nguoc cung duge do theo phuwong phép ciia Markusen va Venables (1999)
theo d6, cac tac gia cho ring c6 su lién két giita doanh nghiép FDI ciia nganh j v6i nganh
khac va cung cap dau vao cho cac doanh nghiép cling nganh théng qua mot doanh nghiép
cua nganh /. C6 nghia 13, doanh nghiép trong nudc ¢ nganh / voi doanh nghi¢p FDI tham
gia mua san pham cua doanh nghiép FDI va cung cép cho cac doanh nghiép trong nudc &
cung nganh v6i doanh nghiép FDI. (bién ).

P

e
Trong d6 phan ti 18 ctia dau vao cia nganh cong nghiép j mua tir nganh / & thoi
gian # ma dén luot no6 lai cung cap dau vao cho cac doanh nghiép FDI.
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