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Tém tat: Tai Viét Nam, trong téng thé tai co cau nén kinh té, tai co cu dau tu, tai dau
tu cong dang dugc lya chon nhu 1d mét trong cic nhan t6 “dot pha” trong giai doan
2015-2020. Nhiém vu dit ra cho tai co ciu dau tu bao gém 4 tru cot cu thé: Tha nhat,
huy dong hop 1y cac ngudn luc cho dau tu phat trién, bao dam tong dau tu xa hoi khoang
30-35% GDP, duy tri & muc hop 1y cac can ddi 16n cta nén kinh té&; Thir hai, duy tri ty
trong dau tu nha nuéc khoang 35-40% téng dau tu xa hoi; hang nim tang dan tiét kiém
tir ngan sach nha nudc (NSNN) cho dau tu va danh khoang 20-25% tong chi ngan sach
cho déu tu phat trién; Thtr ba, ddi méi co ban co ché phan bd va quan 1y, sir dung vén,
khic phuc tinh trang dau tu dan trai, phan tan va ling phi, ning cao hiéu qua dau tu nha
nu6e; Th tu, mé rong tdi da pham vi va co hdi cho dau tu tu nhan. Nghién ctru nay dwa
vao s6 lidu tir nam 2015-2018 dé danh gia hiéu qua va dé xuat giai phap cho hoat dong
tai co cAu dau tu cong cia Viét Nam trong thoi gian téi.
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Abstract: In the overall content of economic restructuring, investment restructuring, in
particular, public investment - is especially being selected as one of Vietnam’s
"breakthrough" factors in the period of 2015-2020. The tasks set out for investment
restructuring include four specific pillars: Firstly, rationally mobilizing resources for
development investment to ensure a total social investment of about 30-35% of GDP and
only maintaining large balances of the economy at rational levels; Secondly, maintaining
the proportion of public investment of about 35-40% of total social investment;
increasing annual savings from the state budget for investment; setting aside about 20-
25% of the total budget expenditure for development investment; Thirdly, fundamentally
renovating the mechanism of allocation and management, use of capital, overcoming the
situation of scattered, wasteful investment, improving the efficiency of public
investment; Fourthly, expanding the scope and opportunities for private investment. This
research is based on data from 2015 to 2018 to evaluate the efficiency and propose
solutions to restructure public investment more effectively in the coming time.
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1. Dit van dé

Qua trinh co cau lai tong thé nén kinh té duoc khoi dau bang viéc siét chat ky
luat dau tu cong (PTC) tai Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/ 10/201 1 cua Thu tuorng
Chinh phu. Hién nay, trong bdi canh phat trién kinh té, tai co cau dau tu cong tiép
tuc dugc xac dinh 1a mot trong 4 trong tdm cua K& hoach co céu lai nén kinh té giai
doan 2016-2020 cua Viét Nam (Nghi quyét sb 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 cua
Quéc hoi vé K& hoach co cu lai nén kinh té giai doan 2016-2020 va Nghi quyét sb
27/NQ-CP ngay 21/02/2017 vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu).

Trong thoi gian qua, tai co cdu dau tu cong ciia Viét Nam di dat duoc nhiing
két qua nhét dinh, d6 14, quy mo chi tiéu dau tu cong dugc mé rong lién tuc dé hd
trg cho tang trudng kinh té: tai co cau dau tu cong thyc hién theo ding dinh
hudng, ty trong dau tu cong trong tong dau tu toan xa hoi va trén GDP di giam
dan. Tuy nhién can phai xem xét sau hon céc thong s6 dau tu cong dé ¢ thé danh
gia nhiéu chiéu Va neu ra du:oc cac mat giai phap Tac gla lya chon 5 khia canh,
thir nhat 13 co cAu ngudn vén nha nudc so véi tong von dau tu phat trlen thtr hai
1a von dau tu thuc hién toan x3 hoi theo khoan muc dau tu, tha ba 13 von dau tu
thue hién cua khu vyc kinh té nha nuée phan theo cap quan 1y, thtr tu 1 vén thuc
hién ctia khu vuc kinh té nha nudc phan theo ngudn vén, va thi nim 1 phan bd
v6n dau tu khu vyc kinh té nha nuée theo nganh kinh té. Tir 5 khia canh phan tich
trén, nghién ctru tim duogc diém tich cuc va cic van dé con ton tai cua dau tu cong
trong giai doan 2015-2018, tir d6 dé xuit cac giai phap gitp cho cic bo, ban,
nganh va cic ca nhan, t6 chirc lién quan c6 mot co s tham chiéu nham cai tién
chat lugng hoat dong dau tu cong trong cac giai doan téi.

2. Céc cach tiép can
2.1 Cdch tiép cén thir nhét: Huy dong nguon lwc va co cdu nguon luc cho diu
tw phdt trién

Nhim timg budc duy tri ty trong dau tw nha nudc hop 1y, Chinh phu chu
treong dau tu khoang 30-40% tong dau tu xd hoi dong thoi mé rong co hdi thu
hat dau tw nhan trong nudc va dau tu nude ngoai (Chinh phu, 2019).

Bang 1. Ngudn von diu tu phat trién ciia Viét Nam giai doan 2015-2018
Pon vi: Nghin ty dong

Chi tiéu 2015 2016 2017 2018
Téng so von dau tw

Gid thyuc té (7y dong) ~ 1.366.478 1.487.638 1.670.196 1.856.606
Co cau (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Chi s6 phat trién (%) 109,1 109,8 110,9 108,4
Kinh té Nha nwéc

Gia thyc té (Ty dong) ~ 519.878 557.633 596.096 619.106
Co chu (%) 38,0 37,5 35,7 33,3
Chi s6 phat trién (%) 104,6 108,3 105,2 101,2

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2019
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Nam 2015, tong s6 von dau tu phat trién cua Viét Nam dat 1.366.478 nghin
ty dong, dén nam 2018 dat 1.856.606 nghin ty dong, gia trj ting tir nim 2018 so
v6i nam 2015 1a 490.128 nghin ty dong, tdc do ting 136%. Diéu nay thé hién quy
mo dau tu phat trién ngay cao, trong d6 binh quan mdi nam ting 11% so v&i nam
trude do.

Béo céo ciia Chinh phu gii Qudc hoi méi dy cho thiy, tong sb von dau tu
ngudn NSNN niam 2015 dat 519.878 ty dong sang dén 2018 1a 1a 619.106 ty dong,
tang 99.228 ty dong (twong dwong 19%) so vdi ké hoach dau tw von NSNN nam
2015. Téc dd dau tu hang nam ting trung binh 6%, twong dwong véi toc do phat
trién ctia nén kinh té, diéu nay thé hién vbn dau tu ngan sach nha nudc ludén dugc
phan b pht hop nham thic day, tao dong luc phat trién cho nén kinh té.

Co cau kinh té nha nudc so véi tong vén dau tr dang c6 xu hudng giam: nim
2015 tong dau tu kinh té nha nudc chiém 38%, dén nam 2016 con 37,5% va 2018
chi con 33,3%. Piéu nay minh chiing rang cac ngudn dau tu khic ngoai ngan sach
nha nude dang dugc thuc day, co gia tri va ty trong ngay cang cao, thé hién rd qua
téc do dau tu kinh té nha nuéc nam 2018 ting 119% nhung tong dau tu xa hoi
tang 136% so véi nam 2015.

Nam 2017 1a nam dau tién trién khai thuc hién cong khai du toan ngan sach
nha nuéc Chinh phu trinh Qudc hoi theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nuée
nam 2015 nham dinh hudng uu tién phan bo ngudn luc cho ting linh vuc, ciing
nhu cidc nhiém vy, hoat dong, ché d6 va chinh sach trong cung mot linh vyc trong
trung han (Kiém toan Nha nudc Viét Nam, 2018). Nham thuc day hiéu qua dau tu
cong, Luat Pau tu cong nim 2019 dy thao va ban hanh nhim thao g& cac vudng
mac trong hoat dong dau tu cong, So véi Luat Pau tu cong 2014, Luat Pau tu
2019 thdng nhét duoc dinh nghia vé ngudn von dau tu cong.

Pay manh phén cép trong viéc xem xét quyét dinh cac phé duyét chu truong
dau tu, trong 46, dang cha y nht 1a phan cép triét dé quy trinh thAm dinh ngudn
v6n va kha ning can d6i von, dwa van dé nay tro thanh mot ndi dung cia thim
dinh bao céo dé xuit chu trrong dau tu, va do cac b, co quan trung uwong va dia
phuong thim dinh trén co s tong s6 voén ké hoach trung han cua don vi minh
duoc cap co thadm quyén phan bo.

Pon gian héa manh mé& quy trinh giao ké hoach vén dau tu cong hang nam,
theo d6, phan cdp tham quyén quyét dinh cho ngudi dimg dau cac bd, co quan
trung wong, dia phuong trong viéc diéu chinh ké hoach gitta cac du 4n trong danh
muc ké hoach nham nang cao hiéu qua sir dung v6n dau tu cong va nang cao ty 1¢
giai ngan von dau tu cong trong ké hoach hang niam, ting cuong hon cong khai,
minh bach trong hoat dong dau tu cong.
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Tt phuong dién tong thé cho thay téc do ting truong déu va co cdu giam,
phan anh cam két dau tu cho phat trién tét, déng thoi thu hat duoc nguén luc
ngoai nha nude dau tu vao tong dau tu xa hoi.

2.2 Cach tz'é'p can thir hai: Khodn muc dau tw ciia von dau tw toan xa héi

Vén dau tu tap trung chu yéu vao xay dung co ban (XDCB), tir nam 2015 dat
997.236 nghin ty dong, dén nim 2018 udc dat 1.345.152 nghin ty dong, chiém ty
trong 71-73% tong s6 von dau tu. Vén dau tu xdy dung co ban 1a mot ngudn lyc tai
chinh quan trong ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qubc phong, an ninh
ctia ca nudc cling nhu timg dia phuong. Ngudn von nay déng vai trd chii yéu trong
dau tr xay dung két cdu ha tng cua dia phuong nén viée thyc hién chinh sach quan
ly von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc dugce dac biét chu trong.

Bang 2. Vén dau tw thye hién toan xa hdi phan theo khoan muc dau tw
theo gia hién hanh tai Viét Nam giai doan 2015-2018
Pon vi: Nghin ty dong

Ty Ty Ty Ty
Chi tiéu 2015 trong 2016 trong 2017 trong 2018  trong
(“o) (“o) (“o) (“o)

Téng cong  1.366.478 100 1.487.638 100 1.670.196 100 1.856.606 100
Vén dau tu

xdy dungco  997.236 73 1.068.124 72 1.194.859 72 1.345.152 72
ban

Vén mua sdm

wisancOdinh 4y o6r 19 274469 18 302641 I8 319708 17
dung cho san

xuét

Vén stra chita,

nang cap tai 71.350 5 73.638 5 94.935 6 110.953 6
san ¢b dinh

Vén bd sung

cho vén luu

dong bang 31.429 2 46.117 3 53.613 3 55.886 3
ngué)n von tu

co

Vén dau tu

] 24.596 2 25.290 2 24.148 1 24.907 1
khac

Neuon: Tong cuc Thong ké, 2019

Piém can luu ¥ 12 ngan sach nha nuéc danh mot ty 1& 16n chi cho dau tu
XDCB trung binh 72% tong ngudn von, gop phan quan trong trong phét trién hé
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théng két cAu ha t'?mg kinh té - x3 hoi, hd tro phat trién san xuét, kinh doanh, gop
phan thiic day ting truong kinh té. Tuy nhién, viéc quan 1y ngudn von dau tu
XDCB tir ngan sach nha nudc c¢6 nguy co xdy ra that thoat, lang phi. Tinh trang
nay do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 han ché & van dé thuc hién chinh sach
quan Iy von dau tu xay dung co ban. Diéu nay di dugc Kiém toan nha nudc chi ra
tai B4o c4o kiém toan quyét toan ngan sach nha nudc nim 2016 d6 la: “Cong tac
phé duyét chii truong dau tu mot sé du an chua cin ctr theo ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020 hoac chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi ctia dia phuong, chua xac dinh 16 ngudn vbn va kha ning can doi
vbn; con tinh trang phé duyét du an dau tu khi chu truong dau tu chua dugc phé
duyét, chua dua thu tuc, khong phu hop véi quy hoach viung, khong thude giai doan
2016-2020 hoac trung l1ap vdi du an khac da dugc phé duyét, cd truong hop phé
duyét vuot dinh mtc; quyét dinh dau tu chua xac dinh rd nguén von, thoi gian
thuc hién du an; xac dinh téng muc dau tu con sai sot, thiéu chinh xac, phai diéu
chinh nhiéu 1an véi gia tri 16n; hd so moi thau (hd so yéu cau) cua mot s6 du an
chua day du theo quy dinh; phé duyét hd so moi thau, ké hoach dau thau chua
dung quy dinh; ho so dy thau (hd so dé xuit) cia mot sé nha thau chua tuan thu
day du yéu cau cua hd so moi thau; qua trinh chidm thau van con sai sot; ap dung
hinh thic lya chon nha thau khong dung quy dinh; dam phan, ky két hop dong
chua bao dam theo quy dinh, mot s diéu khoan hop dong ky két con thiéu chat
ché gay that thoat NSNN:; tién do 4 thyuc hién tai mot sé du an con cham so voi ké
hoach ban diu hodc cham duoc dua vao st dung lam giam hi¢u qua nguén von
dau tu” (Kiém toan Nha nudc Viét Nam, 2016).

Ngoai ra, theo Bido cdo Panh gia chi ti€u cong Viét Nam (2017) do Ngan
hang Thé giéi va Chinh phu Viét Nam khao sat, danh gia thi: “Pau tu cong van
ton tai nhitng thach thirc quan trong can phai giai quyét, bao gom tinh trang dan
trai qua mirc, hiéu suat con han ché trong hoat dong va phan bé, yéu kém trong
giam sat. Bén canh d6, hé théng vin ban quy pham phap luat con cong kénh va
chong chéo, ké ca trong cac luat méi duge ban hanh va stra d6i nhu Luat Pau tu
cong, Luat Ngan sach Nha nude va Luat Xay dung” (The World Bank, 2017).

2.3 Cdch tiép cdn thir ba: Phdn bé ddu tw cho cdc cdp

Tinh trén téng phan bo khu vuc kinh té nha nudc, gdm hai cép 1a cip trung
wong va cdp dja phuong, gia tri phan bd cap trung wong nam 2015 1a 249.022
nghin ty ddng dén 2018 dat 254.762 nghin ty ddng, dang luu ¥ 13 mirc cao nhat
vao nam 2016 1én t&i 268.221 nghin ty dong va cap trung wong chiém 48% trong
tong dau tu nguon lyc ngan sach nha nudc. Nam 2016 1a nam tong gia tri va ty
trong ngudn lwc dau tu ngan sach 16n nhét trong 4 nam tir 2015-2018. Trong cac
nim sau, gia tri va ty trong ngudn dau tu giam dan, dén nam 2018, ty trong dau tu
cap trung wong chi con 41,1% trong tong dau tu tir ngudn von nha nude.
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Nhin véo khu vuc dau tu dia phuong, nim 2015 13 208.856 nghin ty dong dén
nim 2018 di 1én t6i 364.355 nghin ty dong, ting gan 150.000 nghin ty ddng, tdc
do tang trudng rat cao, dic biét trong nam 2017 da ting 13% so voi cung ky, dat
t6i 335.602 nghin ty dong, thé hién su tap trung ngudn luc cho cac dia phuong
nham phat trién ddng déu trén ca nudc.

Duéi goc do ty trong dau tu khu vyc kinh té nha nudc theo 2 cap quan ly
Trung wong - Pia phuong, xu hudéng gia ting ngudn luc bd sung dau tu cho dia
phuong ngay cang 16 rét, nim 2015 va 2016 ty trong chiém khoang 52% nhung dén
nam 2018 da dat dén gan 59%. Trong dinh hudng 2019-2020, ngudn lyc vén tiép
tuc phan bd vé cac dia phuong dé dam bao phat trién bén viing trong toan qudc.

Co céu phan bd vén dbi véi von dau tu cong ngudn ngan sach trung uong
phan trong nude nhu sau: Danh t6i da khong qua 30% dé phan bo theo nganh, linh
vuc cho cac b, co quan trung vong. Cac b, co quan trung vong chiu trach nhiém
phan bd cu thé cho cac chuong trinh, dy 4an ding quy dinh phap luat theo cac
nguyén tic, thir tu wu tién ctia Nghi quyét nay.

Danh khoang 30% dé phéan b6 cho cac nhiém vu, chuong trinh dy an cu thé
bao gdm: chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan trong qubc gia, du an két
ndi, co tac dong lién ving, du an co y nghia thic day phat trién kinh té - x4 hoi
nhanh, bén viing ciia ca nudc va clia cac cap, cac nganh, nhiém vu quy hoach tong
thé quéc gia.

S6 vbn chua phan bd con lai dé phan b6 cho céc nhiém vu, chuong trinh, du
an chua kip hoan thién thu tuc dau tu, dy 4n dau tu cong khan cép va xu ly céc
van dé phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién ké hoach dau tu trung han.

Déi v6i von ngan sach trung wong lién quan dén hd trg phét trién chinh thic
(ODA): Phan bd trén co s& dinh hudng st dung von ODA va vén vay uu dii cta
cac nha tai trg nudc ngoai trong giai doan 2021-2025, nhu cAu cua cac bo, co quan
trung wong, dia phwong dbi v6i cac du an dang trién khai, cac dy 4n chuyén tiép
va cac dy an da ky hiép dinh.

Theo sb liéu & Bang 3, viéc chuyén dich dau tu xuéng dia phuong, hd trg
dia phuong phat trién co so ha téng va cac linh vuc c6 thé manh 1a dinh hudng
rd rang, giam ty trong dau tu trung wong, nang cao chat luong, sé luong va
hiéu qua dau tu & cap dia phwong 1a chuyén dich mang tinh chién lugc trong ty
trong phan b6 ngudn von ngan sach, nham phat huy thé manh va loi thé canh
tranh cua tirng vung.
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Bang 3. Vén dau tw thye hién ciia khu vue kinh té Nha nuée phén
theo cap quan ly tai Viét Nam giai doan 2015-2018

Pon vi: Nghin ty dong

Chi tiéu 2015 2016 2017 2018
Gid thuc té (Ty dong) 519.878 557.633 596.096 619.106
Co chu (%) 100 100 100 100
Chi s6 phat trién 104,6 108,3 105,2 101,2
Trung wong

Gia thyc té (Ty dong) 249.022 268.221 260.494 254.762
Co cau (%) 479 48,1 43,7 41,1
Chi s6 phat trién 113,4 109,2 96,5 95,2
Dia phuwong

Gia thuc té (Ty dong) 270.856 289.412 335.602 364.344
Co ciu (%) 52,1 51,9 56,3 58,9
Chi s6 phat trién 97,8 107,5 113,3 106

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2019
2.4 Cdch tiép cén thir tw: Vén dau tw thwe hién cia khu viee nha nwée phin
theo nguén von

DPé dam bao ngudn von dau tu cia khu vuc nha nude, ngudn von dugce huy

dong tir ba ngudn, bao gdm von ngin sach nha nudc, von vay, va von cua cic
doanh nghiép nha nudc.

Bang 4. Vén dau tu thue hién ciia khu vue kinh té Nha nwéc phén
theo nguon von tai Viét Nam giai doan 2015-2018
Pon vi: Nghin ty dong

Chi tiéu 2015 2016 2017 2018
Gi4 thyc té (Ty ddng) 519.878 557.633 596.096 619.106
Co cau (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Chi sb phat trién 104,6 108,3 105,2 101,2
Voén ngan sach Nha nuée

Gia thyc té (Ty ddng) 233378 270.883 288.746 324.906
Co ciu (%) 44,9 48,6 48,4 52,5
Chi s6 phat trién 110,8 117,3 104,6 109,4
Voén vay

Gia thyc té (Ty ddng) 201.000 202.052 211.550 193.900
Co ciu (%) 38,7 36,2 35,5 31,3
Chi s6 phat trién 99,1 101,4 103,4 89,6

Von ctia cac doanh nghiép Nha nwéc va
nguon von khac

Gia thyc té (Ty ddng) 85.500  84.698  95.800 100.300
Co ciu (%) 16,4 15,2 16,1 16,2
Chi s6 phat trién 102,5 100,0 111,9 102,2

Neuon: Tong cuc Thong ké, 2019
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Qua cac ndm, nha nudc giam gia tri va ty trong ctia von vay, nim 2015 tong
von vay 14 201.000 nghin ty dong chiém 38,7% tong gi4 tri ngudn vén, sang dén
2018 14 193.900 chiém chi 31,3% tdng gia tri, trong do, ting v6n ngan sach nha
nude tir 2015 1a 44,9% t6i nam 2019 1a 52,5%. Piéu nay gitip giam ganh ning cho
ngan sach nha nudc trong viéc tra no von vay, giam tai cac ap luc khi sir dung vén
vay trong phat trién nén kinh té.

2.4.1 Huy djng nguon luc tai chinh trong nudc

Huy dong nguédn lyc tai chinh trong nudc cho phat trién kinh té - xd hoi
(KTXH) chu yéu théng qua cac kénh huy dong tir NSNN, trai phiéu chinh phu
(TPCP) va HO tro phat trién chinh thitc (ODA). Cuy thé nhu sau:

Huy déng tir thu NSNN: Trong giai doan 2015-2018, quy mé va co cdu thu
NSNN ¢6 su chuyén bién tich cyc. Tinh riéng 3 nam (2016-2018), quy md thu
NSNN tiép tuc dat nhiéu két qua kha quan (binh quan ting khoang 10%/nam so
v6i du toan), gop phan dam bao ngudn luc cho phét trién KTXH giai doan vira
qua. Két qua huy dong tir phat hanh TPCP giai doan 2015-2018 dat trén 1.350
nghin ty dong (trung binh huy dong khoang 200 nghin ty dong/nam), Chinh phu
d3 c6 nhitng nd luc manh mé& nham kéo dai ky han trai phiéu trong nudc dua
TPCP tré thanh kénh huy déng von hiéu qua dé bu dap boi chi NSNN phuc vu
cho dau tu phat trién (The World Bank, 2017).

Huy déng von tir nguon ODA: Két qua giai doan 2011-2018 thu hut vén ODA,
vay uu dai nudc ngoai dat khoang 42 ty USD, bang s huy dong giai doan 10 nam
trude. Ngudn vén ODA di va dang tro thanh mot trong nhitng ngudn luc chu yéu
cho dau tu phat trién kinh té, dic biét 1a cho cac cac du an quan trong, trong diém
va c6 stc lan téa 16n dén phat trien KTXH.

2.4.2 Huy dgng nguon luc tai chinh ngoai nha nuéc

Pau tu triee tiép nwde ngoai (FDI): Ngudn von FDI trong nhitng nam qua da
co sy ting truong manh mé, tré thanh mot trong nhitng ngudn luc tai chinh quan
trong trong phat trién kinh t& dat nuéc. Quy mé FDI giai doan 2011-2018 theo xu
huéng ting, tir 15,6 ty USD Ién 35,5 ty USD, binh quan mdi nim Viét Nam thu
hat duoc khoang 22 ty USD vén FDI cho cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi,
v6i te do tang trudng trung binh 15%/nam. Bén canh d6, vén giai ngan ciing theo
xu huong tang, tr 11 ty USD nam 2011 1én trén 19 ty USD nam 2018 - muc cao
nht tir trude toi nay. Ty 1& von giai ngan trén von thuc hién ude binh quan nam
dat trén 50% tong von dang ky, qua d6 gop phan tich cuc trong viéc thic day
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoéa.
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Pau tw gidn tiép nwée ngoai (FPI): Ngudn luc tai chinh tir FPI trén thi
tredng chimg khoan (TTCK) Viét Nam chua thyc s trg thanh kénh huy dong vén
quan trong cho phét trién kinh té trong giai doan vira qua. Nam 2018, dong vén
FPI rong vao Viét Nam dat khoang 4,1 ty USD (tinh dén 30/06/2018). Tuy nhién,
qué trinh tai cau trac TTCK d3, dang duoc trién khai manh mé& va tao ra nhiing Kkét
qua tich cuc va gop phan cung cb niém tin cho nha dau tu nude ngoai trén TTCK
Viét Nam trong thoi gian toi.

Kiéu hoi: Ngudn kiéu hdi 1a mot trong nhimg ngudn lyc tai chinh ngay cang
c6 dong gop quan trong cho phét trién kinh té dat nude. Lugng kidu hdi tir nude
ngoai giri vé Viét Nam trong nhitng nim gan day c6 xu hudng ting. Binh quéin
giai doan 2015-2018 dat trén 12 ty USD/nam, dac biét nam 2018 dat trén 16 ty
USD, da va dang gop phan khong nho vao viéc cung timg ngudn von cho dau tu,
hd tro phat trién kinh té, cling nhu gia ting ngudn du trir ngoai hdi cta Viét Nam
gop phan giam tham hut can can vang lai.

2.4.3 Huy djng qua hé thong tai chinh

Huy dong tiét kiém théng qua hé théng ngdn hang va cdc té chire tin dung
(TCTD): Tiét kiém thong qua hé thong ngan hang va cac TCTD tang dan déu
qua cac nam, véi toc do tiang trung binh 34,31% trong giai doan 2015-2018,
v6i du ng tong phuong tién thanh toan dat hon 9 triéu ty nim 2018. Nho do,
nguodn lyc tai chinh tir hé théng ngan hang tiép tuc gdép phan quan trong cho
dau tu phat trién KTXH.

Huy déng qua TTCK: Sau 18 niam vén hanh va phat trién, TTCK tai Viét
Nam timng budc dong vai trd 1a kénh dan vén trung va dai han quan trong cho nén
kinh té. Von hoa thi truong ching khoan udc dat gan 4 triéu ty dong (tuong
duong 72% GDP nam 2018). Bén canh sy ting truéong cia TTCK niém yét, san
UPCoM ciing ¢6 sy ting trudng vuot bac tao kénh huy dong vén quan trong cho
DN trong hoat dong san xuat kinh doanh.

2.5 Cach tiép can thw nam: Qua phdn bé von dau tw cong va thuc hién theo
nganh kinh té

Nhin tong thé, ty trong dau tu cac linh vyc khong c6 sy thay d6i nhiéu tir nim
2015-2018, voi quy mo von dau tu qua cac ndm ting thi cac linh vuc duoc phan
bd ngudn lyc ting déu tir 3-6% hang nam. Nha nude tap trung nhiéu cac linh vuc
can sy dau tu 16n va thoi gian thu hdi vén dai, nhin vao Hinh 1, déi cac linh vuc
c6 gia tri gia ting cao, ty suat loi nhudn va tinh pho bién cao, duoc cac ngudn dau
tu khac tap trung thi ngudn ngin sach phan bd thap nhu: Dich vu luu tra va in
udng; Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém.
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Bang 5. Vén dau tw thye hién ciia khu vue kinh té Nha nuéc theo gia hi¢n hanh
phan theo nganh kinh teé tai Viét Nam giai doan 2015-2018

Pon vi: Nghin ty dong

Chi tiéu

2015

2016

2017

2018

Te 5ng s6

Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san

Khai khoédng

Cong nghiép ché bién, ché tao

San xuét va phan phdi dién, khi d6t, nudc nong,
hoi nuéc va diéu hoa khong khi

Cung cap nudc; hoat dong quan 1y va xir 1y rac thai,
nudc thai

Xay dung

Ban buon va ban 1¢; stra chita 6 t6, mo t6, xe may
va xe co dong co khac

Van tai, kho bai

Dich vu luu trG va an ubng

Thong tin va truyén thong

Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém
Hoat dong kinh doanh bat dong san

Hoat dong chuyén moén, khoa hoc va cong nghé
Hoat dong hanh chinh va dich vy hd tro

Hoat dong ctia Bang Cong san, td chure chinh tri -
x4 hoi; quan 1y Nha nudc, an ninh qudc phong;

dam bao xa hoi bat bude

Giao duc va dao tao

Y té va hoat dong tro giup xa hoi
Nghé thuat, vui choi va giai tri

Hoat dong khac

33.168
22.251
36.391

72.522

21.055

32.492

11.177

114.685
4.159
13.413
9.878
11.749
15.752
2.339

45.777

35.092

20.743
10.450
6.785

40.930
23.309
41.711

86.266

22.026

33.737

9.480

105.281
4461
13.941
10.037
12.825
16.729
2.342

48.051

39.090

29.276
12.101
6.040

44.230
22.473
46.078

87.985

25.751

36.481

10.849

112.781
5.126
14.724
8.941
14.008
18.777
2.742

50.847

42.800

31.355
13.591
6.557

519.878 557.633 596.096 619.106

46.928
21.854
48.755

92.618

26.064

40.675

9.410

120.973
4.581
13.930
8.172
13.063
18.016
2.105

52.226

47.609

32.008
12.877
7.242

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2019
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V6n dau tu thue hién clia khu vie kinh t& Nha nwéc giai doan 2015 - 2018

H2015 H2016 m2017 2018 Xa hol
bét budc

Hinh 1. Von diu tu do khu vyc kinh té nha nwéc thye hién
Nguon: Tdc gid tong hop

Téng hai nhom van tai kho bai va san xuét dién, khi ddt, diéu hoa khong khi
1a 2 khu vuc dugc ngudn vén ngan sach nha nude tap trung nhiéu nhat. Déi véi
nhém van tai nam 2015 duoc dau tu 114.685 nghin ty dong sang dén 2018 dat
120.973 nghin ty ddng. Con nhém san xuat va phan phdi dién, khi d6t, nude nong,
hoi nudc va didu hoa khong khi nam 2015 dat 72.522 nghin ty dong, sang nim
2018 dat 92.618 nghin ty dong. Hai nhom nay chiém t&i 30-34% tong gia tri dau
tu tir ngudn ngan sach nha nude.

Phan bd ngudn lyc tai chinh nha nudc qua NSNN: Két qua danh gia cua Bo
Tai chinh cho théy, co ché phan b6 von dau tu tung budc dugc thuc hién theo ké
hoach trung han, tao diéu kién cho cac bd, nganh, dia phuong cha dong trong viéc
b tri ngudn luc theo thir ty wu tién phu hop véi tinh hinh thyc té. Co ché phan
cap quan 1y dau tu duoc hoan thién, gop phan ting cuong trach nhiém cac bén,
bao dam chat lwong va tién d6 cong trinh, cai thién ky cuong nha nudc trong quan
ly dau tu cong. Tinh trang dan trai trong ké hoach dau tu cia cac bo, dia phuong
da ting bude duoc thu hep. Ngudn von dau tu tir TPCP, ODA da duoc tap trung
cho viéc phat trién hé thong cac co so ha tang thiét yéu, cac cong trinh 16n, quan
trong, cO trong tam trong diém, co tinh két ndi, lan toa, tao dong luc nhu céc
chuong trinh muyc tiéu quéc gia, cac chuong trinh muc ti€u quan trong thudc cac
linh vuc giao thong, thuy loi, y té, giao duc...
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Phan bd ngudn lyc tai chinh nha nuée qua hé thong doanh nghiép nha nudc
(DNNN): Trong giai doan tir 2011 dén nay, qua trinh tai co ciu DNNN duoc day
manh trén moi phuong dién tir thé ché dén thyc tién thyc hién. Nho dé, sb luong
DNNN di giam tir 1.500 DN (ndm 2010), xudng con khoang 500 DN (nim 2018).
Theo s6 lidu bao céo cta cac DNNN di ¢ phan hoa giai doan 2011-2018, két qua
hoat dong kinh doanh déu tang hon so véi nam trudc khi ) phén hoéa, cu thé: vén
diéu 1é tang hon 80%; tong tai san ting 40%; von chi sd hiru tang 60%; doanh thu
tang 30%; loi nhuan trudc thué ting khoang 50%; ndp ngan sach ting gan 30%;
thu nhap binh quan ctia nguoi lao dong ting 35%. Cung véi qua trinh c6 phan hoéa,
cong tac thoai von nha nuéce tai DN cling dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Vé
phan bo ngudn lyc tai chinh ngoai nha nudc: Pau tu cua khu vuc ngoai nha nude
va khu vuc FDI chiém ty trong 16n trong nén kinh té, uéc tinh 1an luot 1a 43,3%
va 23,4% tong von dau tu toan xd hoi nam 2018 chu yéu dau tu vao cong nghiép
ché bién, ché tao (84,4%), dich vu luu trd va in ubng (80%), hoat dong kinh
doanh bat dong san (82%), va cac linh vuc thiic ddy su ting trudng trong dai han
nhu cong ngh¢, hay cac linh vuc vé con nguoi nhu gido duc, y té con rét han ché,
chiém ty trong nhé (binh quan khoang 1% cho mdi linh vyc). Chinh phi xac dinh
chuyén huéng phét trién khu vuc kinh té tu nhan, khu vuc nay dong gop vao thu
ngan sach cao gip 1,8 1an so v6i DNNN, cao hon 1,5 1an khu vuc doanh nghiép
FDI. Vi yéu cau khu vuc nay khong chi déng gép 10% trong GDP ma phai tir
20-25%, phan d4u trong 10 nam t&i, ¢ 6-10 doanh nghiép tu nhan trong top 500
ctia thé giéi. C6 nhu vay moi dua khu vuc doanh nghiép tu nhan tré thanh tru cot,
dua nén kinh té phat trién nhanh, bén vimg (Bo Tai chinh, 2019).

Vé phéan bd ngudn luc tai chinh qua hé thdng tai chinh: Huy dong cac ngudn
luc tai chinh théng qua hé théng ngan hang thwong mai da goép phan lam ting
nang lyc cho vay ra nén kinh té, thic déy cac hoat dong dau tu, san xuat va kinh
doanh. Nam 2018, du ng tin dung ctia hé thong ngan hang thwong mai dat khoang
9 triéu ty dong (gap 12 1an du no cho vay nim 2006). Theo thong ké ciia Nhip cau
dau tu (2018), co khoang 70% kiéu héi rot vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
khoang gan 22% dau tu vao bat dong san va chi khoang 7% 1a hd trg than nhan,
gia dinh trang trai sinh hoat, mua sam, chita bénh, xay dung nha cua.

Trong giai doan 2015-2018, ngudn lyc danh cho dau tu cta khu vuc nha
nudc mang tinh ngan han va con bi dong. Trong nhiing nam gan day, ngudn luc
nha nudc danh cho dau tu phat trién c6 xu hudng ting nhung tinh binh quan thi
giai doan 2015-2018, ty trong chi dau tu phat trién chi dat khoang 20%, c6 xu
huéng giam so véi giai doan 2006-2010 (28%). Hiéu qua dau tu von nha nude
chua cao, con 1an at dau tu tu nhan. Ty trong dau tu cong vao cac nganh xa hoi
nhu gido duc, y té hay nganh néng, 1am, thuy san con khé thap.
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3. Ddnh gid hoat dpng va dé xudt gidi phdp ning cao hiéu qua tdi co cdu dau tw
cong tai Viét Nam

3.1 Két qua dat dwocs

Phuong dién tong gid tri cho thay toc d ting trudng déu va co cdu giam, chimg
minh ring cam két dau tu cho phat trién tot dong thoi thu hat duge ngudn luc ngoai
nha nude dau tu vao tong dau tu xa hoi. Chinh phi diéu chinh, bd sung ké hoach dau
tu trung han v6n ngan sach trung wong giai doan 2016-2020 va giao ké hoach dau tu
ngudn ngan sach trung wong nam 2019 ciia bd, nganh va dia phuong.

Bo Ké hoach va Pau tu dang dy thao Nghi quyét ban hanh cic nguyén tic,
tiéu chi va dinh mac phan bo von dau tu cong nguodn ngan sich nha nude giai
doan 2021-2025. Chuyén dich dau tw va hd tro dia phuong phat trién co s ha
tang va cac linh vuc c6 thé manh 1a dinh hudng rd rang, giam ty trong dau tu
trong wong, nang cao chat lugng, sb lugng va hiéu qua dau tu & cip dja phuong 1a
chuyén dich mang tinh chién luoc trong ty trong phan bd ngudn von ngan sach,
nham phat huy thé manh va lgi thé canh tranh ciia timg ving. Nha nudc giam gié tri
va ty trong ctia von vay, nam 2015 tong von vay 1a 201.000 nghin ty dong chiém
38,7% tong gia tri, sang dén 2018 13 193.900 nghin ty dong chiém chi 31,3% tong
gia tri. Trong d6 ting von ngan sach nha nudc tir 2015 1a 44,9% t6i nam 2019 1a
52,5%. Piéu nay gitp giam ganh ning cho ngan sach nha nude trong viée tra ng
von vay, giam tai cac ap luc khi st dung vén vay trong phat trién nén kinh té.

Phan bd ngudn lyc tai chinh nha nudc qua NSNN: Két qua danh gia cua Bo
Tai chinh cho théy, co ché phan bd von dau tu tung bude duge thuc hién theo ké
hoach trung han, co ché phan cap quan 1y dau tu dugc hoan thién, gop phan ting
cuong trach nhiém cac bén, bao dam chat luong va tién d6 cong trinh, cai thién ky
cuong nha nudc trong quan 1y dau tu cong. Tinh trang dan trai trong ké hoach dau
tu cua cac bg, dia phuong da ting bude dugc thu hep. Ngién von dau tu tir TPCP,
vén ODA di duoc tap trung cho phat trién hé thong cac co s& ha tang thiét yéu,
cac cong trinh 16n, quan trong, c6 trong tam trong diém, c6 tinh két ndi, lan toa,
tao dong luc nhu cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh muyc tiéu
quan trong thudc céac linh vuc giao thong, thuy loi, y té va gido duc.

Huy dong cac ngudn lyc tai chinh thong qua hé thdng ngan hang thuong mai
da gop phan l1am ting ning lyc cho vay ra nén kinh té, gop phan thiic day cac hoat
dong dau tu, san xuit, kinh doanh.

3.2 Han ché va nguyén nhan

Tai céu trac dau tu cong van ton tai nhitng thach thirc quan trong can phai
giai quyét, bao gdm tinh trang dan trai qua muc, hiéu suat con han ché trong
hoat dong va phan bo, yéu kém trong giam sat. Bén canh d6, hé thong vian ban
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quy pham phap luat con cong kénh va chong chéo, ké ca trong cac luit méi duoc
ban hanh va sira d6i nhu Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach Nha nuédc va Luat
Xay dung.

Thu NSNN van chiu anh hudng tir nhimg yéu t6 bén ngoai, cac khoan thu tir
tai nguyén, cic khoan thu dic thu va cac khoan thu phat sinh do yéu t6 khach
quan dan dén mét s6 nam khong dat du toan. Chinh sach thu con chwa bao quat
hét cac khoan thu nhu thu tir hoat dong thuong mai (vi du: ban hang qua mang),
quan 1y tai nguyén, moi trudng, tai san; Viéc huy dong nguon luc tir dat dai, tai
nguyén thién nhién, tai san nha nudc hiéu qua chua cao, chua dap Ung dugc
nguén luc phuc vu phat trién KTXH; van con tinh trang that thu NSNN do gian
lan, chuyén gia; no dong thué con 16n lam anh huodng t6i ty 16 huy dong thu
NSNN binh quén giai doan 2015-2018.

Trong giai doan 2015-2018, ngudn lyc danh cho dau tu cta khu vuc nha
nudc mang tinh ngan han va con bi dong. Trong nhiing nim gan day ngudn lyc
nha nudc danh cho du tu phat trién co xu hudng ting nhung tinh binh quén thi
giai doan 2015-2018, ty trong chi dau tu phat trién chi dat khoang 20%, c6 xu
huéng giam so véi giai doan 2006-2010 (28%). Hiéu qua dau tu von nha nude
chua cao, con 1an at dau tu tu nhan. Ty trong dau tu cong vao cac nganh xa hoi
nhu: Gido duc, y té hay nganh nong, 1am, thuy san con kha thap.

Nguyén nhan khach quan: La do tac dong anh hudng tir bién dong cua tinh
hinh chinh tri, kinh té thé gidi két hop vai bat cap vé dau tu cong trong giai doan
trude chua thé xir Iy dut diém.

Nguyén nhan chii quan: Thé ché phap luat vé dau tu cong chua thyuc sy dong
b, thdng nhat; chua khic phuc triét dé tinh trang chong chéo giita cac quy dinh
tai cac van ban phap luat c6 lién quan dén dau tu coéng; van con ling ting trong
viéc trién khai Luat Dau tu cong va cac van ban hudng dan; cach hiéu va cach tiép
can thyc hién cta cac bg, nganh va dia phuong con khéac nhau, din dén mat nhiéu
thoi gian trong hoan thién thu tuc cac du an dau tu cong. Bén canh do, chét luong
du bao con han ché, thiéu tinh lién két, dong bod gy lang phi va kém hiéu qua dau
tu d6i voi mot sé dy an ha tang. Cong tac giai phong mit bang gap nhiéu tré ngai,
vuéng mic, mat nhidu thoi gian, nén 1am chim tién do cua hau hét cac dy an.
Nhiéu dy 4n phai diéu chinh ting tong muc dau tu do chi phi giai phong mit bing
tang cao, giy kho khin trong can ddi vn va hoan thanh du an theo dung tién do.
Hon nira, viéc chép hanh cac nguyén tic, tiéu chi phéan b6 von ké hoach & mot sb
bd, nganh, dia phwong chua nghiém, din dén viéc phai bd sung, stra d6i phuong
an phan bo von nhiéu 1an, anh huéng dén tién do giao ké hoach dau tu phat trién.
Cong tac kiém tra, kiém soat, thanh tra chua dugc quan tAm ding mirc.
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3.3 Dé xudat gidi phdp ndng cao hiéu qua tdai cdu truc dau tw cong

Thir nhét, viéc xay dung céc quy hoach, ké hoach, chwong trinh va du 4n dau
tu tir von ngan sach nha nude va von trai phiéu Chinh phu phai bam sat muc tiéu
va dinh hudng Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc va ciia cac nganh,
cac dia phuong.

Thir hai, huy d6ng ngudn luc tai chinh nha nudc: Tép trung hoan thién cac
chinh sach thué, phi, 1¢ phi; Phat trién thi trrong TPCP; Nang cao hiéu qua thu hut
va sir dung von ODA; Nang cao hiéu qua huy dong ngudn luc tir tai san cong, tir
qua trinh ¢ phan hoa va thoai von nha nude tai DN nham nudi dudng ngudn thu,
hd trg thuc day phat trién DN, qua d6 gop phan tao ngudn thu cho NSNN dé phat
trién KTXH.

Thir ba, huy dong nguon lyc tai chinh ngoai nha nudc: Py manh viéc thuc
hién chinh sach “xd hoi héa” dau tu trong mot s6 linh vuc nhu y té, giao duyc, van
hoéa, thé thao; Hoan thién va diéu chinh chinh sich thu hat von FDI vao khu vuc
cong nghiép ché bién, linh vuc cong nghé cao, ndng nghiép, néng thén va cac linh
vuc ¢6 kha niang tao gia tri gia ting cao cho nén kinh té trén co s& dam bao sir
dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén qudc gia va bao vé méi trudng; Ra soat va
thao g& cac vudng méc vé co ché, chinh sach tai chinh dé khuyén khich sy tham
gia ctia cac thanh phan kinh té trong dau tu phat trién co s& ha tang, cung cap dich
vu cong va trong dau tu vao cac linh vuc uu tién nhu dau tu vao néng nghiép,
nong thon.

Thir tu, dam bao hiéu qua tai co ciu chi NSNN theo tinh than cac nghi quyét
cua Pang, Qudc hoi va dam bao cac muc tiéu cua Chién luge tai chinh, tai co cdu
chi NSNN trong thoi gian t6i can ddy manh trién khai cac giai phap: Nang cao
hi€u qua phan bo nguén lyc NSNN; Thyc hi¢én manh mé qua trinh tai co cdu don
vi su nghiép cong g'c"m voi déy manh xa hdi hoa dich vu cong; Tiép tuc déy manh
tai co cAu DNNN, dam bao phan bd ngudn luc tai chinh nha nudc dung hudng,
ding muc ticu.

Thir nm, phan bd ngudn lyc tai chinh ngoai nha nude: DEé phan bd ngudn lyc
tai chinh ngoai nha nudc dat hiéu qua cao, thi cong tic hoan thién thé ché kinh té
thi truong can duge uu tién hang dau nhim tao diéu kién thuan loi, minh bach cho
phat trién kinh té.

Thir séu, dbi véi du tu xay dyng co ban, xac dinh 16 trach nhiém cta ngudi
quyet dlnh dau tu, theo d6 du an duoc quyét dinh dau tu ma khong xac dinh ro
ngudn von, mic von thude NSNN, vén TPCP lam cho dy an pha1 thi cong kéo dai,
gay lang phi thi ngudi ky quyét dinh phai chiu trach nhiém vé nhitng ton that do
viéc kéo dai gay ra.

52 | TAP CHi QUAN LY VA KINH TE QUOC TE, SO 133 12/2020)



Thu bay, hoan thién thé ché, tiép tuc ra soat lai Luat dau tu cong ) sung tiéu
chi nhitng du an thudc dau tu cong. Poi v6i Luat Ngan sach can lam rd ngudn luc
va xdy dung ké hoach trung han vé& vén dau tu nha nudc; trong Luét Quan 1y, st
dung von nha nudc vao doanh nghiép can 1am rd khai niém “vén nha nuéc” dé co
thé danh gia hiéu qua dau tu trong qué trinh giao vén cho doanh nghiép quan 1y.

Thir tam, x4y dung cac tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu 1am co s& danh gia
hang nam hiéu qua du tu nha nudc trén mdi dia phuwong, ving lanh thd. Mot sd
cong trinh trong diém quéc gia can duoc xay dung céc tiéu chi danh gia trude khi
nghién ctru tién kha thi, kha thi dé Qudc hoi va cac co quan déan cir ¢6 thé tham
gia giam sat tir giai doan dau nhu tiéu chi vé hiéu qua xa hoi (giai quyét nhiing
véan dé xa hoi); tiéu chi kinh té (46 lan téa ctia du an); tiéu chi tai chinh.

4. Két luan

Téi co ciu dau tu cong la mot trong bén ndi dung tru cot cua tai co ciu nén
kinh té. Viéc thuc hién tai co cu dau tu cong lién quan dén nhiéu noi dung, chu
thé va cap d6 co quan nha nudc ciing nhu cac ting 16p trong xa hoi. Vi sb lidu
danh gia dau tu cong tai Viét Nam trong giai doan 2015-2018, bai viét da duara 5
cach tiép can, cac két qua da dat dugc va 3 diém con han ché di cung 2 nhom
nguyén nhan chinh, tir d6 tac gia d¢ xuat 8 nhém giai phap nham nang cao chat
luong hoat dong tai co ciu dau tu cong. Pay 1a cac giai phap gitip cac b, ban,
nganh va cac dbi tuong lién quan tham khao dé c6 co s& 1én ké hoach va phuong
an nang cao chat luong tai co ciu du tu cong trong giai doan toi.
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