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Tom tat: Mot trong céc bién phap bdo ho dau tu quan trong ctia cac hiép dinh vé
dau tu 12 co ché giai quyet tranh chap giita nha dau tu va nha nudc (ISDS). Co ché
nay cho phep nha dau tu nuge ngoa1 c6 thé khoi kién nha nude tiép nhan dau tu
khi ho bi xam pham cac quyén va loiich co ban do hanh vi vi pham mét hi¢p dinh
dau tu da ky két ctia nha nude. Bang cac phuong phap nghién ctu khoa hoc ludt,
bao gom tong hop, phén tich, so sanh luat, nghién ctru 1y thuyét khoa hoc phap
ly, bai viét phan tich cac dac thu cta co ché ISDS véi vai tro la mot bi€n phap bao
ho dau tu, dong thoi lam 16 céc quy dinh cua Hi¢p dinh Pau tu toan dién ASEAN
(ACIA) vé co ché ISDS. Mot trong nhung dic diém noi bat cua co che nay la su
can nhic giita vi¢c dam bao quyen di€u ti€t cua cdc nudc tlep nhan dau tu va myc
tiéu bao vé nha dau tu nude ngoai. Tir do, bai viét danh gia vé su phu hop cua co
ché ISDS voidac thu cua Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN) dong thoi
dura ra mot s6 han ché co ban cua co ché nay.

Tir khéa: ISDS, ACIA, Khu vuc dau tu ASEAN, Bao ho dau tu

THE INVESTOR-STATE DISPUTE SETTLEMENT MECHANISM
IN ACCORDANCE WITH THE ASEAN INVESTMENT
COMPREHENSIVE AGREEMENT - THE APPROPRIATENESS
AND LIMITATIONS WITH REGIONAL IDENTITY

Abstract: One of the most important investment protection measures in the
investment treaties is the investor-state dispute settlement mechanism (ISDS). This
mechanism allows investors to sue the state receiving investment when their basic
rights and interests are infringed because the state violates the investment agreement.
With the use of legal research methodologies focusing on comparative and doctrinal
methods the study analyzes the specifics of the ISDS mechanism as a measure to
protect investors and clarify the provisions of the ACIA on the ISDS mechanism at
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the same time. One of the features of this mechanism is the thorough consideration
of ensuring the control of the host state and the aims of protecting foreign investors.
Based on these results, this study assesses the suitability of this mechanism with the
regional characteristics and points out its fundamental limitations.

Keywords: ASEAN Investment Area, Investor-State Dispute Settlement, Investment
protection, ACIA.

1. Pit van dé

Mot trong nhirng muc tiéu quan trong nhit cia ASEAN 1a mé rong trao doi
thwong mai gita cic nudc thanh vién, ting cudng va thu hut dau tu giita cac nudc
trong khu vuc ciing nhu gitta ASEAN va cic nude thir ba. Myc tiéu thic day tu do
Iru chuyén cac dong dau tu cia ASEAN di duge cac qubc gia thanh vién thuc hién
tuong d6i som. Cac qudc gia thanh vién ASEAN da ky két Hiép dinh ASEAN vé
Khuyén khich va Bao ho Pau tu (IGA) nim 1987 v6i muc dich xuc tién va bao hd
hoat dong dau tu da duoc thue hién gitra cac nha dau tw ASEAN. Tiép do, Hiép dinh
khung vé Khu virc dau tw ASEAN (AIA) nam 1998 duogc ky két voi muc tiéu tp
trung vao do bo cac rao can ddi véi cac hoat dong dau tu méi trong khu vuc. Muc
tiéu ctia Khu vuce dau tw ASEAN duoc xéac dinh nham thiét lap mot khu vuc dau tu
ASEAN canh tranh, méi trudng dau tu thong thoang, minh bach giita cac qudc gia
thanh vién, ting cuong thu hit dong FDI vao ASEAN; mé ctra dau tu vao tat ca cac
nganh cho cac nha dau tw ASEAN dén nam 2010 va cho tat ca cac nha dau tu dén
nam 2020, véi mot s6 ngoai I¢ cu thé (Lakatos, 2014).

Trong giai doan xay dung Cong dong ASEAN (2003-2015), Ké hoach tong
thé Xay dung Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC) ciing dit ra muc tiéu xay dung
ASEAN trg thanh mot thi trudng va co sé san xuét thong nhat v6i ndm nodi dung
¢t 16i: tu do luu chuyén hang hod, ty do luu chuyén dich vu, tu do luu chuyén
dau tu, ty do luu chuyén dong vdn va tu do luu chuyén lao dong lanh nghé (Muc
A, Piém 9, Phan IT) (The ASEAN Secretariat, 2009). V&1 muc ti€éu méi dét ra cua
Cong dong Kinh té ASEAN, Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN lan tha 39 da
quyét dinh ra soat IGA va AIA, soan thao mot van ban moi toan dién hon, tiép tuc
tang cudng hoi nhap khu vuc cling nhu duy tri mot moi trudng dau tu canh tranh
trong khéi. Dua trén cic nén tang tir hai hiép dinh AIA va IGA, cac qudc gia thanh
vién ASEAN tiép tuc thoa thuan va ky két ACIA nam 2009, nham tao ra mot moi
truong dau tu tu do va minh bach, hién thuc hoa cic muc tiéu dit ra cia AEC.
ACIA mot mat ké thira cac diéu khoan quan trong vé dau tu cua IGA va AIA trude
d6 nhu diéu khoan ddi xir quéc gia va doi xur toi hué quéc, mit khac tao ra bon nodi
dung tru cot co ban ctia khu vuc dau tw ASEAN, bao gém: (i) Ty do hoa dau tu,
(ii) Bao ho dau tu, (iii) Khuyén khich dau tu, va (iv) Thudn loi hoa dau tu. ACIA
duoc coi 1a hi¢p dinh toan dién nhét ciia ASEAN lién quan dén linh vuc dau tu
trong khu vuc, voi cac tiéu chuén quéc té hién dai vé ty do hoa va bao ho dau tu
duoc dua vao khi soan thao (Lakatos, 2014).
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Khi ACIA duoc ky két, cac ndi dung hop tac vé bao ho dau tu, thuan loi hoa dau
tu, xtic tién dau tu va tu do hoa dau tu dugc dua vao mot hi€p dinh toan di¢n duy
nhat. V& noi dung bao ho dau tu, mot diém dang cha ¥ 1 co ché giai quyét tranh
chép giita nha dau tu va nha nudc (ISDS) duoc danh gia 1a hoan chinh va tién bo
hon IGA. Ngay ca so véi cac hiép dinh dau tu giita ASEAN - Han Quéc, Trung
Quéc va An D9, cac diéu khoan cua ACIA vé co ché ISDS duogc danh gialacu thé
hon, dic biét 1a cac quy dinh bd sung cho quy tic trong tai 4p dung trong co ché nay
(Hsieh & Mercurio, 2019; Nipawan, 2015). Tuy nhién, co ché ISDS theo quy dinh
ctia ACIA cho dén nay chua dugc str dung trén thuc té (UNCTAD, 2020b)>. Nhiéu
quan diém cho rang, cac diéu khoan vé co ché ISDS ciia ACIA dugc cam két theo
huéng dam bao chu quyén cta cac qudc gia thanh vién nhiéu hon 1a bao vé cho loi
ich ctia nha dau tu ASEAN (Hsieh & Mercurio, 2019). C6 thé thay, viéc phan tich,
1am 13 cac quy dinh ctia ACIA vé co ché ISDS nhiam cung cip thém nhitng danh gia
co gia tri vé su linh hoat, phu hop cua ACIA véi dac thu hop tac cua hi€p hoi cling
nhu nhitng han ché cta co ché nay 1a can thiét. Tir d6, cac nha hoach dinh chinh
sach cia ASEAN, cac nha nghién ctru ¢6 thé tiép tuc dua ra hudng hoan thién, sira
d6i, bd sung va ting cuong hiéu qua cta viée sir dung co ché ISDS trén thuc té.

Bang viéc str dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc luét, bao gdm: tong hop,
phan tich, so sanh luat, nghién ctru Iy thuyét khoa hoc phap 1y (doctrinal methodology),
bai viét gi61 thi¢u vai trd cua co ché ISDS trong viéc bao ho dau tu; déng thoi lam ro
cac diém khéc biét cia co ché nay véi cac co ché giai quyét tranh chip quéc té thong
thuong trong Phan 2. Phan 3 hé thdng, cung cip cho nguoi doc tong quan co ché
ISDS theo quy dinh ctia ACIA, bao gdm pham vi giai quyét tranh chip; thu tuc, bién
phap va tham quyén giai quyét tranh chap; thi hanh phan quyét. Phan 4 dwa ra danh
gia vé su phu hop, linh hoat trong céc quy dinh ctia co ché ISDS véi dic thu hop tac
cua ASEAN, d@)ng thoi chi ra mot s6 han ché co ban cua co ché nay.

2. Tong quan vé ISDS
2.1 Co ché ISDS trong cdc hi¢p dinh dau tw quoc té - mét bign phdp bio hé diu tw

Cac nha dau tu ludn dit su quan tam dac biét vao cac co ché bao vé quyén va tai
san ctia minh khi du tu vao mot qudc gia khac nham giam thiéu cac rui ro co thé
xay ra trong vi¢c dau tu kinh doanh. Khi cic khoan dau tu hién dién tai lanh thd quéc
gia s¢ tai, viéc bao vé quyén ddi véi tai san cia nha dau tu nudce ngoai phu thudc rat
nhiéu vao chinh sach, quy dinh cta cac quéc gia d6. Viéc bao vé cac khoan dau tu
va quyén loi ctia cac nha déu tu tai cac nude tiép nhﬁn dau tu trong nhiéu trudng hop
se gap kho khan do céc quoc gia dugc huong quyén mlen trir tu phap dac biét, bao
gdm mién trir tai phan tai bat ky Toa an quoc gia ndo; mién trir d6i v6i cac bién phap
cudng ché nhim dam bao don kién cua td chirc, ci nhan nudc ngoai kién minh néu

2 Xem thong tin thong ké theo qudc gia, bao gdm tén vu viéc, tén cic nudc lién quan, cac hiép dinh dau
tu dugc su dung trong vu viéc tranh chap (cap nhat dén 31/12/2020) trén trang web cia UNCTAD -
https://investmentpolicy.unctad.org/, truy cap ngay 29/5/2021.
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qudc gia d6 dong ¥ cho Toa an nudc ngoai xét xtr vu kién ma qudc gia 1a bi don; va
mién trir d6i v6i cac bién phap cudng ché nham dam bao thi hanh cac phan quyét dbi
v6i vu kién (theo quy dinh tai Cong udc ctia Lién Hop Quédc vé mién trir tai phan va
mién trir tai san ctia qudc gia nam 2004) (Tuén, 2010). Vi vay, viéc thiét 1ap cac co
ché bao vé cho cac khoan dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai (hay con goi 1a bao ho
dau tu) khong thé thiéu trong cac thoa thuan qudc té vé& dau tu.

Mot trong cac bién phap bao ho du tu quan trong trong cac thoa thuan dau tu
qudc té 1a co ché giai quyét tranh chip giita nha dau tu va nha nude (Investor-State
Dispute Settlement - ISDS). Co ché nay cho phép nha dau tu c6 thé khoi kién chinh
pha quéc gia thanh vién theo quy dinh vé mot hiép udc vé dau tu khi c6 nhitng 1y
do chinh dang dé cho rang qubc gia d6 vi pham cac cam két vé dau tu da ky két,
gay thi¢t hai cho quyén, loi ich va tai san ciia minh (Linh, 2018). Hon nira, nha dau
tu khong can phai cin ctr vao quy dinh phéap luat ctia nudc tiép nhan dau tu dé khoi
dong thu tuc khai kién (Chaisse & Donde, 2017). Khi da thoa thun thiét 1ap co ché
nay trong cac Hiép dinh vé dau tu, qudc gia ky két da chdp nhan kha ning c6 thé
trd thanh bi don trong mot vu kién 1i€n quan dén bao vé nha dau tu va khoan dau tu
nudce ngoai (Marshall, 2017). Song, co ché nay lai ¢6 thé gitp cho cac qudc gia ting
tinh hap din vé méi trudng dau tu ctia nude minh, ting cudng thu hit dau tu nude
ngoai (Chaisse & Donde, 2017). V6i su phat trién manh mé& cta hoat dong dau tu
qudc té, ISDS 1a mot trong nhitng van dé phat trién nhanh chong nhat cia luat quéc
té trong vong 50 nam tré lai day (Marshall, 2017). Tinh dén thoi diém hién tai, da
co téng cong 1104 vu viéc ISDS dua trén cac hi¢p ude vé dau tu, trong d6 co 354
vu viée dang duoc giai quyét, 740 vu viée d co quyét dinh giai quyét cubi cing, 10
vu viéc chua c6 thong tin xac thuc (UNCTAD, 2020b). Tinh téi thang 7 nam 2020,
dd c6 120 qudc gia da tré thanh bi don cua it nhat mot vu viéc ISDS (UNCTAD,
2020a). Theo xu thé nay, ISDS s¢ tiép tuc 1a mot noi dung quan trong va dua vao
cac thoa thuén vé hop tac thuong mai song phuong, da phuong gitra cac qudc gia.

2.2 Dic diém ciia co ché ISDS

So v&i cac co ché giai quyét tranh chép kinh té - thwong mai quc té gifra cac
qudc gia thong thudng, co ché ISDS ¢ nhiéu nét dic thu.

Thir nhat, vé chii thé tranh chdp. Khac véi co ché giai quyét tranh chap kinh
té - throng mai truyén thong gitta cac qubc gia, co ché ISDS cho phép nha dau tu
trie tiép khoi kién nha nudc tiép nhan du tu (Chaisse & Donde, 2017). Chu thé
dugc quyén khoi kién 13 nha dau tu, ¢ thé 1a c4 nhan hoic mot phap nhan dang
thuc hién cac hoat dong dau tu kinh doanh tai 1anh thd ctiia mot quéc gia thanh vién
khéc. Cac chi thé c6 kha ning tré thanh bi don khong chi 14 cac co quan nha nude
ma con gdm ca cac doanh nghiép nha nude, cac to chirc chinh tri - x4 hoi ctia nude
tiép nhan dau tu. Trudc day, trong trudng hop nude tiép nhan dau tu ¢6 hanh vi vi
pham cac hiép dinh dau tw, nha dau tu can phai yéu cau qudc gia ctia minh thuc
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hién cac bién phap bdo ho ngoai giao, hd trg trong viéc bao vé khoan dau tu cua
minh tai nudc tiép nhan (Marshall, 2017). Tuy nhién, viéc hd trg nha dau tu trong
truong hop nay phu thude vao tinh hinh chinh tri, hodc chinh sach dbi ngoai cua
qudc gia, do d6 trong nhiéu truong hop qudc gia c6 thé tir chdi hd tro nha dau tu
(Roberts, 2014). Viéc trao quyén khai kién cho nha dau tu voi chinh phil nude tiép
nhan dau tu da tao diéu kién cho nha dau tu c6 nhiéu co hoi hon dé chu dong bao
vé quyén va loi ich hop phap cta minh.

Thi hai, vé pham vi tranh chdp. So véi cac tranh chap kinh té - thuong mai gitra
cac qudc gia, pham vi tranh chap ctia co ché giai quyét tranh chip giira nha dau tu
va chinh phu quéc gia hep hon, chi tip trung vao cac quy dinh ma cac qudc gia da
ky két cac thoa thuan lién quan dén hoat dong dau tu giita hai qudc gia, lién quan
truc tiép dén tranh chép trong hoat dong dau tu ctia mot nha dau tu cu thé.

Thtt ba, vé phirong thire gidi quyét tranh chdp. D6i voi tranh chip giira nha dau
tu va qudc gia nhan dau tu, cac bén co tranh chdp hoan toan co quyén chon lya
phuong thiic giai quyét tranh chdp bang thuong lugng hoa giai, tham van hay trong
tai dé giai quyét tranh chép cling nhu chon lya nguyén tic giai quyét tranh chép
trong cac nhom nguyén tic duge cac bén thoa thuan trong hiép dinh.

Th tw, vé hdu qud phdp 1y cia viéc gidi quyét tranh chdp. Nhin chung trong cac
phan quyét ISDS, phat tién 1a bién phap duoc sir dung phd bién. Tuy tirng vu viée
cu thé ma ngoai phat tién, c6 thé kém theo nhitng yéu cau khac ddi v6i nha dau tu
hodc quéc gia nhan dau tu. SO tién phat, yéu cau boi thuong trong cac vu kién vé dau
tu twong ddi 16n, thong thudng s& 1én toi vai triéu USD (Chaisse & Donde, 2017).
Vi du, theo théng ké cua Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD), trong cac phan quyét theo huéng c6 loi cho nha dau tu, nudc tiép nhan
phai bdi thudng v6i mic trung binh khoang 500 triéu USD (Ngan, 2021).

Nhu vay, co ché ISDS 1a mot co ché giai quyét tranh chip qudc té ddc biét, cho
phép ca nhan, phap nhan c6 thé khai kién qudc gia - chii thé ¢6 quyén mién trir tur
phap dic biét trong luat qudc té. Co ché nay xuat hién dé dap ung nhu cau bao vé
cac khoan dau tu ctia cac nha dau tu tai nudce tiép nhan dau tu, mit khac ciing gitp
cho cac qudc gia tang tinh hap din va thuc ddy thu hit dau tu nude ngoai tai nudc
minh manh mé& hon. Tuy nhién, khi cac bén muén dua vu viée ra giai quyét tai trong
tai can c4n nhic nhitng vin dé sau: Thr nhit, cac phan quyét trong tai thong thuong
s& duoc gitr bi mat theo yéu cau ciia cac bén. Cac co ché ISDS thong thudng khong
c¢6 diéu khoan dé giam sat tinh minh bach cta phan quyét trong tai. Thir hai, thiéu
quy dinh vé co ché xem xét lai hodc khic phuc sai 1am ctia phan quyét trong tai.
Thir ba, viéc str dung co ché giai quyét tranh chdp bang trong tai s& co chi phi rat
cao, khong phai nha dau tu ndo cling c6 kha nang dap tmg duoc dé chi tra cho cac
chi phi nay (UNCTAD, 2014).
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3. Khai quat vé co ché ISDS theo quy dinh ciia AICA

Phan tiép theo phan tich, giai thich cu thé cac quy dinh ctia ACIA vé co ché ISDS
duoc st dung trong Khu vuc dau tu ASEAN, bao gém cac noi dung chinh: pham vi
giai quyét tranh chap; thu tuc, thAm quyén va bién phép giai quyét tranh chip ciing
nhu van dé thi hanh phan quyét.

3.1 Pham vi gidi quyét tranh chép

Thir nhat, vé pham vi theo chii thé tranh chdp. Theo quy dinh tai Diém b, Diéu
28 ACIA, “nha dau tu tranh chap” dugc hiéu 1a nha dau tu cia mot qudc gia thanh
vién. Trong trudng hop nha dau tu 1a mot phap nhan, chi thé so hiru phap nhan d6
c¢6 thé khoi kién voi tu cach ca nhan hodc véi tu cach phap nhan d6. Tuy nhién,
Khoan 2 Piéu 29 ACIA quy dinh cong dan ciia qudc gia thanh vién khong thé khai
kién quéc gia ma minh mang qudc tich theo co ché ISDS. Piéu nay théng nhét véi
khai niém “nha dau tu ASEAN” duogc quy dinh tai Diém d, Piéu 4 ACIA, theo d6
nha dau tw ASEAN 1a nha dau tu dd va dang tién hanh dau tu trén 1anh tho cua cac
quéc gia thanh vién khac voi qubc gia ma minh mang quéc tich.

Th hai, vé pham vi theo tinh chat tranh chdp. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
29 ACIA, co ché ISDS c6 thé dugc ap dung dé giai quyét tranh chap giira nha dau
tu va nha nude cac qudc gia thanh vién trong trudng hop cac nude tiép nhan dau tu
da thuc hién cac bién phap vi pham t&i quyén ctia nha dau tu lién quan dén khoan
dau tu tai nudc tiép nhan theo quy dinh cua ACIA, dong thoi giy ra hau qua thiét
hai cho nha dau tu. Theo quy dinh tai Diéu 32 ACIA, ddi voi cac tranh chéip khong
dat duoc thoa thuan sau khi giai doan tham van két thiic, nha dau tu co thé tiép
tuc dwa vu viéc giai quyét bang trong tai voi cac tranh chap lién quan dén viéc vi
pham nghia vu cua mot quéc gia thanh vién theo céc diéu khoan vé Bdi xir Qudc
gia (Pidu 5), Pdi xir Téi Hué qudc (Piéu 6), Quan 1y cip cao va Ban Giam dbc
(Piéu 8), P6i xur dau tu (Picu 11), Boi thuong trong truong hop xung dot
(Piéu 12), Chuyén tién (Piéu 13), Trung dung va Boi thuong (Diéu 14) lién quan
dén viéc quan ly, van hanh, ban hoac dinh doat mdt khoan dau tu duoc diéu chinh.
Pay 1a nhimng diéu khoan lién quan tryc tiép dén van dé bao ho dau tu theo quy dinh
tai ACIA. Mit khac, Khoan 3 Diéu 29 ACIA ciing quy dinh co ché ISDS nay khong
¢6 hiéu luc hoi t6, néi cach khéac 1a khong ap dung dbi vai cac tranh chap phat sinh
trude thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc.

3.2 Thii tuc, bién phdp va thim quyén gidi quyét tranh chip

Nhin chung, ACIA khuyén khich cic bén giai quyét tranh chip bang hoa giai,
quy dinh trach nhiém thuc hién tham van va dam phéan dé giai quyét tranh chip
trude khi nha dau tu co tranh chép dé trinh khiéu nai cho trong tai. Thu tuc nay co
thé duoc khai quat theo Hinh 1.
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Phét sinh tranh chép
Giita nha dau tu ASEAN — Nha nudc tiép nhan dau tu

A 4

Tham van/Pam phan
(30 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau)

Khoi kién to1 Toa an
hoac Toa hanh chinh [~
cua nudc ti€p nhan

Giai quyét bang
Trong tai

\ 4

Thi hanh phan quyét
(tai 1anh thé qudc gia)

A

Hinh 1. So' db thii tuc giai quyét tranh chip theo co ché ISDS
theo quy dinh cia ACIA

Nguon: Nhém tdc gid xdy dung

Vé cac bién phép giai quyét tranh chap, cac quy dinh cia ACIA van theo hudng
ké thira cac bién phéap giai quyét tranh chap qudc té truyén thong nhu Tham van
(Consultations), Hoa giai (Conciliatation) va Trong tai (Arbitration). Ngoai ra,
ACIA con quy dinh vé kha ning giai quyét tranh chép tai Toa an.

Khi mot khiéu nai duoc dua ra, theo quy dinh ctia ACIA, cac bén tranh chép co
nghia vy tién hanh tham van trude khi co cac bién phap giai quyét tiép theo.

Piéu 31 ACIA quy dinh viéc tham van phai dugc tién hanh trong vong 30 ngay
ké tir ngay nudc thanh vién c6 tranh chip nhan dugc yéu ciu tham van, trir trudng
hop céac bén tranh chap c6 thoa thuan khac.

Hoa giai 1a bién phap giai quyét tranh chap linh hoat va co tinh chat khuyén
khich céc bén giai quyét tranh chap bang hoa giai. Cu thé, cac bén tranh chap co thé
chap nhan hoa giai bat ctr lic nao (Piéu 30, Khoan 1 ACIA). Thém vao d6, ACIA
cling quy dinh theo huéng bao vé cao nhat d6i vdi quyén loi ciia nha dau tu, theo
d6, dbi voi phuong thic giai quyét tranh chap thong qua hoa giai, nha dau tu nude
ngoai co quyén chu dong yéu cau viée bit dau hodc chdm dut hoa giai.
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Khi cac bén tranh chép tién hanh tham van va hoa giai khong thanh cong, nha
dau tu c6 thé thue hién cac bude tiép theo 1a khoi kién tai toa an hoac yéu cau giai
quyét tranh chip bang trong tai.

Thir nhit, khoi kién tai toa dn. Theo quy dinh tai Didu 33.1.a ACIA, nha dau
tu c6 quyén khoi kién chinh phu qudc gia tai toa an hodc toa hanh chinh ctia nudce
thanh vién co tranh chép, voi diéu kién toa an hodc tdoa hanh chinh dé c6 thim
quyén dbi véi khiéu nai ctia nha dau tu. Piéu khoan nay trao quyén cho cac nha dau
tu mang cac tranh chdp ra giai quyét tai cic tda an cta nude thanh vién bi khiéu
nai. B6i vai Viét Nam, theo Bo luat T tung Dan sy nam 2015 chua c6 quy dinh vé
thi1 tyc tiép nhan va giai quyét vu an tranh chap dau tu do nha dau tu cia mot nudc
thanh vién ASEAN tai toa an Vi¢t Nam. Nhu vay, c6 thé théy rﬁng day 1a mot han
ché ddi v6i quyén khoi kién cua nha dau tu nude ngoai tai Vit Nam.

Th hai, yéu cdu gidi quyét tranh chdp bang trong tai. Day 1a phuong thic giai
quyét co thé duoc cac bén ap dung sau khi dd tién hanh tham van va dam phan
nhung khong giai quyét dugc tranh chap trong vong 180 ngiy ké tir ngdy nudc
thanh vién c6 tranh chip nhan dugc yéu cau tham vén (Piéu 32 ACIA). Theo quy
dinh tai Diéu 33 ACIA, nha dau tu ¢ quyén yéu cau giéi quyét tai trong tai theo mot
trong cac quy tic trong tai: theo Cong udc vé giai quyét tranh chip dau tu glua cac
quoc gia va cac cong dan quoc gia khac (ICSID) va Quy tic trong tai ICSID vé Thu
tuc to tung trong tai, voi diéu kién ca nude thanh vién c6 tranh chap va nudc thanh
vién khong c6 tranh chip déu 1a cac bén tham gia Cong uéc ICSID; theo nguyén tic
co s6 bo sung cua ICSID, voi diéu kién nugc thanh vién c6 tranh chép hoac nudc
thanh vién khong c6 tranh chap 1a mot bén tham gia Cong udc ICSID; theo Quy tac
trong tai ctia Uy ban Lién Hop Qudc vé Luat Thuong mai quéc t& (UNCITRAL);
hodc tai Trung tam Trong tai khu vuc tai Kuala Lumpur hoac bat ky trung tdm trong
tai khu vuc nao khac trong ASEAN; hodc tai mdt co so trong tai khac bat ky do cac
bén tranh chap thoa thuan. Ddi véi viée giai quyét theo “nguyén tic co s& b sung
ctia ICSID”, Piéu 33 ACIA quy dinh nudc thanh vién cta nha dau tu c6 tranh chap
1a mot bén tham gia Cong ude ICSID. Hién nay, c6 3 qudc gia thanh vién ASEAN
khong phai thanh vién cia Cong udc ICSID la Viét Nam, Lao, Myanmar. Théi Lan
da ky két Cong udc vao ngay 6/12/1985 nhung chua tién hanh phé chuin?. Nhu vay,
theo quy dinh ndi trén, nha dau tu tir bén qudc gia thanh vién nay trong truong hop
mudn giai quyét tranh chap bang trong tai véi chinh phu cua cac qudc gia thanh
vién ASEAN theo Cong udc ICSID la khong thé thuc hién duoc.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 34 ACIA, khi mt tranh chap di duoc yéu cau giai
quyét bang trong tai, quoc gia thanh vién s& khong duoc dua ra bat ky mot bién phap
bao hd ngoai giao nao hodc thyc hién mot thu tuc khoi kién quéc té lién quan téi vu

3 Xem danh sach cac quc gia ky két Cong u6e ICSID (cap nhat dén 6/2021) tai dia chi https://icsid.world-
bank.org/sites/default/files/documents/ICSID3-June%202021.pdf, truy cap ngay 1/7/2021
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viéc. Bén canh do, theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 33 ACIA, khi da Iva chon trong
tai dé giai quyét, cac bén tranh chip co thé thoa thudn stra doi quy tic trong tai bang
van ban. So v6i cac Hiép ude vé dau tu gitta ASEAN - Han Quédc, ASEAN - Trung
Quéc va ASEAN - An D9, cac diéu khoan cia ACIA da bo sung cac quy dinh cu thé
hon nhu: ACIA dua ra cac diéu khoan bo sung cho bat ky mot quy tic trong tai nao
duoc ap dung trong vi¢c lua chon hdi déng trong tai (Khoan 2 Piéu 35); diéu khoan
vé minh bach dé khuyén khich nha nuéc 1a bi don cong khai cac quyét dinh trong tai
(Diéu 39); diéu khoan vé giai thich tir ngit cia ACIA (Piéu 40 (UNCTAD, 2014).

3.3 Thi hanh phdn quyét

V& thi hanh phan quyét, ACIA c6 quy dinh twong tu véi cac diéu khoan cua
UNCITRAL va ICSID. Theo d6, ACIA tao diéu kién cho cac bén thoa thuin giai
quyét vu viéc trude khi c6 phan quyét cudi cung tir hdi dong trong tai (Diéu 41,
Khoan 1 ACIA; biéu 36 Quy tic trong tai UNCITRAL; Diéu 43 Quy tic trong tai
ICSID). Theo quy dinh tai Khoan 9 Piéu 41 ACIA, cac qudc gia thanh vién c6 nghia
vu t6 chtrc thuc thi phédn quyét trong tai trong lanh thd ciia minh. Tuy nhién, ACIA
khéng c6 quy dinh cu thé nao hon, do d6, viéc thi hanh phan quyét s& phu thudc hoan
todn vao cac qudc gia thanh vién. Thoi han thuc hién phan quyét duoc thyuc hién theo
quy dinh tai Piéu 14, Khoan 7 ACIA, khong vuot qua 120 ngdy trong moi truong
hop. Tai Vi¢t Nam, hi¢n nay, chuong V B¢ luat T tung dan su 2015 quy dinh trinh
tur thi tyc trong viéc yéu cau Toa 4n cong nhan va cho thi hanh phan quyét trong tai
nudc ngoai tai Viét Nam. Hién tai, cac quéc gia thanh vién cia ASEAN déu da ky két
Cong wdc nam 1958 cua Lién Hop Qudc vé cong nhan va thi hanh phan quyét trong
tai nudc ngoai (Cong uwdc New York), diéu ndy co thé tao co sé cho viée dam bao cac
phan quyét cta trong tai duoc thyc thi tai cac thanh vién ASEAN.

4. Théo luan

4.1 Sw linh hoat, phit hop ciia co ché ISDS theo quy dinh ciia ACIA véi dic thi
va muc tiéu hop tac cua ASEAN

ACIA x4y dyng mot Co ché ISDS méi v6i mong doi s& mang lai mot méi truong
dau tu hap din voi cac nha dau tu, dong gbp cho su phat trién kinh té va hoi nhap
ctia khu vuc ASEAN. Co ché ISDS theo quy dinh ciia ACIA dugc danh gia toan
dién hon véi nhitng quy dinh cu thé, chi tiét hon co ché ISDS theo Hiép dinh IGA
trude do, dong thoi phu hop voi nhitng nhu ciu va dic thu cua khu vue.

Thir nhat, ASEAN 1a mot khu vue da dang vé thé ché phép 1y, cac quéc gia thanh
vién co hé théng toa an va khung phap 1y rat khac biét. Vi vay, viéc tao ra co ché
ISDS chung ctia khu vyc s& khién cho céc nha ddu tw ASEAN an tim hon ddi véi cac
khoan dau tu tai nude ngoai khi co ché nay cho phép nha dau tu khong can phai da
vao cac quy dinh cu thé ctia phap luat nude tiép nhan dau tu ma co thé dua vao cac
diéu khoan cua ACIA dé khoi dong thi tuc bao vé khoan dau tu khi quyén va nghia
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vu cia minh bi vi pham tai nudc tiép nhén dau tu (Nipawan, 2015). Mat khac, nha dau
tu ciing khong can phai co sy déng ¥ cua qudc gia ma minh mang qudc tich dbi voi
viéc khoi dong thu tuc khoi kién hodc thiét 1ap mot thoa thuan véi qubc gia tiép nhan
dau tu. Cac phan quyét vé bdi thudng thiét hai cling dwoc thue hién trre tiép va thanh
toan cho nha dau tu ma khong can théng qua quéc gia cua ho (Nipawan, 2015). Mt
khac, viéc ACIA dan chiéu t6i Cong udc ICSID, Quy tic ICSID vé Thu tuc t6 tung
trong tai nguyén tic co sé bo sung ctia ICSID (sau ddy goi chung 1a ICSID) hay quy
tac trong tai UNCITRAL da thé hién su tién bo ctia ACIA. ICSID hay quy tic trong
tai UNCITRAL déu 1a nhirng thiét ché duoc tin ciy chon lya dé giai quyét tranh chap
khéng chi trong linh vyc dau tu ma con trong ca linh vuc thuong mai ndi chung. Cac
trung tam trong tai khu vuc dugc uu tién lya chon theo quy dinh ctia ACIA cling cho
thay sy pht hop voi cac didc diém, nhu cau cta cac qudc gia thanh vién.

Thir hai, co ché ISDS theo quy dinh ctia ACIA gitp tang kha ning canh tranh
va thu hat dau tu ctia khu vire, gop phan hién thuc hoa 1 trong 5 yéu tb cdt 15i 1a tu
do di chuyén dau tu - myc tiéu quan trong cua thi truong va co sd san xuat thong
nhat ASEAN. Trong mdt hiép dinh dau tu qudc té, c6 thé néi rang dinh nghia vé
nha dau tu 13 mot trong cac nhan t6 chinh x4c dinh pham vi quyén va nghia vu cta
ho. Chi ¢6 cac nha dau tu va hoat dong dau tu cua ho duge huong loi tir bao ho va
du diéu kién dé yéu cau giai quyét tranh chip theo cac quy dinh cta hiép dinh, phu
hop vai cac tiéu chi xac dinh trong cac hiép dinh dau tu quéc té (Lakatos, 2014).
Theo quy dinh cta hai hiép dinh vé dau tu cia ASEAN trude d6 1a IGA va AIA,
chi cong dan ctia nudc thanh vién tham gia hiép dinh méi duoc coi 1a “nha dau tu
ASEAN”. ACIA di mé rong khai niém nha dau tw ASEAN so véi cac hiép dinh
dau tu trude day, theo d6 bao gom ca cac nha dau tu khong phai cong dan ciia cac
nude thanh vién nhung c6 quyén thuong tri tai cac qudc gia thanh vién ASEAN.
Nhu vay, ACIA mo rong khai niém nha dau tu ASEAN, tao diéu kién cho cac nha
dau tu nudc ngoai co thé tién hanh cac hoat dong dau tu mot cach thuan loi hon tai
khu vuc, dong thoi, ting su hap dan ctia moi truong dau tu ASEAN bang viée ting
cudng cac bién phap bao ho dau tu, trong d6 c6 co ché ISDS.

Thir ba, co ché ISDS theo quy dinh cia ACIA thé hién sy van dung linh hoat
“phuong cach ASEAN” - quy tic mang tinh ddc tht hop tac cua khu vuc. Mic du
khéng duge phap dién hoa mot cach rd rang trong cac van ban phap 1y cia ASEAN,
nhung “phuong cach ASEAN” duoc cac qudc gia thanh vién ngam thira nhan 1 quy
tac Gmg xtr trong quan hé hop tac cua to chirc (Leviter, 2010). “Phwong cach ASEAN”
bao gdm mdt s6 nguyén tic nhu khong can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nhau; ra
quyét dinh theo phuong thirc tham vAn va dong thuan; khong st dung vil luc, tranh
dbi dau, cang thang truc tiép trong quan hé hop tac; thong qua cac dién dan, quy ché
khéng chinh thire dé dam phén, trao ddi, giai quyét nhirng xung dot giita cac qudc
gia... (Hong & Hiép, 2013). Piéu nay ciing duoc thé hién 5 trong quy dinh vé co ché
ISDS cua ACIA. Céc bién phap tham van, hoa giai c6 vai trd quan trong trong co ché
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ISDS ctia ACIA. Bién phép giai quyét tranh chip bang trong tai hay toa an chi dugc
coi 1a bién phap cubi ciing néu khong thé st dung cac bién phap noi trén nham tranh
dugc sy dbi dau truc tiép va chinh thic giita cc bén tranh chp. Mit khéc, giai quyét
tranh chip bang cac bién phap nay gitp cac bén co thé giir dwgc bi mat vé toan b cac
van dé lién quan dén vu viéc. Cac diéu khoan vé minh bach cua ACIA cling khong
c6 quy dinh bit budc ma chi mang tinh khuyén khich (Biéu 39 ACIA), ton trong cac
thoa thuan khong cong khai ctia cac bén tham gia tranh chap. Diéu nay phu hop voi
truyén théng hop tac cua khu vuc. Ngoai ra, viéc ghi nhan chinh thirc cac bién phép
nay trong co ché ISDS ciing tao diéu kién dé cac bén tranh chép tiét kiém ngudn luc
va gitp cac qudc gia thanh vién giam duoc nguy co phai chiu ganh ning vé chi phi
clia viéc giai quyét tranh chap bang Trong tai (Nipawan, 2015). Day ciing 1a xu thé
chung cua thé gidi khi ghi nhan vai trd ctia cac bién phap mang tinh hoa giai linh hoat
trong giai quyét tranh chap ISDS (Marshall, 2017).

Thir tw, co ché ISDS theo quy dinh ctia ACIA c6 nhiing diéu khoan thé hién sy
dam bao chi quyén qudc gia. Chang han nhu, theo cac co ché ISDS thong thudng,
trong tai s& c6 nghia vu giai thich cac diéu khoan trong céc thoa thuan dau tu qudc
té, tuy nhién, theo quy dinh ctia ACIA, toa trong tai va cac qudc gia thanh vién
ASEAN chia sé thim quyén giai thich cac diéu khoan lién quan téi tranh chap
(Nipawan, 2015). Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 40 ACIA, khi toa trong tai hodc
mot trong cac bén tranh chip yéu cau, cac qudc gia thanh vién co thé gui thoa thuan
giai thich chung cac diéu khoan ctia Hiép dinh t6i Toa trong tai. Nhu vay, cac quc
gia thanh vién giir lai thim quyén giai thich cac diéu khoan ctia ACIA lién quan t6i
vu tranh chép, thay vi phu thudc hoan toan vé trong tai giai quyét vu viéc. Mac du
quy dinh ndy c6 thé dugc danh gia 1a mot han ché ciia co ché ISDS cia ASEAN (s&
dugc phén tich & phan sau), tuy nhién, quy dinh nay ciing cho thiy sy uu tién dam
bao quyén loi cta cac qudc gia thanh vién khi can dbi véi nghia vu bao vé nha dau
tu nwde ngoai (Nipawan, 2015; Marshall, 2017).

4.2 Han ché ciia co ché ISDS theo quy dinh ciia ACIA va mét so goi mé

ACIA duoc ky két vao nam 2009, tuy nhién sau mot thoi gian twong dbi dai, cho
td1 nay, chua c6 ghi nhan chinh thirc vé mdt vu viéc nao su dung co ché ISDS cua
hiép dinh nay. Hau hét cac vu viéc ISDS gitta cac qudc gia thanh vién ASEAN duoc
ghi nhan déu lién quan t&i cac diéu khoan trong cac hiép dinh dau tu song phuong
gitra cac quéc gia (Hwee & cong su, 2018; UNCTAD, 2020b; Ewing-Chow, 2016).
Diéu nay c6 thé giai thich bai mot s6 diém han ché co ban trong co ché giai quyét
tranh chap ctia ACIA.

Thir nhdt, d6i v6i hinh thirc giai quyét tranh chap bang toa an, theo quy dinh tai
Diéu 33.1.a ACIA, nha dau tu chi c6 thé khoi kién chinh phi quéc gia tai toa an hodc
tda hanh chinh ctia nudc thanh vién ¢ tranh chdp néu toa an hodc toa hanh chinh do
c6 tham quyén giai quyét d6i véi don kién cua nha dau tu. Mit khac, khi lya chon
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giai quyét tranh chip bang hinh thiic nay, toa an quc gia c6 thé c6 xu hudng uu tién,
danh loi thé cho chinh phu qudc gia trong tranh chip. Hon nita, viéc giai quyét tai toa
an phu thudc rat nhiéu vao ning luc cta tda an qudc gia thanh vién, c6 sy chénh 1éch
va khac biét dang ké giita trinh d6 ciing nhu quy dinh vé thu tuc cta viée khoi kién tai
toa an cac qudc gia thanh vién. Do d6, quy dinh cho phép nha dau tw khoi kién tai toa
an cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing kho c6 thé thuc hién trén thuc té.

Thir hai, d6i v6i bién phap giai quyét tranh chip bang trong tai, su phu thudc
vao nudce tiép nhan dau tu ciing thé hién rd trong cac diéu khoan cua ACIA. Nhu
dd néi ¢ trén, mot trong nhitng khac biét dang chi y cta co ché ISDS ciia ACIA so
vé6i cac co ché ISDS khac 1a cac qudc gia thanh vién c6 thim quyén giai thich diéu
khoan ctia ACIA lién quan dén vu viéc tranh chip. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu
40, quyét dinh giai thich chung cac diéu khoan trong ACIA cua cac qubc gia thanh
vién s& rang budc dbi voi toa trong tai va vai bat ky quyét dinh hoic phan quyét nao
dugc ban hanh khac lién quan t&i diéu khoan duoc giai thich vé sau. Quy dinh nhu
vay c6 thé cho phép cac qudc gia dwa ra cac giai thich méi c6 loi cho nude tiép nhan
dau tu trong mot vu viée tranh chap. Trong truong hop niy, ranh giGi gitra viée “giai
thich” va dua ra cac diéu khoan méi cta Hiép dinh rat d& nham 14n. Viéc dua ra giai
thich méi nay co thé mang gia tri nhu mot “Nghi dinh thu stra doi” hi€p dinh, mac
du n6 khong tuan theo cac thu tuc stra doi hi€p dinh chinh thirc dugc quy dinh tai
Diéu 46 ACIA (Nipawan, 2015).

Thir ba, thiéu quy dinh vé thyuc thi phan quyét trong tai. ACIA trao quyén va
trach nhiém cho cac qudc gia thanh vién trong viéc xay dung cic quy dinh nham
cong nhan va thi hanh cac phan quyét trong tai lién quan dén vu viéc. Viéc thyc thi
cac phan quyét trong tai phu thudc vao cac quy dinh phap luat cua qudc gia trong
vi€c cong nhan va cho thi hanh, vOn di rat khac biét & nhiéu quéc gia thanh vién
ASEAN. Khong chi vay, toa an quc gia c6 quyén tir chdi hay cho cong nhan va
thuc thi phan quyet Vi vy, ASEAN can phai c6 nhirng thoa thuan giai thich cu
thé hon, c6 thé 1a trong Phu luc méi cua Hiép dmh dua ra mot sd nguyen tic co
ban, hodc cic quy dinh hai hoa hoa lién quan dén van dé nay trong hé théng phap
luat qudc gia thanh vién, gop phan dua co ché ISDS ctua ACIA dugc thyuc hién trén
thuc té hiéu qua.

Thir tu, co ché ISDS cua ACIA chua c6 yéu cau cu thé vé tinh minh bach. Theo
quy dinh cta Quy tdc vé Minh bach cia UNCITRAL, minh bach 12 mot yéu cau bat
budc. Tuy nhién, Diéu 39 ACIA khong yéu cau bit budc vé tinh minh bach trong
qua trinh giai quyét mot vu viéc ISDS ma chi mang tinh khuyén khich cac qubc gia.
Mot trong nhitng yéu t6 dam bao su minh bach cua co ché ISDS 1a ACIA chua c6
quy dinh cu thé vé sy tham gia ctia mot bén thir ba vao tién trinh tranh chap. Nhu
dd néi & trén, co ché ISDS ciia ACIA khang dinh tAm quan trong ctia cac bién phap
giai quyét tranh chap bang tham van, hoa giai. Cac quy dinh cta co ché ISDS cia
EU hodc CETA déu c6 méot Phu luc quy dinh vé van dé trung gian, hoa giai, nhu thu
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tuc, lya chon bén thtr ba trung gian, viéc thuc thi cac thoa thuan dat dugc va diéu
khoan chung vé bi mat... Tuy nhién ACIA khong quy dinh cu thé vé cac bién phap
nay. Néu di duoc coi 1a mot bién phap quan trong, ACIA can bo sung thém diéu
khoan quy dinh cu thé vé cc bién phap nay hodc c6 riéng mot Phu luc twong tu nhu
cac Hiép dinh vé dau tu khac nhu cac Hiép dinh ctia Lién minh Chau Au (EU) hay
Hiép dinh thuong mai tu do EU - Canada CETA (Nipawan, 2015).

Tém lai, co thé théiy mot trong nhitng han ché co ban nhét cua co ché ISDS theo
quy dinh cta ACIA 1a sy phu thudc twong ddi vao chinh sach, quy dinh phap luat,
c6 xu hudng uu tién quyén kiém soat cua cac qudc gia thanh vién dbi véi cac vu
tranh chap vé dau tu.

5. Két luan

Co ché ISDS ¢6 vai tro rat quan trong nhu mot bi¢n phap bao ho dau tu, tao diéu
kién cho mot nha dau tu 13 c4 nhan hodc phap nhéan co thé khai kién nha nudc tiép
nhan dau tu néu nha nude d6 thuc hién cac chinh sach, quyét dinh trai voi cac nghia
vu dugc ghi nhan trong cac thoa thuan dau tu gitra cac bén, gay thiét hai cho nha
dau tu nude ngoai. Co ché ISDS mot mit gop phan bao vé cho cac khoan dau tu va
nha dau tu nudc ngoai tai nudc tiép nhan dau tw, mat khac giup cho cac nudc tiép
nhén dau tu tao ra moi trudong minh bach, hép dan, thu hut tot hon céc dong von dau
tu true tiép tir nudc ngoai. Vi vay, ACIA véi tu cach 13 hiép dinh didu chinh toan
dién nhat cac van dé vé dau tu trong khu vuc dau tu ASEAN, di c6 nhitng quy dinh
tuong ddi hoan chinh, cu thé, rd rang vé co ché ISDS trong khu vuc dau tw ASEAN.
Co ché ISDS theo quy dinh ctia ACIA thé hién sy phu hop véi dic thu hop tac cua
ASEAN 6 nhiéu mat nhu: ghi nhan hoa giai va tham van 1a mot tién trinh giai quyét
tranh chdp chinh thirc, bit budc trude khi tién téi cac budce tiép theo; liwa chon céac
quy tac trong tai phd bién va ndi tiéng cling nhu nhan manh téi viéc str dung trong
tai cuia khu vuc; quy dinh linh hoat vé sy minh bach; dam bao quyén kiém soat cta
cac qudc gia thanh vién trong quy dinh vé giai thich phap ludt,... Tuy nhién, co ché
ISDS ciia ACIA ciing cho thiy qua trinh giai quyét tranh chap phu thudc dang ké
vao chinh sach, quy dinh phap luat ciia qudc gia thanh vién tiép nhan dau tu, thé
hién rd nét su kiém soat clia nha nudc cac qudc gia thanh vién. Diéu nay gay ra cac
tac dong khong nho véi cac qudc gia thanh vién va cac nha dau tu nudc ngoai.

Nhu vdy, mic du dd ¢6 nhiéu diém tién b, tao diéu kién cho nha dau tu bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh thong qua co ché khai kién nha nudc tiép nhan
dau tu, tuy nhién, cac quy dinh ctia ACIA van con han ché vé kha ning thyc thi hiéu
qua céc diéu khoan trén thyc té. Cac qudc gia thanh vién ASEAN can phai can nhic,
tiép tuc c6 nhirng stra d6i, bd sung phu hop, theo d6 can phai dam béao sy cin bang
giita loi ich ctia nha nude véi muc dich bao ho dau tu. Didu nay sé thuc day sy phat
trién khu vuce dau tu ASEAN mot cach manh mé, tao diéu kién thu hut du tu truce tiép
nudc ngoai, khong chi trong khu viee ASEAN ma ddi véi ca dong dau tu ngoai khoi.
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