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Tinh hinh thién tai, dich bénh duéi triéu Nguyén
(1802-1840) - khao citu qua Chau ban triéu Nguyén

Lé Thi Huyén
Vién Khoa hoc xa héi viing Nam B$
Email lién hé: lehuyenkhxhnb@gmail.com

Toém tat: Sau khi nha Nguyén thanh lap vao nam 1802, viéc tai thiét va phuc héi dat
nudGc sau thai gian dai chién tranh gap nhiéu kho khan va thach thic d6i vai triéu Nguyén.
Giai doan nay lién tuc xuat hién bao lut, vé dé, dich bénh, dan dén nan doi hoanh hanh tir Bac
Ky dén Trung Ky. Trén co s& tu liéu Chau ban triéu Nguyén, bai viét phan tich, danh gia cac dat
1G lyt, v& dé, dich bénh dudi triéu Nguyén (1802-1840); phan tich cac chinh sach ting pho cuia
triéu Nguyén khi xay ra thién tai, dich bénh; va ggi m& vé y nghia thuc tién trong viéc ing phé
trudc thién tai, dich bénh hién nay.

Turkhoa: Chau ban, dich bénh, bao lut, vé dé, triéu Nguyén

Natural disasters and epidemics under the Nguyen dynasty (1802-1840) - A study
through the Nguyen dynasty’s imperial archives

Abstract: After being established in 1802, the Nguyen Dynasty faced challenges from
the reconstruction and re-establishment of the country after a long period of war. During this
time, various natural disasters such as storms, floods, dyke breaches, and epidemics occurred
continuously, leading to famine spreading from the Northern Vietnam to the Central Vietnam.
Based on the Nguyen Dynasty’s imperial archives, the article analyzes and evaluates floods,
dyke breaches, and epidemics under the Nguyen Dynasty (1802-1840). Besides, the paper
examines policies of the Nguyen Dynasty on responding to natural disasters and epidemics;
thereby suggesting practical applications to respond to those problems at present.

Keywords: Imperial archives, epidemics, storms, floods, dyke breaches, Nguyen Dynasty.
Ngay nhan bai: 01/11/2022 Ngay duyét dang: 01/12/2022

1.Patvan dé

Dau thé ki XIX, Nguyén Anh danh thdng nha Tay Son, lap nén nha nudc quan chi théng
nhat. Luc nay, viéc tai thiét dat nudc dat ra nhiéu van dé thach thiic nhu té chic quan ly xa hoi,
kinh té, van hoa, gido duc, phap luat,.... Bén canh viéc xay dung, phuc héi dat nudc sau thoi
gian dai chién tranh thi triéu Nguyén cling gdp khéng it kho khan béi thién tai, dich bénh. Va
thién tai, dich bénh la mét trong nhitng nguyén nhan dan dén mat mua, gay nén nan déi anh
hudng dén su phat trién kinh t&, xa hoi lic bay gid. T nam 1802 dén 1840, ca nudc c6 31 tran
bao lut, v& dé, 06 tran dai dich I6n xay ra (Lé Thi Huyén, 2022). Trong giai doan nay, ngudi dan
bi chét déi va phai bo lang mac, luu tan khap nai, nhu & Hai Duong “cé 13 huyén ma nhan dan
luu tan bo di noi khac mat hét 108 thon xa! Ruéng bo hoang mat hét 12.700 mau. Nam Minh
Mang thi 10, Nguyén Céng Tru tau rang: xa Bong Hai, rudng bé hoang hon 700 mau ma dan
khong chiu ki nhan; viéc chiéu tap luu dan dé lam linh hodc di khai khan dat méi khong thé
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cham ddt hay giam bét tinh trang luu tan & ndng thon” (Tran Van Giau, 1958, tr.84). Vao nam
Minh Mang thi 13 (1832), Téng déc Dinh Yén Bang Van Thiém tau rang “hai thang tré lai day
da dem s6 lta ban hodc cho vay con lai xay ra thanh gao phét chdn cho dan déi. Vay ma cé
ngudi chua dén noi phat chan da bi chét dai, hoac cling c6 ngudi viia hiip chao xong da chét”
(Minh Mang chinh yéu, tr.282), hay “dan cac tinh Ha Noi, Nam Binh géng ganh va béng bé con
cdi dén xin an cé hon nam, sau tram nguai, déu minh gay, da xanh” (Minh Ménh chinh yéu, tr.
279). Chinh vi vay, muc tiéu nghién ctru nay la khdo ctu Chau ban triéu Nguyén dé danh gia
tinh hinh thién tai, dich bénh; Phan tich nhiing chinh sach ma triéu Nguyén ban hanh nham
tng phé kip thai, pht hop khi xay ra thién tai, dich bénh vao giai doan nita dau thé ki XIX (1802-
1840); Qua dd, ggi mé y nghia thuc tién trong viéc ting pho trudc thién tai, dich bénh hién nay.

Nghién ctru nay st dung nguén tu liéu chinh la Chau ban triéu Nguyén, véi s6 lugng 150
chau ban lién quan dén van dé thién tai, dich bénh. N6i dung van ban mang tinh chat chi dao
tU trung uong dén dia phuong hoac tir dia phuong bao cao thuc trang va muc do thiét hai vé
NQuai va cla lén trung uong. Trong 150 van ban dugc khao ctiu, 13 van ban dugc lua chon lam
nguédn trich dan truc ti€ép cho bai viét, trong pham vi thai gian ti ndm 1802-1840, tuong ting
VvGi triéu vua Gia Long (1802-1819) va Minh Mang (1820-1840). Cac Chau ban nay dugc suu
tam, khao ctru tai Trung tam luu trir quéc gia | - Ha Noi.

2. Tinh hinh thién tai, dich bénh dudéi triéu Nguyén (1802-1840)

Gan 40 nam dau thé ky XIX (1802-1840), ca nudc hing chiu nhiéu dot thién tai, bao lut,
han han, dich bénh lam cho ddi séng nhan dan vé cung kham khé, khén cuing. Su nghéo doi
bao trum daoi séng xa hoi tir dau cho dén gitia thé ki XIX va van chua cé dau hiéu thuyén giam.
Bén canh d6, nan trom cap hoanh hanh khdp trong Nam ngoai Bac, cuéc s6ng clia ngudi dan
thém chéng chat kho khan. Trudc tinh hinh tai hoa lién tuc giang xudng, triéu Nguyén da né
luc ban hanh nhiéu bién phap han ché thién tai ciing nhu ho trg nhan dan, tu bd dé diéu,
chuan bi luang thao, va sén sang tng pho khi cé thién tai. Can clr vao bao cao tinh hinh thién
tai, dich bénh ctia triéu Nguyén & cac Chau ban va ghi chép trong cuén Minh Ménh chinh yéu
(2010), cac dot thién tai, dich bénh dugc théng ké, téng hgp tai bang 1. Két qua tirbang 1 cho
thay, giai doan 1802-1840, c6 37 dot gom dich bénh, bao lut va vé dé. Trong d6, c6 6 dot dich
bénh, 21 1an béao lut, 10 lan v& dé. Bao lut va vé dé chii yéu dién ra & Bac Ky va Trung Ky (29/31
lan), dich bénh dién ra trén quy mé ca nudc.

Bang 1: Téng hop tinh hinh thién tai, dich bénh duéi triéu Nguyén (1802-1840)

STT Nam Noi dung Pia phuong
1 1806 V6 dé Cac tran Bac thanh
2 1809 Béo lut Cac tran Bac thanh
3 1811 Bao lut Kinh thanh
4 1811 |vGde Ha Noi
5 1813 Bao lut Qudng Ngai, Binh Binh
6 1816 Bao lut Phu Yén
7 1818 Mua lut Nghé An
8 1818 L& séng Pinh Tudng
9 1819 Béo lut TuThanh Hoa ra cac tran Bac thanh
10 1820 Dich bénh | Ca nudc
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11 1820 Mua lut Hué

12 1820 Mua lut Bién Hoa

13 1821 Dich bénh |Ca nudc

14 1822 Bao lut Hai Duong

15 1826 Dich bénh | Gia Dinh dén Quang Binh

16 1827 Dich bénh |Binh Thuan

17 1827 L& song Hat Vinh An, Vinh Thanh thuéc trdn Vinh Thanh

18 1827 VG dé Son Tay, Son Nam, Nam Dinh, Thai Nguyén, Binh
Xuyén

19 1828 VG dé Bac Ninh, Nam Dinh, Son Tay, Son Nam

20 1828 Bao lut Thira Thién Hué

21 1829 Bao lut Quang Binh, Thanh Hoa

22 1829 Bao lut Ninh Binh va 5 tran Bic thanh

23 1829 VG dé Tran Son Nam

24 1831 Bao lut Bac thanh (ddc biét Nam Dinh)

25 1832 Bao lut Bac thanh (2 1an mua G 16n)

26 1832 VG dé Bac thanh (2 1an mua G 16n)

27 1832 Dich bénh |PhuYén

28 1833 VG dé Hung Yén

29 1833 Bao lut Quéng Binh, Quéng Tri

30 1836 Bao lut Hung Yén

31 1837 Bao lut Cao Bang, Hung Yén, Hai Duong, Son Tay

32 1837 v dé Cao Bang, Hung Yén, Hai Duong, Son Tay

33 1838 Bao lut Ninh Binh, Nam Dinh

34 1838 Bdo lut Thanh Héa, Quang Nam, Quang Ngai

35 1839 Mua lut Ha Tinh, Kinh thanh

36 1839 Mua lut Bac Ky

37 | 1839-1840 |Dich bénh | Ca nudc (Ha Noi, Hai Duang, Son Tay, Bac Ninh,
Hung Yén, Quang Yén, Hai Duang, Nam Dinh, Ha
Tinh, Nghé An, Quang Binh....)

(Nguén: Lé Thi Huyén téng hop tir Chdu ban triéu Nguyén va Minh Ménh chinh yéu (2010)

2.1. Dich bénh

Dich bénh la mét trong nhiing hiém hoa déi vai con ngudi, dac biét nhing bénh méi
phat sinh, khi con ngudi chua cé kinh nghiém ting pho, chua cé thuéc dac tri va chua c6 nén
y hoc hién dai. G Viét Nam, trong 20 ndm (1820 - 1840) da xay ra 06 dot dich, nam 1820, 1821,
1826, 1827, 1833 va 1840, trong d6 dot dich dién ra vao cuéi nam 1820 la tram trong nhat.
Nh(ing dot dich nay, déu dugc ghi chép lai trong Chau ban triéu Nguyén, va Minh Ménh chinh
yéu, cho thay rang, con nguai da tirng doi mat véi dich bénh nguy hai, cudp di sinh mang cla
hang triéu nguai trong thai gian ngan.

Dai dich lan thd nhat xay ra vao nam 1820 (nam Minh Ménh 1), kéo dai sang nam 1821
trén pham vi ca nudc, la do dich ta. Bénh dich ta l1a thu dich I6n nhat va hoanh hanh di doi
nhat trong nita dau thé ky XIX. Vao nam Minh Mang th nhat 1820, dich bénh & Ha Tién, Vinh
Thanh, Dinh Tudng, sau d6 lan ra khap luc tinh Nam Ky. Cuéi nam dé, dich ta cling xuat hién &
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cac tran Bac thanh, lam 114.282 nguai chét. Theo bdo cdo cua tran Bac thanh ngay 24 thang 12
nam Minh Ménh 1 thi“Tur thugng tuan thang Chap vé trudc cac tran & Bac Thanh bi dich bénh
chét 114.282 nguai. Nay gan dén tiét xuan, khi doc da bét, gan dugc nhu thudng” (Chau ban
triéu Nguyén, t& 98, tap 1, vé viéc bao cdo tinh hinh dich bénh). Sang dau nam Minh Ménh thu
hai 1821, dich bénh lan ra tir Binh Thuan dén Nghé An, nhiéu noi ngusi chét hao tén nhiéu.

N&m nay (1820) bénh dich phat tir mua thu sang mua déng, bat dau tir Ha Néi réi sau rot
dén Bac Thanh. S6 hé khau chét tat ca la 206.835 ngudi, khéng ké sé nam phu lao du & ngoai
ho tich. Trudc sau chdn cap téng coéng hon 73 van quan tién (Dan theo Vi Huy Phuc, 1979).
Cac giao si da ghi lai: & Bac ky va Nam Ky c6 tai nan chét ngudi chua tiing thay tuong tu nhu
vay, dé la bénh ta. Tinh Nghé An chét vi bénh nay han 22.000 ngudi. Tran dich nay con chua
hoan toan nguing lai ma chi gidam nhiéu théi. Su thuc 1a c6 mot sé rat 16n nguadi chét, vi 16i &
ho, khéng ké nhiing ngudi do su bat tai clia cac thay thuéc ma chét, sé nay khong phai la it,
hodc nam ay (1820) & vuong qudc nay cé mot ti 1é tir vong khiang khiép. Ngudi ta chét hoac
bat thinh linh, hodc trong khoang 2 hay 3 gi¢ la nhiéu: mot vai ngudi thoat nhung rat it (dan
theo Vi Huy Phc, 1979, tr.405).

Tinh hinh dich bénh tir cu6i nam 1820 bung phat & Bac thanh va Luc tinh Nam Ky da
lan ra ca nudc. DEn dau nam 1821, cac tran & mién Trung tau bao vé tinh hinh dich bénh va
s6 lugng da phat chan cho dan. Ngay 10 thang 2 nam Minh Ménh 2, Doanh Quang Binh tau:
“nam ngodi quan dan chét vi bénh qua nhiéu, phung chi xuat quan tién mua thudc dé diéu
tri, néu ngudi nao bi dich bénh ma chét, quan thiy 1é cap tién tuat, cap thém 1 tam vai, con
dan khéng ké nam phu lao du, méi ngudi déu cap 3 quan tién tuat. Vang chiéu luc dy cac hang
quan dan thuc lanh tién tuat 13.043 ngudi, chuan cap tién tuat va tién vaila 39.796 quan, cing
tién mua thudc 1a 69 quan 8 tién 37 déng 5 phan” (Chau ban triéu Nguyén, t& 10, tap 4, tdu: vé
viéc cap tuat cho nhiing ngudi bi dich bénh).

Ngay 24 thang 3 nam Minh Ménh 2, Tran tha tran Nghé An Nguyén Van Xuan tau “Nam
nay, ti thuong tuan thang 3, trong hat chdng than, tir thanh thi dén thén qué, nhan dan mac
phai bénh thé ta cap tinh, ngudi chét hao tén nhiéu” (Chau ban triéu Nguyén, t& 30, tap 4; tau;
bédo céo tinh hinh dich bénh). Cé thé néi, dich bénh vao nam 1820 trén dién réng, vdi s6 luong
ngudi ti vong cao, dién ra trong thai gian ngan.

Nhing dat dich xay ra, dugc nha Nguyén phat chan, cap thuéc men. Nhimg ngudi chét
vi dich bénh, dugc cdp mdi ngudi 3 quan tién, vai 1 tdm. Ngoai ra, con trich clia céng ra chén
cat nhiing ngudi chét ma chén cat chua dén noi, dén chén (Minh Mang chinh yéu, 2010,
tr.219). Vua du cho cac quan dia phuang dich than dén tan naoi dé cap phat, dong thai ghi
chép va bao cao vai triéu dinh tinh hinh chi tiét vé sé ngudi bi bénh nang, s6 ngudi chét, va
nam ngay phai bdo cdo mot Ian (Minh Mang Chinh yéu, 2010, tr: 219-220). Nhu vay, triéu dinh
quan li kha chat ché tir viéc chan cdp cling nhu dién bién cda dich bénh.

Lan dich bénh th& nhat vira 1ang xudng, thi vao nam Minh Ménh tha 7 (1826), lai xay ra
dot dich thu hai. Dich bénh bung phét & thanh Gia Dinh va céc tinh tir Binh Thuan tr& ra dén
tinh Quang Binh, lai bao cdo vé cé dich (Minh Mang chinh yéu, 2010, tr.27). Dén nam Minh
Ménh tha 13 (1833), thi bénh xay ra véi qui mé nhd hon & huyén Béng Xuan, tuy nhién sé
ngudi bi chét hon moét ngan ngudi. Nam nay, “& Phu Yén gia gao |én cao, vua ra lénh cho cac
quan tinh phat Ita kho mot van héc gidam gia ban cho dan. Néu cé ai muén vay cling cho. Nam
do, huyén Dong Xuan lai bi dich, nguai bi nhiém chét hon mét ngan” (Minh Ménh chinh yéu,
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2010, tr.275). Khi dich bénh xay ra, thudng gia ca tang cao, dac biét la gid gao, néu khong co
su hé trg kip thai tir nha nudc sé dan dén nan doi va dan sé khé phuc héi sau dai dich. Vi vay,
triéu dinh da giam gia gao cho dan, va nguai nao khong du tién mua sé cho vay.

Minh Ménh thur 21 (1840), dich bénh xuat hién & Bac Ky, nhitng nam gan day cac tinh &
Bac Ky ludn phai ganh chiu nhiéu thién tai, dac biét la vé dé, lut 16i va mat mua. Bao cao tinh
hinh & Bac Ky vao nam 1840 “Bac Ky moi tinh dich bénh chua thoi, ndm ngoai tran Thanh Ba,
tran Ninh Binh da bi tai gié bao, gan day moi tinh lai bao bénh dich té qua nhiéu” (Minh Ménh
chinh yéu, tr.42). Tran dai dich thang 4 nam Canh Ty 1840 (Minh Ménh 21) tai Bac Ky. Téng
s6 ngudi chét la 67.000 ngudi, Hai Duong chét 23.000, Bac Ninh 21.000 ngudi (Vi Huy Phuc,
1979, tr. 405).

Nhu vay, dich bénh xay ra & Viét Nam giai doan nlta dau thé ki XIX, dién ra tir nam 1820-
1840, trung binh 4 nam lai c6 mét dgt dich. Nhiing dat dich d6 c6 qui mé va muc d6 khac nhau.
Trong 5 dot dich, cé 2 dat dich bung phat & Luc tinh Nam Ky va lan rong ra ca nudc, va dot dich
vao nam 1820 dién ra vai cudng dd manh va qui mé réng, s6 ngudi chét nhiéu. Nhiing dot
dich bénh nay, da tac déng tiéu cuc dén kinh té - xa héi la mét trong nhitng nguyén nhan dan
dén khang hoang nén kinh té - xa hoi nra dau thé ky XIX. Truc hét, s6 ngudi chét trong céac
dot dich bénh la rat I6n, lai dién ra trong thdi gian ngan, nhu dot dich ta nam 1820 & Bac Thanh
sO ngudi chét tat ca la 206.835 ngudi, & Nghé An chét 22.000 ngudi, va phat 73 van quan tién
dé ctiu té. Dot dich td nam 1820 nay, bat nguén tur cac tinh Nam Ky, sau dé lan nhanh ra cac
tinh Binh Thuan, va lan rong khap ca nuéc va két thic vao cudi nam 1821. Chi trong 2 nam, sé
ngudi chét trén ca nudc khong thé théng ké hét, va chac chan sé I6n hon nhiéu con s6 thuong
vong & Bac Thanh va Nghé An cong lai. Trong khi d6, theo théng ké co cdu dan sé Viét Nam
dén nam 1840 khodng hon 1 triéu ngudi, tuy nhién day la théng ké dan dinh (dan dinh 1a dan
ong ti 18 tudi dén 60 tudi) la ngudi chiu su thué, lao dich. Ngoai dan dinh, sé con sé dan ngoai
tich, hay dan lau, khéng dugc hay chua dugc dang vao s dinh cua lang, va khong ké dén dan
ba, con tré va ngudi gia, nhing luc lugng nay khong phai chiu thué suat. Va thudng cac dinh
b6 khéng ké khai tat ca s6 dan 6ng trong lang (Nguyén Thé Anh, 2008, tr.17). Nhu vay, dan
s8 thuc t€ c6 thé cao hon con s6 dang ky trong luc bé 1a 5 - 8 1an. Vi vay, chi c6 thé uéc luong
téng dan sé luc nay khodng 8 triéu dan. Nhung trong dot dich td ndm 1820 chi riéng tran Béc
Thanh va tinh Nghé An s6 nguai chét 1a 228.835 ngudi, chiém 2,9% dan s6. Vao nam 1840, dai
dich lai ti€p tuc xay ra, cling bat dau tai cac tinh Nam Ky va lan réng ra ca nudc, va cling trong
2 nam 1839-1840, s6 ngudi chét la 67.000 ngudi.

C6 thé thay, dai dich & dau thé ky XIX da lam thiét hai I6n vé ngudi, nén kinh té - xa hoi
[ic bay gio. Thiét hai vé nguai sé thiéu hut luc luong lao déng, san xuat, quan dich, sau dich
bénh ddy nén kinh té rai vao khiing hoang, béi thi€u hut vé luogng thué khoa, déng thai bu
dap nhirng chi phi cho dan sinh trong qua trinh dich bénh. Ngoai ra, sau dich bénh sé mat én
dinh xa hoi, day ngudi dan vao su nghéo khé va ban cling hod, dong thai dé xay ra trém cuép
mat an ninh, trat tu xa hoi. Vi vay, van dé phuc héi dat nudc sau dai dich cliing la moét thach
thuic I6n déi véi triéu Nguyén.

2.2, Bdo - lut, vo dé

S6 lugng, tan suat va muc dé ctia nhiing con bao, mua lut xay ra vao giai doan nlta dau
thé ki XIX, ciing dugc ghi chép day da trong Chau ban triéu Nguyén. Cac dia phuong phai bao
cdo, cap nhat lién tuc tinh hinh lao lut ctia dia phuong minh lén triéu dinh. Tu dé, triéu dinh
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ban hanh nhiing chi, du nham thuc thi cac chinh sach, bién phap dé khac phuc hau qua va ctu
trg nhan dan. Ngoai nhimng tran bao, thi giai doan nay & Bac Ky nhiéu lan dé bi v, gay thiét hai
vé mla mang va vat chat cho nhan dan. Bao, lut, v dé la mét trong nhiing nguyén nhan gay
ra nhiing nan déi trong lich st. T nam 1802 — 1840, c6 31 dat |G lut, v& dé, trong dd c6 21 tran
lut I6n va 10 1an vé dé. Bao, lut, vé dé chli yéu xay ra & Bac Ky va Trung Ky.

Tinh hinh bao lut, v& dé xay ra chd yéu & Bac Ky va Trung Ky. Tl Phi Yén tré vao phia
Nam, khong xuat hién bao cling nhu mua lut I6n (trir ndam 1820, bi lut cuc bé & Long Khanh
— tran Bién Hoa). C6 thé noi, khi hdu & Nam B6 6n hoa, it chiu tac dong tiéu cuc tur thién tai,
thuan lgi trong viéc canh tac, san xuat nong nghiép. Triéu Gia Long, xuat hién 9/31 dgt bao, lut
v& dé; Triéu Minh Mang c6 22/31 dot bao, lut va va dé. Co thé thdy, thién tai dudi triéu Minh
Mang nhiéu gap 2,5 lan so véi triéu Gia Long. Bang 2 va 3 cho thay, trong 38 nam dau thé ky
XIX ca nudc c6 31 dot xay ra thién tai bao lut, vé dé, trong do6 cé 21 dat la bao lut, chiém ti 1é
67,74%, cac dot bao lut xay ra chi yéu & Bac Ky va Trung Ky. V3 dé, 16 sdng & giai doan nay co6
10 dat, trong d6 c6 8 dot va dé & Bac Ky, 02 dot |6 séng & Nam Ky (Dinh Tudng va Vinh Thanh).

Bang 2:Ti lé thién tai dién ra & 3 Ky (Bac, Trung, Nam)

STT| Vung Sé lan Sé lan bi T6ng s6 Tilé
bi bao, lut vG dé, |6 sdng thién tai xdy ra
1 | Bicky 10 8 18 58,1%
2 | Trung Ky 10 0 10 32,2%
3 Nam Ky 1 2 3 9,7%
TONG 21 10 31 100%
(Nguén: Lé Thi Huyén téng hop, 2022)
Bang 3:Ti lé gilta cac loai thién tai
Stt Néi dung Sé lan xay ra Tilé
1 Bao, lut 21 67,74%
2 VG dé 10 32,26%
TONG 31 100%

(Nguén: Lé Thi Huyén téng hop, 2022)

Nhin chung, thién tai bao, lut, v& dé nlra dau thé ky XIX dién ra & Bac Ky va Trung Ky, vGi
tan sé day dac, trung binh mot nam xay ra mét tran lut I16n, 6 nam con xay ra thién tai kép la
vUa dich bénh, bao lut va v& dé. Vi thién tai lién ti€p xay ra, dan dén viéc dan khong thé cay
cdy, san xuat néng nghiép, néu c6 thi mua mang that bat va nan doi bao trum khap Bac Ky va
Trung Ky, day dai séng clia ngudi dan vao su khén cling.

Trudc tinh hinh d06, triéu dinh nha Nguyén da thuc hién mét s6 chinh sach cdu trg cho
dan nhu phat chan, tu b dé diéu, cho dan vay théc gidng, trau bo. Nhung thuc trang van
khong cai thién dugc 1a bao. Thai Gia Long da ban bé chiéu 1énh vé viéc phat chan cho dan
khi c6 thién tai, thé hién tinh linh hoat va kip thai tng cttu cho dan bi I lut, “M&i khi c6 thién
tai, quan dia phuang mot mat dé tau 1én déng thai than hanh dén kham réi phat chan ngay,
khoéng nén dai tau phuc r6i mai thi hanh” (Chau ban triéu Nguyén, t& 87, tap 2, Gia Long thu
10). Nhirng nam dau mdéi lén ngéi, vua Minh Mang d6i mat vai dai dich vao nam 1820 da cudp
di sinh mang hang triéu ngusi dan, va lién tiép hing chiu nhiing tran lut, vo dé 1én.
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Nam 1820, lut dién ra & tinh Bién Hoa, Téng trdn Lé Van Duyét tau trinh vé viéc dem gao
trong kho phéat chan cho dan & doc & s6ng 3 huyén Long Thanh, Phudc Chanh va Binh An bi
nan lut (Chau ban triéu Nguyén, tap 1, t& 63, ngay 25 thang 9 nam Minh Mang 1). Khi bao lut,
cac dia phuang phai cap nhat, tau trinh lién tuc tinh hinh cia dia phuong minh, théng ké nhiing
thiét hai do bao gay ra, c6 thé mot ngay lam hai dén ba ban tau trinh gui dén triéu dinh. Doanh
Quang Binh vao nam Minh Ménh th( hai (1821), xay ra nan béo lut, luu thd doanh lam ban tau,
bao cao tinh hinh cla tinh “Trong dém 25 thang 9, hat ching than bi gié bao, nudc lut. Lia gao
trong kho bi uét rat nhiéu. Dan tai 4 chau, huyén chét dudi dén 261 ngudi, ca dan éng va dan ba.
Lda rudéng bi ton hai qua phan nia” (Chau ban triéu Nguyén, t& 18, tap 4).“Dém 25 thang 9, gi6
bao nuéc lut, cac cong s& nhiéu nha bi sut ngéi. B&n mat thé thanh bi nudc lut x6i 16 44 ché, dai
téng cdng 794 tam. Nhan dan bi dé chét hay chét dudi, ké ca dan éng hay dan ba téng cong 261
ngudi. Lua thang Mudi hu hai 5 phan 10. Nha cta cGia dan bi xiéu d6 6174 cai, thuyén bé chim
hu 20 chiéc” (Chau ban triéu Nguyén t& 19 tap 4, ngay 18/10 nam Minh Ménh 2). Nhu vay, trong
ngay 25 thang 9 nam 1821 (Minh Ménh th 2) & tinh Quang Binh bi mua lut, lam chét 261 ngudi,
nha ctia bi d6 6.174 ngdi nha, thuyén hu hdng 20 céi. Vao ngay 21 thang 8 nam Minh Mang thur
6, 8 Nghé An bi gi6 bao, mua to, gay lut 16i, va da lam ban tau bao tinh hinh |én triéu dinh.

Than Nguyén Hlu Than phung thugng du: Theo tran than Nghé An tau bao: thang 7
nam nay hat ay bi gié bao, mua to, nudc lut dang tran, & 2 huyén Ky Hoa, Déng Thanh ¢6 41
ngudi dan bi chét dudi, 6031 ngdi nha cta dan cac huyén bi dé nat, 47 chiéc thuyén bi lat
chim. Xem xong t& tau rét la thuong xét. Truyén gia on cap cho méi ngudi dan bi chét dudi 3
quan tién, méi ngdi nha dé nat 1 quan tién 1 phuong gao, méi chiéc thuyén bi lat chim 2 quan
tién, 2 phuong gao, dé cho ngudi dan bi thién tai déu dugc hudng an trach (Chau ban triéu
Nguyén, To 119, tap 10, Minh Mang 6).

Hé thong dé diéu & Bac Ky ntra dau thé ky XIX bi xudéng cap va vé dé la hé qua cua viéc
khong dugc quan tam, tu bé do noi chién kéo dai. Cudc chién gilia cac tap doan phong kién
da lam hao mon stic ngudi, suic cda, la moét trong nhitng nguyén nhan dan dén su suy kiét nén
kinh t&, day cudc séng ngudi dan vao su lam than, doi khé, khi lién tuc hing chiu canh dich
bénh, mat mua, vé dé, bao lut... Khi dé v&, quan cla téng tran phai bao cdo chi tiét vé tinh
hinh thiét hai nhu ngap bao nhiéu nha, s6 ruéng lua hu héng,.... can cl vao thuc trang, dé
triéu dinh quyét dinh chan cap hay giam thué cho dan. Viéc v& dé & cac tran Bac Ninh, Nam
Pinh, Hai Duang vao nam Minh Ménh 10 dugc ghi chép nhu sau “Ngay thang 7 nam Minh
Ménh thd 9 nudc I6n, cac huyén Gia Lam, Phu Dung, An San, Chung Buc, Hoai An,... Thudc
tran Bac Ninh, Son Nam, Nam Dinh, Son Tay, Hai Duang. Dé diéu cac xa lan lugt bi tran v, nha
clra, rudng lta bingap lut,.... S8 rudng lua bi tén hai dgi cac tran tap hop tinh toan dé trinh, ...
Ngay thang 12 nam dé da stc cho HO Tao can cu theo céac trdn udc tinh sé tén hai dai lugc lap
thanh 2 ban tau sach Giap At dé tau trudc. Phung chi: da biét roi”

Nay can c( 5 tran: Son Nam, Nam Dinh, Son Tay, Hai Duang, Bac Ninh vira qua xem xét
muc thiét hai rudong Itia & cac huyén xa bao nhiéu mau, sao tap hgp thanh tau, maéi tran 2 ban
giap at da xong va do Thanh chuyén ndp. Xin dem nguyén tau cia 5 tran do6 téng cdng 10 ban
gui vé phung nop” (Chau ban triéu Nguyén, t& 67, tap 036 ngay 04/03/MM 10). Hay lan vé dé
& tran Son Tay vao nam Minh Mang 18 (1838), lap tuc phat hdng ban dé trinh bao dén téng
tran va triéu dinh. Sau d6, nhan dugc chi du cda triéu dinh hudng dan viéc bao cao, danh gia
vé thuc trang tinh hinh v& dé, miic dé anh hudng dén mua mang, nha clfa va doi séng nhan
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dan, déng thai néu cac phuong phép giai quyét, khac phuc tinh trang vé dé. Bay la qui trinh
chung khi c6 thién tai xay ra & cac dia phuong la bao cao thuc trang bang cac ban tau lén triéu
dinh, tir @6, triéu dinh ban cac ban du nham tién hanh ctu trg, phat chan va phé chuén viéc
giam thué theo qui dinh.

Khi thién tai xay ra, cac quan lap tuc di khdam xét thuc té néu chua kip bao cao chinh
thuic, thi trudc mat gitip dan khidc phuc, hé trg lda, gao, cap tuat, sau khi xong viéc sé bao cao
sau. Viéc nay dugc Minh Ménh ban hanh chi du, yéu cau quan cac tran thuc hién, dé kip thoi
ctu trg dan kip thai trong thién tai “Mua dong nam nay mua nhiéu, lai thém viéc nai 18, nuéc
song dang tran, sg rang dan nghéo c6 khoé khan vé cai an ciing chua biét dugc. Cac vién Doan
Van Trudng...d phu Thita Thién, chia nhau di xem xét, néu gap dan nghéo khéng bao cao Ién,
va cac rudng vudn bi chim ngap, nha ctra bi tréi néi, chudn cho 1ap tuc liéu tinh chan cap dé
cliu gilp viéc trudc mat, dgi dén khi xong viéc, tap hop danh sach béo 1én, quyét toan” (Chau
ban triéu Nguyén, t& 128, tap 10, ngay 8/10 nam Minh Mang 6).

Bao lut, v& dé xay ra nhiéu & giai doan 1802-1840, c6 khi dién ra cuc bo tiing dia phuong,
tung tinh, nhung cé lac xay trén dién réng. Tac déng tiéu cuc dén ddi s6ng clia ngudi dan, dén
nén kinh té va an ninh luong thuc.

3. Ung phé cha triéu Nguyén trudc thién tai, dich bénh

Trudc tinh hinh thién tai va dich bénh, phan tng cda triéu Nguyén lay viéc ctru ngudi
lén hang dau, dong thai khi co thién tai trong triéu tiét giam vé an uéng, ca hat. Bai bo trang
tri chau ngoc va phong sinh ciu an trong vudn thugng uyén “viéc clu ngudi, ciiu dan la viéc
lam hang dau, khéng thé loi la. Khi thién tai xay ra, triéu dinh tiét gidm cac chi phi vé an uéng,
cam ca hat, bai bd hét moi viéc khéng cap thiét, bai bo hét trang tri chau ngoc, phéng sinh
chim trong vudn thuong uyén (Minh Ménh chinh yéu, 2010, tr. 37-38)". Nhu vay, véi cha truong,
quan diém ldy dan lam gdc, va lgi ich cia dan 1a nguén géc clia moi quyét dinh, triéu Nguyén
ban hanh mét s6 chinh sach nham hé trg, iing ctu dan trong thién tai, dich bénh. Cac chinh
sach nay giai quyét van dé truéc mat, trung han va dai han, d6 la: 1). Thuc hién phat chan, cdu
té gao, thudc, quan o truc tiép cho dan; 2). Kéu goi, khuyén khich ca nhan lam thién nguyén;
3). Gidam gia lta gao, cho vay thdc gidng, cong cu va tao cong an viéc lam cho dan sau thién
tai, dich bénh. Nhiing viéc nay, dugc thuc thi ngay khi xay ra thién tai, dich bénh. Vao ngay 10
thang 2 ndm Minh Ménh 2, Doanh Quang Binh tau vé viéc cap tuat cho nhiing ngudi chét vi
dich bénh, truéc hét mua thudc phat cho dan, néu ngudi nao chét khong ké gia tré, trai gai
mdi ngudi cap 3 quan tién va mot tam vai. Vao ndm 1821, doanh Quang Binh cap tién tuat cho
13.043 ngudi, hét s6 tién tuat va tién vai la 39.769 quan, tién thudc hét 69 quan 8 tién 37 dong
5 phan. Néi dung nay, dugc thé hién trong Chau ban tap 4, t& 10, Minh Ménh 2: “nam ngodi
quan dan chét vi bénh qua nhiéu, phung chi xuat quan tién mua thudc dé diéu tri, néu ngudi
nao bi dich bénh ma chét, quan thiy 1& cap tién tuat, cap thém 1 tam vai, con dan khong ké
nam phu ldo au, mbi ngudi déu cap 3 quan tién tuat. Vang chiéu ltc ay cac hang quan dan thuc
lanh tién tudt 13.043 ngudi, chudn cap tién tuat va tién vai 1a 39.796 quan, cling tién mua thudc
la 69 quan 8 tién 37 déng 5 phan. Phung chi: chudn y” (Chau ban triéu Nguyén, tap 4, t& 10).

Viéc phat chan, dugc Minh Mang ban chi du xuéng cac dia phuong, phai thuc hién viéc
clru dan truéc tién, khdng dé dan doéi va thi€u thén trong thién tai, dich bénh “Tram xem bén
tau vé tinh trang tai bién cda dan, déng long thuong x6t, ma s6 chan cap con qua it 6i, dan ta
chua khai diéu linh thi€u thén, nén truyén du Tran than chan cdp thém, khéng luan trai, gai,
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gia tré ai bi chét dudi, déu cap tién ba quan, ngudi déi khé nghéo nan qua cap tién hai quan,
gao mét phuong, nghéo vura thi cap tién mot quan, gao mét phuong” (Minh Mang chinh yéu,
2010, tr.257-258). Viéc phat chan cho dan khi cé thién tai da trg thanh truyén thong, thé hién
tinh than nhan van cao dep vé long tu bi, bac ai. Khi cé thién tai, cac quan dia phuong lap tuc
di xem xét tinh hinh ctia dan, va xuat kho phat chan cho dan “noi nao gia gao dat qua thi xuat
lGa cho vay, noi nao déi kém vira thi cho hoan thué. Noi nao co trém cuép 16n thi dem quan ra
dep, nho thi trir khit di” (Minh Mang chinh yéu, 2010, tr.38).

Ngoai ra, triéu Nguyén con ban hanh chi du, kéu goi, khuyén khich ca nhan lam thién
nguyén. Cac nghia nhan ding ra kéu goi va phat truc ti€p cho dan, khéng thong qua cac quan
dia phuong, va ai kéu goi dugc nhiéu thi triéu dinh sé ban thudng bang tién tuong Ung vai s6
luong kéu goi dugc. Ngoai ra, triéu dinh con ban md, do, gidy ching nhan vé viéc lam thién
nguyén. Triéu Nguyén biét khuyén khich tinh than tuong than, tuong ai trong céng déng vira
giam tai khé khan cho triéu dinh, déng thai han ché dugc cac tiéu cuc trong qua trinh phat
chan. Nhirg nghia nhan néu t6 chuc thudng xuyén va quyén gop dugc nhiéu con dugc ban
pham ham la ctru pham.

Sau cac dot dich bénh va thién tai, triéu Nguyén con mién thué, ho trg théc gidng, cong
Cu san xuat va tao céng an viéc lam cho ngudi dan dia phuong. Khi tinh trang bao, lut, mat
mua xay ra lién tuc tai Bac Ky va Trung Ky, gan nhu ngudi dan khéng cé thu hoach ma cha yéu
dua vao su trg cap cua triéu dinh. Vi vay khi d&n mua vy, nha nuéc ho trg gibng dé ngudi dan
c6 thé thuc hién viéc gieo trong. Ngoai ra, nhiing dia phuong c6 thuc hién nhiing céng viéc
cla nha nuéc nhu dao kénh, xay thanh... thi tuyén va ldy nguai dan dia phuong vao lam viéc.
Ho dugc tra cong hang ngay bang tién hodc gao, viéc nay tao diéu kién cho ngudi dan ban dia,
khi ho ¢ thém viéc lam va thu nhap, dong thai thuc day su luu théng hang hod va phét trién
kinh té&, xa hoi. Va khi dich bénh hay bao lut, v& dé xay ra, thi triéu dinh mién thué cho dan, va
tao diéu kién dé ngudi dan phuc héi sau dai dich, thién tai.

C6 thé thay, trieu Nguyén da phan ting kip thai khi xay ra thién tai, dich bénh. Nha nudc
vlia phat chan, cdu té truc ti€p cho dan, déng thai cling kéu goi cac nghia dan, nhiing ngudi
giau c6 trong xa hoi chung tay ho trg nhiing ngudi nghéo, yéu thé khi gap khoé khan. Ho tu
cht thuc hién nhung dugc su giam sat clia quan dia phuong va dugc triéu dinh tang gidy xac
nhan, vat pham va phong chic quan. V& lau dai, triéu Nguyén da tao cong an viéc lam cho
ngudi dan, hé trg théc gidng, cong cu san xuat dé ngudi dan cé thé phuc héi sau nhimng lan
dai dich hay thién tai.

4. Két luan

Thién tai, dich bénh dudi triéu Nguyén (1802-1840) dién ra véi muc dé va cudng do
manh, trong 40 ndm (1802-1840) c6 37 dgt thién tai, dich bénh xdy ra. C6 nhitng ndm xay ra
thién tai kép vira bi bao lut, v& dé va dich bénh. Bao lut, vé dé chl yéu xay ra & Bac Ky va Trung
Ky (28/31 lan), & Nam Ky chi xay ra 3 lan, trong d6 ¢6 1 lan mua Ién, gy lut 16i & Long Khanh -
tran Bién Hoa, va 2 lan 1& séng & tran Dinh Tudng va Vinh Thanh.

Dich bénh thudng bung phat & cac tran phia Nam nhu Gia Dinh, Binh Thuan hay Phu
Yén. C6 nhing lan, dich bénh lay lan ca nuéc, chi trong moét thai gian ngén da cudp di nhiéu
sinh mang. Co thé, vao thai diém do, nén y hoc chua phat trién, chua c6 thudc dac tri, va viéc
phong trir dé han ché 1ay lan con han ché. Cong véi bénh dich ta lay lan nhanh chéng nén dan
dén ti l& nguai tir vong cao sau khi nhiém bénh.
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Nhin chung & Bac Ky va Trung Ky chiu nhiéu anh huéng tiéu cuc tu thién tai, day la
nguyén nhan gay ra nhiéu hé luy cho su phat trién ctia khu vuc nay, dé la nén kinh té kém phat
trién, canh tdc ndbng nghiép nang suat thap, d&i séng nhan dan khén cung. Hai viing nay, luén
& tinh trang thiéu luang thuc, thudc men, tri luc, thé luc ctia ngudi dan han ché& Nhin rdng ra,
thuc trang thién tai, dich bénh kéo dai, dé lam suy kiét nén kinh té, de doa an ninh luong thuc
va an ninh quéc gia.

Trudc tinh hinh d6, triéu Nguyén da ban hanh va thuc hién nhiéu chinh sach ngan han
va dai han nham hé trg nhan dan vugt qua thién tai nhu phat chan, khuyén khich ngudi dan
lam thién nguyén, tao cong an viéc lam, giam thué, mién thué....

Nhu vay, cac chinh sach cua triéu Nguyén dé ting pho trudc thién tai, dich bénh vao giai
doan ntra dau thé ki XIX, diéu c6 tam nhin ngan han, trung han va dai han; véi muc dich cuoi
cung la vi dan, lam sao ddm bao tinh mang cho dan va dam bao lgi ich cho dan. Trudc hét la
phai cé cai an, cai mac trong thién tai, dich bénh, nhu cap phat gao, thuéc men, vai, tién cho
ngudi dan bi nan hodc bi chét; kéu goi su quyén goép, thién nguyén tir cong dong cing chung
tay chia sé nhimng khoé khan, tuy nhién viéc lam nay dugc triéu dinh ghi nhan bang viéc ban
tang m, o, chiic quan. Khi tinh hinh 6n dinh, dua vao bao cdo & cac dia phuong triéu dinh
can nhac gidm thué, mién thué cho nguai dan, tao cong an viéc lam cho ngudi dan. Nhu vay,
chung ta c6 thé ap dung nhiing chinh sach ting phé ctia triéu Nguyén vao trong thuc tién hién
nay. Tuy nhién, tat ca cac hoat dong phai dugc su giam sat, quan li tr Nha nudc va Nha nudc
sé ghi nhan nhiing déng gdp clia nhiing ca nhan dé vaéi cdng dong. Nha nuéc nén cé qui dinh
bang van ban cu thé cho viéc hoat ddng thién nguyén, muc kéu goi sé tuong xuing vdi tang
thudng tu Nha nudc. Thi nira, nhitng ca nhan diing ra kéu goi thién nguyén sé dugc giam sat
chat ché bai Nha nudc thi sé han ché nhiing tiéu cuc trong qua trinh hoat déng.

Tai liéu tham khao

Chau ban triéu Nguyén (1812).T¢ 87 tap 2. Ngay 1 thang 11 nam Gia Long thi 10, vé viéc
phat chan cho dan khi c6 thién tai.

Chau ban triéu Nguyén (1821).T6 10 tap 4. Ngay 10/02/ Minh Mang 2. Vé viéc cap tuat
cho nguai dich bénh.

Chau ban triéu Nguyén (1825). To 119, tap 10. Ngay 18 thang 10 nam Minh Ménh 6. Vé
viéc cap tién cho dan vung bi thién tai.

Chau ban triéu Nguyén (1821). T 18, tap 4. Ngay 18/10/Minh Mang 2. Vé viéc Doanh
Quang Binh tau vé viéc Bao cao tinh hinh thién tai bao lut

Chau ban triéu Nguyén (1821). TG 19, tap 4. Ngay 18/10/Minh Ménh 2. Vé viéc Bdo cao
tinh hinh thién tai béo lut.

Chau ban triéu Nguyén (1821). To 18, tap 4. Ngay 18/10/Minh Ménh 2. Vé viéc Bao cao
tinh hinh thién tai bao lut.

Chau ban triéu Nguyén (1820). TG 98 tap 1. Ngay 24/12/MM 1. Vé viéc bao cao tinh hinh
dich bénh.

Chau ban triéu Nguyén (1821).T6 30 tap 4. Ngay 24/03/MMO02. Vé viéc bao cdo tinh hinh
dich bénh.
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Chau ban triéu Nguyén (1825). T6 119 tap 10. Ngay 21/08/MM 06. Vé viéc cap tién cho
dan vung bi thién tai.

Chau ban triéu Nguyén (1829). To 67 tap 36. Ngay 04/03/MM 10. Tinh hinh v& dé ngap
lut tai mot so tran.

Chau ban triéu Nguyén (1825). TG 128, tap 10. Ngay 08/10/MM 06. Vé viéc cho quan di
xem xét dé chan ctiu dan nghéo khé.

Chau ban triéu Nguyén (1821). T¢ 10, tap 4, nam Minh Ménh 2. Vé viéc Doanh Quang
Binh tau vé viéc cap tuat cho nhiing ngudi chét vi dich bénh.

Chéau ban triéu Nguyén (1820). T3 63, tap 1. Ngay 25/9/MM 1.

Nguyén Thé Anh (2008). Kinh té xd hoi Viet Nam dudi cdc vua triéu Nguyén. Nxb Khoa hoc
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