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Toém tat: Qua phan tich sé liéu thi cap ti S& Lao ddng Thuong binh va Xa héi tinh
Quang Ngai cho thdy, khi chuyén ti cach ti€p can hé nghéo theo ki€u truyén théng (thu
nhap/chi tiéu) sang cach ti€p nghéo theo da chiéu (y t&, gido duc va chat lugng cudc séng), ty
I& ho nghéo trén dia ban tinh Quang Ngai da thay déi theo chiéu hudng tang lén. Phan tich
thi€u hut dich vu xa héi ca ban cho thay, dé€n nam 2020, thi€u hut phé bién déi véi hd nghéo
tinh Quang Ngai la hé xi/nha tiéu hgp vé sinh, nguén nudc sinh hoat va st dung dich vu vién
théng. Van dé dién tich, chat lugng nha & cling la chi s6 thiéu hut chiém ty 1é kha cao trong
téng s6 hé nghéo (tuang Ung 33,53% va 35,09%). VGi nhiing nd luc trong cdng tac phé cap
giao duc da mang lai cho ho nghéo dugc thu hudng dich vu gido duc tét hon, chi 1,61% ho
nghéo c¢é tré em trong d6 tudi di hoc khong dugc dén trudng. Tir két qua phan tich thiéu hut
dich vu xa hoi ca ban doi véi hé nghéo tinh Quang Ngai cho thay, cdc chuong trinh giam nghéo
cta dia phuong can tdp trung vao cdc nhém nghéo khdc nhau, can cé thiét ké chinh sach phu
hagp vai ting déi tuong khac nhau.

Tu khéa: Nghéo, nghéo da chiéu, dich vu xa héi co ban, Quang Ngai

Analysis of basic social services of multidimensional poverty households in Quang
Ngai province

Abstract: The analysis of secondary data from the Department of Labor, Invalids and
Social Affairs of Quang Ngai province shows that, when moving from the traditional poor
household approach (income/expenditure) to the multidimensional poverty approach
(health, education, quality of life), the proportion of poverty households in Quang Ngai
province has changed towards an increasing trend. Analysis of lack of basic social services
shows that, by 2020, the most common shortfall for poverty households in Quang Ngai
province is hygienic toilets, water sources for domestic use and use of telecommunications
services. Housing issues, especially housing area and quality, are also deprivation indicators,
accounting for a high proportion of the total number of poor households (33.53% and 35.09%
respectively). With efforts in universalizing education that have brought poor households
better educational services, only 1,61% of poor households have children of school age who
cannot go to school. From the analysis of the lack of basic social services for poor households
in Quang Ngai province, it shows that local poverty reduction programs need to focus on
different poor groups, should have appropriate policy design different subjects.
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1.Pat van dé

Mot cach thic do ludng méi vé nghéo déi, don gian nhung van dap ung tinh da chiéu
dugc thuc hién bai S. Alkire va Foster (2007) va dugc UNDP st dung dé tinh toan chi s6 Nghéo
da chiéu (MPI) trong Bao cao Phat trién con ngudi nam 2010, dé xuat ap dung théng nhat trén
thé gidi ké tir sau nam 2015. Chi s6 tong hop nay dugc tinh toan dua trén 3 chiéu nghéo la Y
té, Gido duc va Diéu kién séng, véi 10 chi s6 vé phuc lgi; chuan nghéo dugce xac dinh bang 1/3
tong so6 thi€u hut. Hién nay, nhiéu nudc trén thé gisdi da chuyén doi va ap dung phuong phap
tiép can do ludng nghéo dua vao thu nhap sang do ludng nghéo theo cach tiép can da chiéu.
Gidi quyét van dé nghéo doi sé triét dé hon néu tat ca cac khia canh cta déi nghéo nhu gido
duc, y té va diéu kién s6ng dugc tinh dén trong viéc do ludng va thiét ké cac chinh sach hoé trg
xa hoi (Le, Nguyen, & Phung, 2014)

& Viét Nam, ngay 15/9/2015, Thi tuéng Chinh phd ban hanh Quyét dinh s6 1614/QD-
TTg phé duyét Dé an téng thé “Chuyén déi phuong phap do ludng nghéo tir don chiéu sang
da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020"; ngay 19/11/2015, Tha tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg vé chuan nghéo ti€p can da chiéu ap dung cho giai doan
2016 - 2020. Khi ap dung do ludng, danh gia nghéo theo cach tiép can da chiéu, ty I& nghéo
cta tinh Quang Ngai c6 su chénh léch dang ké so vai cach tiép can don chiéu. Cu thé, ty 1é ho
nghéo cla tinh Quang Ngai nam 2015 la 9,22% - theo chuan nghéo don chiéu. Khi ap dung
chudn nghéo da chiéu vao nam 2016, ty 1& hd nghéo da tang lén 13,06%, dac biét khu vuc
mién nui c6 25.392 hd nghéo, chiém ty 1é 41,93% - trong d6 huyén Tay Tra o ti 1é hé nghéo
cao nhat so véi cac huyén khac trong tinh: 75,08%, ti€p theo la huyén Son Tay: 55,07% (UBND
tinh Quang Ngai, 2017). Qua 5 nam thuc hién cac chinh sach giam nghéo theo chuan mdi, doi
séng dan cu & tinh Quang Ngai da c6 nhimng chuyén bién tich cuc, s6 hd nghéo va ty 1é nghéo
¢ xu hudng giam qua tiing nam, tir 13,06% nam 2016 xuéng con 6,41% nam 2020 (UBND tinh
Qudang Ngai, 2021). Tuy nhién, xem xét trong khu vuc duyén hai Trung bd, Quang Ngai luén la
mot trong 03 tinh c6 s6 hé nghéo cao nhat (Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh), va lién tuc la
tinh c6 ty [& nghéo cao nhat trong khu vuc su6t giai doan 2016 - 2020. Két qua xép hang mc
dd nghéo cac tinh ¢Viét Nam nam 2020, Quang Ngai la tinh ¢ sé hé nghéo cao thi 7/63, con
xem xét ty 1é ngheo thi Quang Ngai la tinh c6 ty |é nghéo cao thi 16/63 (Bo LDTBXH, 2021).

Nhu vay, khi ap dung chuan nghéo méi, ty 1& ho nghéo da tang 1én dang ké, dac biét la
vling déng bao dan tdc thi€u . Bén canh nghéo vé thu nhap, van dé thiéu hut cac dich vu
xa héi ca ban déi véi hd nghéo cling 1a van dé can quan tdm phan tich dé gia tang hiéu qua
thiét ké chinh sach thuc hién muc tiéu giam ngheéo, gia tang ca hoi va ndng cao nang luc cho
Ngudi ngheo. Mot trong nhitng muc tiéu I16n cda tinh Quang Ngai trong thuc thi chinh sach
gidm nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu la hé trg cho ngudi nghéo nang cao thu
nhap, cai thién ddi séng, déng thai tang cudng co héi dé ho c6 thé tiép can dugc cac dich vu
xa hoéi co ban.

2.Tong quan nghién citu do ludng, danh gia nghéo da chiéu

Cho dén nay, khong cé su dong thudn vé bién phap tot nhat vé do ludng va danh gia
nghéo da chiéu, nhung st dung rong rai la phuong phap ma réng clia Alkire va Foster - dugc
goi la phuong phép AF - dua theo phuong phap tiép can ly thuyét tién dé, dé xuat st dung
cach tiép can dém lién quan dén van dé thiéu thén trong tiing khia canh va dinh nghia doi
ngheéo trén tat ca cac chiéu. Alkire va Santos da stt dung phuang phap AF dé phat trién thanh
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chi s6 nghéo da chiéu (MPI) phan anh tinh trang nghéo cap tinh & 104 nudc dang phat trién (S.
Alkire & Santos, 2010). Nh{tng nam sau d6, MPI dugc nghién cu sau hon va ngay cang hoan
thién, tré thanh phuong phap luan cho nhiéu nghién ctiu vé nghéo doi...

SU dung di liéu khdo sat tu 4.290 ho gia dinh nghéo va phuong phap AF, Mohanty
va cdng su (2018) trong nghién ctu “Ngheéo da chiéu & cac vung mién nui: Shan va Chin &
Myanmar” da do ludng theo 5 chiéu va 12 chi s6: (1) Gido duc (sé nam di hoc ctia chdi hg, tinh
trang di hoc cla tré em); (2) Stic khoe (tinh trang stic khde va cham soc suic khde); (3) Chat
luogng séng (s& hitu tai san, tinh trang nha 8); (4) Nang luogng, nudc sach va nha vé sinh (tinh
trang st dung dién, ngudn nudc sinh hoat, cai thién vé sinh) va (5) Cac quyén cc ban (Kha
nang ti€p can thi trudng, dich vu y té va tiép can phuang tién giao thong céng cong). Day la
mot trong nhiing chi sé chinh trong MDGs va SDGs (chi s6 do ludng muc dé thiéu hut kha
nang ti€p can nudc tuong tu nhu mot trong nhiing chi sé chinh trong SDGs). Nghién ctu da
ap dung trong s6 bang nhau cho méi chiéu va méi chi s6 theo quan diém tinh toan MPI toan
cau, két qua cho thdy nghéo da chiéu cao hon dang ké déi véi ho gia dinh néng thén, ho gia
dinh c6 trinh d6 hoc van thap, ngudi nghéo thu nhap.

Mot nghién citu gan day la“Phan tich nghéo da chiéu & cap dia phuong & tinh Van Nam,
Trung Quéc: Mét s6 hiéu biét sau sdc va ham y” cling sit dung phuong phap AF (Lu, Routray,
& Ahmad, 2019). Nghién ctu thu thap thong tin 647 bang cau hoéi cho ho gia dinh dugc tu
tam thi tran ca Quan Deqin. Hé théng chi s6 nay dugc xay dung dua trén Chuong trinh Phat
trién Lién hop quéc (UNDP), bd chi sé MPI clia Alkire & Santos (2010). Cac tac gia da thiét ké hé
thong chi s6 do ludng nghéo gdbm nam chiéu va mudi lam chi sé dua trén nghién ctu truéc
day, diéu kién dia phuong va dac diém dan toc, cu thé: (1) Gido duc (s6 nam di hoc clia cac
thanh vién trong h); (2) Y té (suc khde cla cac thanh vién trong gia dinh, tham gia hé théng
y té€ Hop tac xa ndng thén mdi); (3) Diéu kién séng (tinh trang nudc udng, diéu kién vé sinh,
tinh trang nha vé sinh, diéu kién dudng xa, loai nhién liéu dun nau, kinh nghiém phong chéng
thién tai); (4) Quan hé xa hoi (s dung dién thoai théng minh, kha nang tiép can thong tin
cdng dong, kha nang ti€p can quy ctu trg va (5) Tai san (quy mo dat nong nghiép, kich thudc
nha, phuong tién giao thong hién dai).

Alkire va Kanagaratnam (2020) ti nhirng nhan manh trong SDGs la khéng dé ai bi bd lai
phia sau da thuc hién nghién ctu vé “Stra déi chi s6 nghéo da chiéu toan cau: cac lua chon chi
s va danh gia thuc nghiém”. Nghién ctu kiém tra, danh gia gitta ly luan quy chuédn da duoc
dugc ap dung va thuc tién cac chi bao khac nhau dé stra déi, b sung chi s6 MPI nam 2018, véi
muc tiéu la pht hop hon véi SDGs. K&t qua cudi cung la chi cé hai chi s6 méi - quyén sG hitu
may tinh va xe déng vat - la phu hgp bd sung cho chi sé s& hitu tai san ctia MPI toan cau mdi.
Két luan cla nghién cltu cho rang cac bién phap nghéo da chiéu cé thé so sanh trén toan cau
6 thé va sé dugc cai thién thong qua stia déi khoang mudi nam mét lan. Noi dung nay cling
dugc thé hién trong Bao cdo “Stra d6i Chi sé Nghéo da chiéu toan cau: Théng tin thuc nghiém
va do tin cay” (Alkire, Kanagaratnam, Nogales, & Suppa, 2020). Viéc do luong nghéo déi phai
dua trén no luc thu thap thong tin thuc tién gan day nhat cia moi ngudi, quan tam dén tinh
kha dung ctia chi bao han ché trong cac cudc khao sat dugc sir dung. Mac du da nhan thic
dugc va co6 su nd luc, nhung nhiéu chi sd van khéng thé dua vao do ludng nhu céng viéc,
an ninh, va mot sé khia canh khac vi dit liéu lién quan dén cac chi s6 nay & quy mé toan cau
khong tén tai, mac du cac cudc khao sat ho gia dinh da cha dé c6 thé so sanh dugc da cai thién
dang ké trong thap ky qua.
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G Viet Nam, dé thuc hién muc tiéu gidam nghéo bén viing, cach tiép can da chiéu ngay
cang dugc quan tam bdi cac nha nghién ctiu va cac nha hoach dinh chinh sach. Khi Thu tuéng
Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 1614/QD-TTg ngay 15/9/2015 vé phé duyét Bé an
tong thé chuyén déi phuong phap do ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung cho
giai doan 2016-2020 va Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 vé phé duyét chuan
nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020, Tuan (2016) v&i nghién ctu “Tiép
can nghéo da chiéu - mét sé van dé dat ra” da phan tich mét sé théng tin lién quan dén nghién
clru, van dung thuc tién vé nghéo da chiéu va khang dinh ti€p can nghéo da chiéu la can thiét
khach quan. Cach tiép can nghéo da chiéu tai Viét Nam la cach tiép can theo quyén nham dap
ting nhiing nhu cau co ban cia con ngudi, dugc coi la quan trong ngang bang nhau.

Dua trén hé théng chi tiéu do ludng, danh gid nghéo da chiéu dang dugc ap dung tai
Viét Nam, nghién ctu “Nhirng nhan t6 anh hudng dén tinh trang nghéo da chiéu cua Viét
Nam’, Loan va Binh (2018) da st dung di liéu chéo, nguén di liéu tha cap tir két qua khao
sat Muic séng Ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2014 ca Téng cuc Théng ké dé tinh toan va
danh gia thuc trang nghéo da chiéu cia Viét Nam va cac vung kinh té. Cac chiéu va chi tiéu dé
gia nghéo da chiéu trong nghién ctiu dugc van dung theo thang do va chuan nghéo Viét Nam
giai doan 2016 — 2020 bao gém: gido duc, y t&, nha &, diéu kién séng va tiép can thong tin véi
cac chi sé do ludng muc d6 thiéu hut cac dich vu xa héi ca ban (10 chi s6) la trinh d6 gido duc
clla ngudi Ién, tinh trang di hoc cla tré em, ti€p can cac dich vu y té, bdo hiém y té, chat luong
nha &, dién tich nha & binh quan dau nguai, nguon nudc sinh hoat, hé xi/nha tiéu hop vé sinh,
st dung dich vu vién théng, tai san phuc vu ti€p can thong tin. Két qua tinh toan MPI cho thay
vlung c6 chi sé nghéo da chiéu thap nhat la Déng bang séng Hong va Béng Nam b (2,6% va
2,97%), viing c6 chi sé nghéo da chiéu cao nhat la Dong bang séng Clru Long (12,78%), tiép
theo la Tay Nguyén (11,61%) va viing Trung du va mién nui phia Bac (10,64%). Gan day nhat,
nghién ctru “Giam nghéo da chiéu theo muc tiéu khu vuc hanh chinh: truong hgp nghién ctu
& Viét Nam” cia Pham, Mukhopadhaya, va Vu (2020) phan tich bay khia canh cta nghéo déi &
Viét Nam (thu nhap, y té, gido duc, nha 4, tai san, dich vu co ban va tinh trang kinh té). Két qua
thuc nghiém ctia nghién ctu chi ra rang & Viét Nam cé nhiéu vung ngudi dan tot hon & khia
canh thu nhap nhung lai kém han & mot sé khia canh phi thu nhap.

Trén co s& téng quan nghién cuu, c6 thé khang dinh nghéo la mét ciu tric da chiéu, do
dé phai tap hop dugc cac chi s6 thiéu hut dé phan anh dugc cac khia canh khac nhau ctia hién
tugng ngheo. Thudc do nghéo can phai phan anh dugc nhiéu khia canh khac nhau bao gém
stic khoe, gido duc, tiéu chuan séng, trao quyén, cong viéc, moéi trudng, an toan ti bao luc, cac
moi quan hé xa héi va van hoa; viéc lua chon cac khia canh va ngudng phan loai nghéo ciing
c6 thé dugc hudng dan bai cac gia tri chung ma xa hoi chia sé dugc thé hién trong Hién phap,
Luat phap hoac dua trén cac can nhac chinh sach va cac uu tién (Sen, 2017).

3. Phan tich thiéu hut dich vu xa héi co ban ddi v6i hé nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai

3.1. Tinh hinh nghéo da chiéu & tinh Qudng Ngai giai doan 2016 - 2020

Trai qua hon 30 nam déi méi, kinh té€ xa hoi cha Viét Nam da cé nhiéu budc dot pha
manh mé, trong dé c6 nhiing thanh tuu ndi bat vé chinh sach an sinh xa hoi va gidm nghéo.
Tuy nhién, xem xét & mét s6 vung mién cu thé (dién hinh nhu cac tinh Mién nui phia Bac,
duyén hai Mién trung va Tay Nguyén) thi ty |& nghéo van con kha cao, dac biét la khi quéc
gia chuyén déi phuong phéap do ludng danh gia nghéo theo da chiéu. Xem xét trong khu vuc
duyén hai Mién Trung, tinh Quang Ngai la mot trong 03 tinh cé s6 hd nghéo cao nhat (Quang
Nam, Quang Ngai, Binh Dinh), va lién tuc la tinh cé ty Ié nghéo cao nhat suét giai doan 2016
—2020 (BO LDTBXH, 2021).
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Hinh 1. S6 lugng hé nghéo cac tinh Duyén hai Trung b giai doan 2015 - 2019
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Nguén: Téng hop cua tdc gia tir Céng bé két qua ra sodt hd nghéo, hd cdn nghéo theo chudn
nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 clia B6 LDTBXH (2021)

VE ty 1& hd nghéo, Quang Ngai luon la tinh co ty 1& hé nghéo cao nhat khu vuc tir ndm
2015 -2019. Mac du c6 nhiéu no luc trong cdng tac giam nghéo, nhung so véi cac dia phuong
lan can thi van chua c6 nhiing diém dét pha. Xu hudng chung cuta cac tinh vung Duyén hai
Nam Trung Bo la ty 1& hé nghéo gidam hang nam, nhung xép hang ty 1é nghéo lai khéng co
su thay déi, ngoai trir tinh Binh Dinh ti tinh 6 ty 1é hd nghéo cao thu hai trong khu vuc nam
2015 da vugt qua Quang Nam tra thanh tinh c6 ty 1é hé nghéo cao thd ba tir ndm 2016 dén
2019. Xem xét két qua xép hang muic d6 nghéo cac tinh & Viét Nam nam 2019, Quang Ngai
la tinh c6 s6 ho nghéo cao thar 9/63, con xem xét ty 1é nghéo thi Quang Ngai la tinh co ty 1é
nghéo cao thu 16/63 tinh thanh.

Hinh 2. Dién bién ty 1& hé nghéo cac tinh Duyén hai Trung b giai doan 2015 -2019
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Nguén: Téng hop cta tdc gia tor Cong bé két qua ra sodt hd nghéo, hd can nghéo cdc ndm 2016,
2017,2018, 2019, 2020 theo chudn nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 ctia B6 LDTBXH (2021)

Xem xét trong giai doan 2016 - 2020, ty lé nghéo & tinh Quang Ngai gidm dang ké tu
13,06% nam 2016 xudng con 6,41% nam 2020. Nam 2017 toan tinh c6 39.127 ho nghéo, chiém
ty 1é 11,16%, giam 6.133 ho tuong (ing 13,55% so véi nam 2016 . Nam 2018 tiép tuc giam 5.746
ho, ty [é ho nghéo la 9,39%, gidm 14,69% so vGi nam 2017. Nam 2019 toan tinh chi con 27.964
hé nghéo, gidam 16,23% so v&i nam 2018. Dén nam 2020, ty 1é nghéo tinh Quang Ngai chi con
6,41% - gidm 4.427 h6 so véinam 2019 (UBND tinh Quang Ngai, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

Binh quan giai doan 2016 — 2020, hé ngheo tinh Quang Ngai da gidam 14,83%/nam. Nhin
buc tranh téng thé vé gidm nghéo & tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020, c6 thé thdy ducc
nhing né luc va thanh qua an tugng cda dia phuong.
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Hinh 3. H6 nghéo tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020
phan theo khu vuc néng thon - thanh thi
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Nguén: Téng hop cta tdc gia tor Quyét dinh phé duyét két qua ra sodt ddnh gid nghéo cdc ndm
2016,2017,2018, 2019, 2020 theo chudn nghéo giai doan 2016 — 2020 cia UBND tinh Qudng Ngai

Tiép can s6 liéu phan theo khu vuc néng thén, thanh thi (Hinh 3) cho thay trén 85% dan
s6 Quang Ngai tap trung & ndng thon, hd nghéo ciing tap trung chd yéu 6 vung néng thon.
Nam 2017, s& hé nghéo & viing néng thén chiém ty 1& 94,08% trong téng s6 ho nghéo clia
tinh, dén nam 2018 ty |& nay la 94,75% va tang lén 95,52% nam 2019. Ty |& hé nghéo khu vuc
néng thon luén cao hon ty 1é hé nghéo chung toan tinh, va téc d6 giam nghéo ciing cham
hon so véi khu vuc thanh thi cling nhu binh quan toan tinh: giai doan 2016 — 2019 ty 1é ngheo
toan tinh giam 38,21% thi & thanh thi giam 52,99%, viing n6ng thén giam 37,29%. Vé ty 1& ho
ngheo, diém nhan & cach ti€p can nay la nghéo khu vuc thanh thi chiém ty 1& khéng cao, nam
2016 la 5,35%, giam xuéng con 2,31% nam 2019; toc dé giam nghéo cling rat an tugng, nam
2017 gidm 12,76% so v&i nam 2016, nam 2018 gidm 24,42% so v&i ndm 2017 va nam 2019
gidm 28,54% so vai ndam 2018, téng thé giai doan 2016-2019 da gidm 1.411 hé nghéo tuang
ng 52,99%, toc d6 giam nghéo binh quan 22,24%/nam.

Hinh 4. H6 nghéo tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020
phén theo khu vuc déng bang - mién nui
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Nguén: Téng hop cua tdc gia tir Quyét dinh Phé duyét két qua ra sodt ddnh gid nghéo cdc ndm
2016,2017,2018, 2019, 2020 theo chudn nghéo giai doan 2016 — 2020 ctia UBND tinh Qudng Ngdi

Dénh gia nghéo & tinh Quang Ngai & khu vuc mién nui, khu vuc c6 dén gan 80% la dong

bao dan toc thi€u s6, nam 2016 ty 1& hd nghéo la 41,93% thi ndm 2020 chi con 22,01%, téc do

giam nghéo binh quan la 13,62%/nam (Hinh 4). S6 ho nghéo tap trung & vung mién nui cao

hon 6 dong bang, va c6 xu hudng ngay cang chiém ty trong cao. Qua phan tich s6 liéu nghéo

& tinh Quang Ngai theo tiing khu vuc cho thdy, céng tac gidm nghéo cua tinh tuy c6 chuyén
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bién tich cuc nhung chua dong déu, hién tuong nghéo c6 xu hudng tap trung vé viing néng
thon, mién nui. Diéu nay gai y chinh quyén dia phuong can ¢é su quan tam trong phan bé
nguon luc cho céng tac gidm nghéo, ddm bao khéng tao nén khoang cach cudc séng qua
cach biét & tung vung khac nhau.

3.2. Thiéu hut dich vu xa héi co ban déi véi hé nghéo tinh Qudang Ngai

Cac dich vu xa hoéi co ban cau thanh nén chi s6 nghéo da chiéu & Viét Nam giai doan
2016 - 2020 dua trén ti€p can theo quyén con ngudi, quyén dugc dap tiing nhiing nhu cau co
ban clia con ngudi trén ca s& bao dam an sinh xa hoi. Mic d6 quan trong va can thiét ctia cac
nhu cau ca ban nay dugc xac dinh la ngang bang nhau, con ngugi c6 quyén dugc dap Ung tat
ca cac nhu cau nay dé co6 thé dam bao cudc séng binh thudng. Cac chiéu thiéu hut thiét ké
trong thang do nghéo da chiéu Viét Nam cé 5 chi tiéu (chiéu) véGi 10 chi s6 co ban. Tl s6 liéu
tong hap két qua ra soat hd nghéo cda tinh Quang Ngai tirndm 2016 dén nam 2020 do S& Lao
déng Thuong binh va Xa héi thuc hién (Bang 1), c6 thé danh gia vé thiéu hut dich vu xa héi co
ban ctia hé nghéo 6 05 chiéu dudi day:

Bang 1.Téng hop thiéu hut dich vu xa hdi co ban trong tdng sé hé nghéo
tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020

Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020
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8-H6 xi/nha tiéu
hgp vé sinh
9-Str dung dich vu
vién théng
10-Tai san phuc vu
ti€p can théng tin
Nguén: Téng hop cua tdc gia tir Quyét dinh phé duyét két qua ra sodt ddnh gid nghéo cdc ndm
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 theo chudn nghéo giai doan 2016 — 2020 ctia UBND tinh Qudng Ngdi
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42 Huynh Dinh Phat

3.2.1. Mdrc dé thiéu hut chiéu gido duc

Giai doan 2016 - 2020, chi s6 thi€u hut chiéu gido duc ¢6 su cai thién dang ké, ty 1& ho
thiéu hut trong téng s6 ho ngheo lién tuc gidm qua cac nam (Bang 1). Nam 2016 c6 7.046 ho
c6 thanh vién trong dé tudi lao ddng ma khéng tét nghiép trung hoc co s@, chiém ty 1& 15,57%
tong s6 hd nghéo clia tinh; nam 2020 ty 1é ho thi€u hut chi sé nay giam xuéng con 9,71%. Ty lé
thiéu hut chi sé Trinh d6 gido duc ngudi I6n chd yéu tap trung & viing ndng thon, viing mién
nui. Pay la hé qua cda tinh trang bat binh dang trong kha nang tiép can véi gido duc & cac
vung mién khac nhau.

Da6i véi chi sé tinh trang di hoc cta tré em, ho bi thiéu hut néu c6 it nhat 1 tré em trong
do tudi di hoc (5-dudi 16 tudi) hién khéng di hoc. Giai doan 2016 - 2020, ty & ho gia dinh bi
thi€u hut chi s6 nay trong téng s6 hé nghéo cé ty 1é gidm binh quan 1a 23,19%/nam

Nhin chung, muc d6 thiéu hut chiéu gido duc giai doan 2016 — 2020 c6 su cai thién bai
trong nhitng nam gan day, cac hé gia dinh du nghéo nhung van néu cao y thuic, coi trong viéc
hoc hanh clia cac thanh vién trong gia dinh. Déng thoi, nha nuéc ciing da cé nhiing chinh
sach gido duc dung dan, ddm bao cho cac em dén dé tudi déu dugc di hoc, do vay ty 1é tré em
khong dén trudng giam dang ké va ty 1é tét nghiép trung hoc co sé tang lén.

3.2.2. Mirc dé thiéu hut chiéu y té

Tiép can dich vu y té dugc coi la bi thiéu hut khi ho gia dinh cé ngudi bi 6m dau nhung
khéng di kham chlta bénh (6m dau dugc xac dinh la bi bénh/chan thuong nang dén mtic
phai nam moét ché va phai cé ngudi cham soc tai giudng hoac nghi viéc/hoc khong tham gia
dugc cac hoat déng binh thudng). Theo s6 liéu & Bang 1, ty 1& hé nghéo thiéu hut trong tiép
can dich vu y té€ 1a 5% trong tong s6 hé nghéo nam 2016, d&n nam 2020 la 4,2%, nhin chung
khéng c6 su bién chuyén I6n.

Ty |é thi€u hut bdo hiém y té lién tuc gidm qua cac ndam, dé€n nam 2020 chi con 17,46%
ho nghéo bi thi€u hut bao hiém y té, dat téc d6 giam 17,54%/nam. Dac biét véi chinh sach
an sinh xa hoi danh cho vung mién nui, danh cho ngudi dong bao dan tdc thiéu s6, ty 1& ho
nghéo bi thiéu hut chi s6 nay & viing mién nui chi con 1,57% vao nam 2020, dat téc do giam
binh quan la 26,35%/nam, cao gap 1,5 lan so muc binh quan chung cta tinh.

3.2.3. Mc dé thiéu hut chiéu nha &

S8 liéu & Bang 1 cho thay ty & thiéu hut vé nha & trong téng s6 hé nghéo giai doan
2016 - 2020 kha cao, luén duy tri & muc hon 30% va tap trung & khu vuc néng thén, mién ndi
(ving néng thon chiém ty 1é hon 95% s6 ho thiéu hut toan tinh, ving mién nui chiém ty |é
han 68% sé ho thiéu hut toan tinh). Dién tich nha & binh quan dau ngudi cia ho gia dinh nho
hon 8m?sé dugc coi la bi thiéu hut. V&i chi s6 nay, qua két qua ra soat hé nghéo clia S& Lao
dong Thuong binh va xa héi tinh Quang Ngai thi toan tinh ¢ 15.586 hé nghéo bi thiéu hut,
chiém ty |& 34,44% t6ng s6 hd nghéo vao nam 2016. Chi sé thi€u hut nay qua cac nam cé xu
hudng giam, dén nam 2020 chi con 8.528 hé nhung ty trong trong téng s6 hd nghéo lai tang
lén 35,09%. Vé téng thé chung giai doan 2016 - 2020, diéu kién nha & ca cac hd nghéo trén
dia ban tinh Quang Ngai cling dugc céi thién dang ké, ty & thiu hut vé dién tich nha & binh
quan dau nguai giam di, ty 1é hé gia dinh song trong cac ngoi nha kién c6 va ban kién c6 da
tang Ién nhiéu, dac biét la & khu vuc thanh thi, ¢ ving déng bang. Déng thai cling mang ham
y cai thién chi sé thiéu hut chiéu nha & & khu vuc mién nui, & ving néng thén trong sé hé
nghéo gap nhiéu kho khan hon trong viéc thuc thi chinh sach giam nghéo.

3.2.4. Mdrc dé thiéu hut chiéu diéu kién séng

Nguon nudc sinh hoat khong dam béo vé sinh la thiéu hut chiém ty Ié trong téng s6
h6 nghéo cé xu hudng ngay cang tang lén du xem xét G thanh thi hay néng thén, dong bang
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hay mién nui. Két qua ra soat ho nghéo theo tiép can da chiéu cia S& Lao dong Thuang binh
va Xa hoi tinh Quang Ngai cho thay, nam 2016, toan tinh ¢6 15.233 ho nghéo bi thiéu hut chi
s6 nguén nudc sinh hoat, chiém ty 1é 33,66% tdng s6 hd nghéo; dén nam 2020 con 9.544 ho
nhung chiém ty 1& dén 40,59% t6ng hd nghéo. Ty 1é gia dinh c6 nha tiéu hgp vé sinh con rat
thap, dan dén ty & thi€u hut chi s6 nay trong téng hd nghéo tinh Quang Ngai kha cao, nam
2016 13 63,73%, nam 2020 la 59,59%. Téng thé giai doan 2016 — 2020, toan tinh da gidam duoc
14.818 h6 nghéo bi thiéu hut chi s6 hé xi/nha tiéu hgp vé sinh, tuong Ung 51,37%, dat toc d6
binh quan 16,49%/nam.

3.2.5. Mirc d@é thiéu hut chiéu tiép cdn théng tin

Ty lé h6 nghéo thiéu hut vé st dung dich vu vién théng cling kha cao va c6 xu hudng
tang 1én. S liéu tir SG Lao dong, Thuang binh va Xa héi tinh Quang Ngai vé két qua ra soat
hé hé nghéo thi nam 2016 toan tinh c6 17.966 ho nghéo bi thiéu hut chi s6 si dung dich vu
vién thong, chiém ty 1é 39,7% t6ng s6 hé nghéo; ndm 2020 gidm 2.119 hd so véi nam 2019,
s6 ho nghéo thiéu hut st dung dich vu vién théng con 9.566 ho nhung lai chiém dén 40,64%
tong s6 hd nghéo. Vé s& hiiu tai san phuc vu ti€p can thong tin, s6 hé bi thi€u hut nam 2016
la 10.353 hé, trong d6 khu vuc néng thén 1a 10.081 ho, thanh thi la 272 ho; ty 1é trong tong s6
h6 nghéo la 22,87%. Qua cac nam giai doan 2016 - 2020, s6 ho bi thi€u hut vé s& hitu tai san
phuc vu tiép can thong tin ludn gidm xudng, binh quan la 13,71%/nam. Tuy nhién, ty |& ho bi
thi€u hut chi sé nay trong téng s6 ho nghéo lai khdng giam ma tang nhe, nam 2016 1a 22,87%
thinam 2019 la 24,39%.

Hinh 5. Ty lé thiéu hut dich vu xa héi co ban trong téng sé ho nghéo tinh Quang Ngai
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Nguén: Quyét dinh Phé duyét két qua ra sodt ddnh gid nghéo ndm 2020 theo chudn nghéo
giai doan 2016 — 2020 cua UBND tinh Qudng Ngai

Qua phan tich hdé nghéo theo muic d6 thiéu hut dich vu xa héi co ban da thé hién ré
hon vé tinh trang nghéo, tir d6 c6 thé goi y vé cai thién viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach
giam nghéo hiéu qua hon. D&n cudi nam 2020, s6 liéu thi cap tir S& Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi tinh Quang Ngai (Hinh 5) cho thay s6 ho nghéo thiéu hut vé chi tiéu H6 xi/nha tiéu
hop vé sinh 1a 16n nhat, 14.026 ho, chiém ty [& 59,59% trong téng s6 hd nghéo nam 2020. Diéu
nay c6 nghia la, tinh dén cudi nam 2020, toan tinh Quang Ngai c6 23.537 hé nghéo thi ¢6 téi
14.026 ho khong st dung hé xi/ nha tiéu hgp vé sinh. Ngoai ra cé téi 9.556 hd nghéo dang
khéng dugc tiép can cac dich vu vién thong nhu dién thoai, internet...., 9.554 ho nghéo s
dung nguén nudc sinh hoat khéng dam bao vé sinh, 8.258 hé cé dién tich nha & binh quan
dau ngudi dudi 8m? va 7.893 ho phai song trong nhiing can nha tam bg, thiéu kién cé. Cé dén
24,39% t6ng s6 hd nghéo khéng khong ¢é tai sdn nao trong sé cac tai san: Ti vi, radio, may
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tinh; va khong nghe dugc hé thong loa dai truyén thanh xa/thon. Chi tiéu cé ty 1é thiéu hut
it nhat la tinh trang di hoc cla tré em va tiép can dich vu y té. S6 lugng ho gia dinh ¢6 nguai
khong dugc s& hitu bao hiém y té cling con cao, chiém 17,76% téng s6 hd nghéo, diéu nay
tiém an nguy co tai nghéo néu ho bi rdi ro vé bénh tat. Diéu do6 cho thdy, chat lugng cudc séng
cla ngudi dan nghéo & tinh Quang Ngai dang & muc thap, ho dang phai d6i mat véi nhiing
thiéu hut tram trong vé nhiing nhu cau xa hoi ca ban. Véi phuong phap do luong, danh gia
nghéo don chiéu sé khéng thé danh gia dugc mot cach toan dién vé chat luong cudc séng clia
nguai dan, dac biét la ngudi dan nghéo.

5. Két luan va khuyén nghi

DPanh gia nghéo theo céch ti€p can da chiéu c6 thé giup cac nha quan ly c6 thé hoach
dinh chinh sach tap trung vao cac chiéu ma ngudi nghéo dang thiéu trong viéc ti€p can cac
dich vu xa héi cg ban, tao ca hoi dé ho thoat nghéo thuc su. Trong khu vuc duyén hai Mién
Trung, tinh Quang Ngai dugc xem la tinh nghéo nhat. Mac du ¢6 nhiéu né luc trong cong tac
giam ngheo, nhung so véi cac dia phuong lan can thi van chua c6 nhing diém dot pha. Ty 1é
ho nghéo cua tinh tuy c6 chuyén bién tich cuc nhung chua déng déu gitta cac khu vuc, gitia
cac nhom dan toc. Dén nam 2020, thi€u hut phé bién doi vai hé nghéo tinh Quang Ngai la hé
xi/nha tiéu hop vé sinh, nguén nudc sinh hoat va s dung dich vu vién théng. Van dé nha &
cling 1a hut chiém ty |& kha cao trong téng s6 hd nghéo.

TU két qua phan tich thiéu hut dich vu xa hoi ca ban d6i véi ho nghéo tinh Quang Ngai
cho thay cac chuang trinh gidm ngheéo clia dia phuong can tap trung vao cac nhém nghéo
khac nhau, can co thiét ké chinh sach phu hop véi tiing déi tugng khac nhau. Cac dich vu xa
hoi co ban ma hd nghéo tinh Quang Ngai dang phai déi mat vai su thi€u hut phd bién la (1)
Diéu kién séng, (2) Nha & va (3) Tiép can thong tin. D€ giai quyét thi€u hut nay chinh quyén
dia phuong can:

+ D&y manh dau tu xay dung cao s& ha tang cho cac mién nui, noi tap trung phan 1én ho
nghéo thiéu hut dich vu xa hoi ca ban, dac biét la ha tang giao théng va hé théng nudc sach
néng thén. C6 moét thuc té 1a & cac huyén mién ndi, vung sau, ving xa, ngudi dong bao dan
toc thi€u s6 con nang cac phong tuc tap quan lac hau, khodng cach xa ti noi sinh séng dén
trung tam xa trd thanh rao can rat I6n dé ho gia dinh dan toc thiéu sé tiép can cac dich vu xa
hoi co ban. Néu dau tu ha tang dap Ung nhu cau cho tiing nhom hé sé rat kho khan, chi phi
dau tu I6n. Do d6 can xem xét giai phap quy hoach dan cu tap trung nham tang ca hoi tiép
can dich vu xa hoi co ban.

+ Tiép tuc trién khai hd trg xay dung nha theo Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay
10/8/2015 ctia Thu tuéng Chinh pht véi nguon kinh phi vay ti Ngan hang chinh sach xa hoi
Chi nhanh Quang Ngai dé tao diéu kién cho nhiéu ho gia dinh nghéo cé nha & én dinh, tir d6
tiing budc phat trién san xuat, vuon lén thoat nghéo.

+ Nang cao hiéu qua té chic cac hoat ddng gidm nghéo vé théng tin, dac biét 1a té chic
dao tao nang cao ky nang, nghiép vu théng tin tuyén truyén c6 déng cho can bd cap xa lam
cdng tac thong tin va truyén théng. H6 trg hd nghéo vé phuong tién nghe, nhin; tang cudng
hiéu qua trong ndi dung tuyén truyén qua hé théng loa truyén thanh ctia dia phuaong.
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