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Toém tat: Phat trién va phat trién bén viing la muc tiéu hudng tdi, 1a xu hudng chu dao
clia moi quéc gia, dan tdc, la van dé ma cac nha lanh dao, cac nha hoach dinh chién lugc, cac
chinh pha dac biét quan tam. N6 khong chi la mot qua trinh, mét xu huéng chinh tri trong
xa hoi duang dai, ma con la mét nhu cau khach quan ctia moi quoc gia, dan tdc hién nay. Tuy
nhién, trén thuc té van con nhiing “nghich ly’, nhiing rao can, céng vai nhiing bién ddi sau séc
trong ddi séng kinh té - xa hoi ctia thé gidi cling nhu tling quoc gia dan toc, trong dé co Viét
Nam, da anh hudng truc ti€p dén qua trinh phat trién. Bai viét tap trung lam rd ndi ham cla
nha nudc kién tao phat trién, nhan dién nhimng rao can chinh trong xay dung chinh pha kién
tao phat trién & Viét Nam, dé xuat mét s6 giai phap mang tinh dinh huéng nham xay dung
chinh phu kién tao phat trién & Viét Nam trong béi canh hién nay.
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Abstract: The development and sustainable development is the target and the
mainstream of every nation that attract particular concerns from leaders, strategic planners
and governments. It is not only a process, a political trend in contemporary society, but
also an objective need of every nation today. However, there are in reality still “paradoxes’,
barriers, plus sharp changes in the socio-economic life of the world as well as each nation,
including Vietnam, which have directly affected the development process. This paper focuses
on clarifying the contents of the enabling state for development, identifying the main barriers
in building the enabling government for development in Vietnam, and proposing orientation
solutions to build the enabling government for development in current Vietnam.
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1.Datvan deé

Nha nudc kién tao phét trién (Developmental State) khéong phai la hinh thiic quan tri va
md hinh mdéi trén thé giGi. C6 hai cach thiic néi bat dugc nghién ciiu so sanh trong thai gian dai
cUa cudc Chién tranh lanh, d6 la cach thiic “nha nudc chi huy” nhu mé hinh ctia Lién X6 va cac
nudc xa hoi chu nghia (XHCN) thai d6 (nhan manh ké hoach tap trung) va“nha nudc diéu chinh”
nhu mo hinh & cac nuéc Anh, My va nhiéu nudc tu ban chi nghia (TBCN) khac. Khai niém nha
nudc kién tao phat trién hién da dugc thira nhan va mang tinh phé bién trong cac dién dan hoc
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thuat va trong d&i song chinh tri, kinh té, xa hoéi. VGi nhiing dac trung va tinh hiéu qua cho su
phat trién, khéng cé gi ngac nhién khi mé hinh nay nhan dugc su quan tdm cla cac quéc gia
dang phat trién. M6 hinh nay tao ra hy vong cho gidi lanh dao ctia cac quéc gia dang phat trién
vé co hoi bat kip “cac cudng qudc nam chau’, cai thién chat lugng cudc séng clia ngudi dan va
nang cao vi thé clia dat nudc trén trudng quéc té.

Tuy nhién, nha nudc kién tao phat trién la van dé con nhiéu tranh luan vi chua ¢é cau tra
|5 r6 rang cho viéc “nha nudc dinh hudng” liéu co tot han la“thi trudng dinh hudng”? Hay la khi
nao thi“nha nuéc chu déng kién tao, dinh huéng” sé t6t hon la dé cho “thi trudng chon loc, dao
thadi”? Hay dinh huéng & muc dd nao la phu hgp? Bai [é cac nudc XHCN, trong dé cé Viét Nam
da co thai ky dinh hudng dén tling mat hang véi sé lugng, ké hoach cu thé trong nén kinh té
tap trung, quan liéu, bao cap va da that bai vi khéng dua vao cac tin hiéu clia ngusi dan, trong
khi thi trudng la kénh truyén tai thong tin mot cach t6t nhat. Day la nhiing van dé ly luan co ban,
chi c6 thé trd 16i thong qua viéc nghién clu cac trudng hop qudc gia cu thé gén véi nhiing dac
trung riéng c6 clia qudc gia dy. Bai viét nay tap trung lam rd khai niém, dac trung clia nha nuéc
kién tao phat trién, xac dinh nhiing rao can cha yéu va ggi y mét s6 giai phap dinh hudng
nham xay dung nha nudc kién tao phat trién & Viét Nam trong bdi canh hién nay.

2. M6t s6 van dé ly luan vé nha nudc kién tao phat trién

2.1. Khdi niém nha nuéc kién tao phdt trién

Thuat nglr nha nudc kién tao phat trién dugc Johnson (1982) dua ra dé mé ta nhiing nét
dac trung ctia mé hinh phat trién kinh t& ctia Nhat Ban sau Thé chién thi I, sau d6 dugc Amsden
(1989), Wade (1990), va Evans (1995) phat trién thém va ap dung dé phan tich cac trudng hap
phat trién kinh té than ky cia Dai Loan va Han Qudc. Theo tac gid Johnson, Nhat Ban vé co ban
theo m6 hinh dan ch phuong Tay, nhung lai c6 su khac biét dang ké véi ca hai mé hinh chu
dao ctia phuong Tay va ctia mé hinh X6 Viét. O Nhat Ban, nha nuéc khéng déng vai tro thu dong
“diéu chinh” nhu m6 hinh Anh, My; nhung nha nudc cling khong déng vai trd théng soai nhu
trong hé théng XHCN. Nha nudc Nhat Ban c6 vai tro dinh huéng va tap trung nguén luc cho
cac linh vuc kinh té trong tdm mét cach nhat quéan va trong mot thai gian dai. Tac gia Johnson
dung khai niém “nha nudc kién tao phat trién” dé dién ta su khac biét nay (Ng6 Huy Buic, 2017).
Theo t6ng két clia Johnson, cac nha lanh dao & khu vuc Déng A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai
Loan (Trung Quéc) gianh dugc su tin tudng va su tuan thu tu nguyén tur phia ngusi dan nho
hiéu qua cia qua trinh quan tri quoc gia.

TU thuat nglr khéi dau ctia Chalmers Johnson, c6 nhiéu hoc gia khac da néu ra dinh
nghia vé “nha nudc kién tao phat trién” trén nhiéu chiéu canh, ndi ham khac nhau. Vé mat t6
chuc, trong mét bao cado vao nam 2012, UNDP cho rang: “Nha nudc kién tao phét trién, theo
nghia gian di, d6 la mot nha nudc dong vai trd manh mé trong nén kinh té quéc gia véi muc
tiéu thuc day phat trién kinh t&” (UNDP Ethiopia, 2012). Trong khi d6, Ingham (1993) cho rang,
“Nha nudc kién tao phat trién la mét nha nuéc c6 quyén luc va dugc té chic hgp ly dé dat
dugc cac muc tiéu phat trién cdia nd”. H. Schmiz (2005) quan niém rang, “Nha nudc kién tao la
nha nudc c6 nang luc thiét ké va thuc thi cdc muc tiéu phat trién cia n6 theo cach thic ap dat
va chuyén ché nham tao ra sy tang trudng kinh té.
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Cé thé thay, cac quan diém trén déu nhan manh rang, nha nudc kién tao phat trién la
mot nha nuéc dat uu tién hang dau cho phat trién kinh té€. D€ dat muc tiéu dé, nha nuéc tich
cuc can thiép vao thi trudng, thong qua viéc dinh hudng, dat ra quy tac, diéu phéi, phan bo
nguon luc va st dung nhiing céng cu chinh sach da dang khac. Pac trung ctia moé hinh nay
la nha nuéc tham gia tich cuc vao viéc thuc ddy su phat trién ctia nén kinh té thay vi dé thi
truong tu van hanh. Trong giai doan dau, vai tro can thiép clia nha nudc dugc cac ly thuyét gia
kinh t&€ dé cao, bao gébm ca dinh huéng muc tiéu phat trién nhu cong nghiép hoa, dinh hudng
xuat khau,...va két néi cac ca quan nha nudc lan cac doanh nghiép tu nhan dé dat dugc cac
muc tiéu do. Tuy nhién, ké tir khi Nhat Ban bi roi vao thap ky suy thoai tir dau nhitng nam 1990
va dac biét ké tir cudc khiing hodng kinh té tai chinh chau A dién ra vao nam 1997 - 1998, vai
trd can thiép tich cuc ca nha nudc trong mé hinh nha nuéc kién tao phat trién da duoc cac ly
thuyét gia kinh t€ gidm nhe. Theo d6, nha nudc can “hda minh” vao xa héi dé cé thé hiéu dugc
xa héi va nang cao nang luc cia minh dé phuc vu xa héi va nén kinh té. Véi xu huéng toan cau
héa manh mé tir dau thé ky XXI, vai tro can thiép ctia nha nudc trong moé hinh nha nudc kién tao lai
dugc gidm nhe hon niia, tap trung vao nang cao nang luc clia nha nuéc dé thuc day cac hoat dong
cuia thi trudng thong qua cac bién phap dam bao trat tu xa hoi, giam tinh bat dinh trong nén kinh
t€. Khac vai nha nudc diéu chinh, nha nudc kién tao phat trién sé c6 tinh ch déng, khéng chi
la khac phuc cac that bai thi trudng, ma tap trung kién tao thi trudng theo tam nhin clia cd
qudc gia va tan dung lgi thé ca vé kinh té va chinh tri ciia nha nudc. Trong do, tap trung vao viéc
thiét ké cdc chd truong, dinh hudng cu thé, va cung véi d6 la cdc chinh sdch tap trung nguén luc,
tao dung co ché uu tién vao phat trién cac linh vuc trong tam, dac biét trong cac chinh sach vé
cong - thuang nghiép. Chang han nhu Nhat da tap trung vao nganh céng nghiép 6 té trong
nhimng ndm 1970, hay Malaysia sau nay tap trung vao nganh cong nghiép dién t; An D6 thi
da tap trung vao cong nghiép phan mém,...

Theo d6, ching ta c6 thé hiéu moét cach chung nhat vé nha nudc kién tao phat trién:
Nha nuéc kién tao phdt trién la mét mé hinh quan ly nha nudc, trong dé nha nudc dé ra cdc thé
ché mang tinh dinh huéng phadt trién, tao méi truong va diéu kién cho cdc thanh phdn kinh té,
cdc tdng I6p nhan dan phdt huy moi tiém ndng trong méi trudng canh tranh va héi nhdp quéc té,
déng thoi nha nudc tdng cudng gidm sdt dé phdt hién va khdc phuc kip thoi cdc mdt can déi cé
thé xay ra nhdm dam bdo su phdt trién bén viing.

2.2. Mét s6 dac trung cha yéu ctia nha nudc kién tao phat trién

DU c6 su khac biét dang ké trong cach xac dinh cac dau hiéu cia mét nha nudc kién tao
phat trién, nhung nhin chung, c6 thé thdy mét sé dac trung néi bat sau day:

Thu nhdt, nha nuéce chi déng dinh huéng phadt trién, ch déng can thiép va phi hop véi thi
truong.

Trong cac nghién ctu cta minh, Johnson (1982) da phan tich bdi canh cu thé clia Nhat
Ban va chira nhiing diém kha dac biét tai quéc gia nay. Theo dé, day la mot qudc gia ti€n hanh
cédng nghiép héa kha muon, gap phai nhing bat lgi do vé can ban, thi trudng toan cau da
dugc phan chia va bi thong tri bdi cac nudc da tién hanh cong nghiép hoéa trudc do. Cac nuéc
di sau nhu Nhat Ban sé gap phai mét s6 khé khan do chinh nhiing rao can do cac quéc gia



6 Nguyén Van Quang

di trudc dung Ién. Néu cac nudc tién hanh cong nghiép héa mudn hon di theo cach thic ma
cac nudc di trudc da lua chon thi co hdi thanh cong sé rat it. Do vay, cac nudc tién hanh céng
nghiép héa mudn can chon mét hudng di riéng.

Hon nira, vao thai diém do, chd nghia dan toc dang tréi day tai Nhat Ban. Biéu do cho
thdy nuéc Nhat c6 mot khat vong chung, ré nét vé viéc can thuc day nudc phat trién song
hanh, va vugt |én trén cac dan toc khac. Tam ly d6 gop phan tao ra tinh chinh dang chinh tri
cho su can thiép ctia nha nudc. Xét vé mat ly thuyét, c6 vé nhu su can thiép ctia nha nudc vao
thi truong di nguoc lai cdc nguyén tac clia chli nghia thi truong tu do vén dang thong tri tai
cac qudc gia phuong Tay vao thai diém dé, dé la dé cao vai trd cda thi trudng, han ché su can
thiép ctia nha nudc. Tuy nhién, véi cach nhin ctia Johnson, cac thi trudng tu do thuc ra khéng
han la cé tu do, ma né con ¢ su can thiép cda yéu té chinh tri, tic la cha nha nudc.

Véi cach hiéu nhu vay, nha nudc kién tao phat trién phai dugc tao lap trudc, sau dé nha
nudc méi xac dinh cac uu tién phat trién. Nha nuéc dua vao cac uu tién phat trién ma tao lap
nha nudc cho phu hgp véi quan diém vé nha nudc can thiép han ché. Mot diém can nhan
manh la theo Johnson, diéu quan trong ctia nha nuéc kién tao phat trién khéng phai chi tap
trung vao chinh sach phat trién kinh t€, ma quan trong hon la kha nang huy déng va tap trung
cac nguon luc clia dat nuéc nham phuc vu cho su phat trién dé. T cac 1ap luan trén, Johnson
cho rang, mét nha nudc kién tao phat trién can dap Ung dugc cac diéu kién cu thé nhu sau
(Ngb6 Huy buc, 2017):

- V& mat t6 chic: B& may hanh chinh nha nudc gon nhung tiét kiém, chuyén nghiép va
hiéu qua.

- V& vi thé, chinh tri: B& may hanh chinh cé tinh doc lap, da nang luc va da tham quyén,
khong bi cac nhém lgi ich thao ting, anh hudng, déng thai cé du su tin nhiém va su ton trong ti
ca phia cac co quan nha nudc cling nhu tir phia doanh nghiép khi diéu phéi cac nguén luc hudng
t&i cac uu tién phat trién dot pha.

- Vé phuang thiic hoat dong: nha nudc phai dam bao su can thiép kinh té la khéng di
ngugc cac nguyén ly nén tang cla thi trudng.

Thurhai, trong nha nuéc kién tao phdt trién, yéu té chinh tri la cha dao véi vai tro dinh hudng
va dan ddt.

Trén co s& nghién ctu nhiéu mo hinh nha nudc kién tao phat trién, dac biét la cac mé
hinh Déng A, Leftwich (2008) da nhan manh vai trd ctia yéu té chinh tri trong viéc dam béo
hiéu qua clia nha nudc kién tao phat trién. Theo dé, hoc gid nhan manh, trong nha nuéc kién
tao phat trién, yéu té chinh tri chiém gil vi tri trong yéu hang dau. N6 dugc thé hién qua cac
dac diém co ban sau day:

1) Nha nudc d6 phai dat dudi su lanh dao ciia moét doi ngli can bo uu tu, hudng téi muc
tiéu phat trién, nhan manh vao su tang trudng kinh té. Déi ngl nay ciing c6 du kha nang dé
dan dat, anh hudng va tao diéu kién cho su phat trién cia khu vuc tu nhan. Tat nhién, déi nga
dé phai c6 tam nhin va dan dat quoc gia dat dugc tam nhin dé.

2) D6 la mét nha nudce cé doi ngli cong chiic chuyén nghiép, lanh nghé va trung lap, it
bi anh hudng bai cac thién huéng chinh tri khac nhau. G day c6 su phan biét nhét dinh gitra
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déi ngti nha chinh tri (do dan bau), véi cac nha ky tri, cong chiic chuyén nghiép (chd yéu dua
trén thi tuyén theo tai nang chuyén mén).

3) Nha nudc nay thudng xuat hién va phat trién trong mét méi trudng chinh tri va xa hoi
dan su phat trién yéu. Do su can thiép va dinh hudng ctia nha nudc kha manh, nén néu mot
qudc gia ¢6 xa hoéi dan su phat trién chac chan sé c6 nhiing xung dét nhat dinh véi ban than
nha nudc.

4) Trong nha nudc kién tao phat trién, nha nudc c6 nang luc quan ly kinh té tét. Nha
nudc c6 kha nang tao ra su hai hoa trong qua trinh phat trién kinh té gitra khu vuc céng va
khu vuc tu, diéu hoa dugc lgi ich gilta hai khu vuc, chit khong ding hdn mét bén dé bao vé loi
ich cta chinha nudc.

5) D& thuc hién nhat quan chinh sach ctia nha nudc la huy déng cac nguén luc cho su
phat trién, dat manh vao cac muc tiéu uu tién, nén nha nudc cling sé bé qua, hodc dat nhe su
dau tu vao cac linh vuc khac. Do vy, c6 thé néi, trong nha nudc kién tao phét trién, nha nudc
sé st dung quyén luc ctia minh dé ap dat & mdc dd nhat dinh d6i véi xa hoi; va diéu dé cling
doéng nghia véi cac quyén tu do ca nhan sé khong dugc dét & vi tri uu tién giébng nhu cac xa
hoi phuong Tay.

Qua quan sat va nghién ctu thuc té cac trudng hgp cac qudc gia cé nha nudc kién tao
phat trién & khu vuc Dong A, Leftwich (1995) nhan thay rang, cac trudng hap xay dung nha
nudc kién tao phat trién thanh cdng déu cé cac ché do khong thuc su dan chii gidng nhu mé
hinh phuong Tay. Nhiing quéc gia nay cling dat nhiing thanh tich cao trong phat trién kinh
té, do vay nhan dugc su ting ho clia ngudi dan. G day, dudng nhu cé mot su lua chon: giia
cac quyén tu do ca nhan va su phat trién kinh té thi ngudi dan cé thién huéng lua chon phat
trién kinh té han. Ong ciing di dén cac nhan dinh quan trong rang, su phat trién kinh té cla
mot quoc gia khong hoan toan phu thudc vao ché dé chinh tri cila quéc gia d6, ma né phu
thudc quan trong vao tinh chat clia nha nudc va cach thic hoat dong chinh tri di cing véi nha
nudc dé. Trong diéu kién cda thé gidi hién dai, mot quéc gia (nhat 1a quéc gia dang phat trién)
muén phat trién but pha, mudn thoat nghéo va dat muc ting trudng nhanh, khéng c6 cach
nao khac la phai xay dung dugc mét nha nudc kién tao phat trién.

Thu ba, nha nudc kién tao phdt trién dugc dua trén mot triét ly phdt trién mang tinh can
bdng.

O cac nudc phuong Tay theo chi nghia tu do, ngudi ta tin vao ly thuyét ban tay vé hinh
vGi nang luc tu dan dat cda thi truong. Trong mo hinh d6, nha nudc chi can thiép & muc d6
han ché, cht yéu nham khéac phuc nhiing that bai cta thi trudng. Trong khi d6, kinh té chinh
tri hoc thé ché& khéng chi nhan manh vao vai trd can thiép nham diéu tiét ctia nha nudc, ma
quan trong hon, nha nudc con chu déng tao lap va anh hudng truc tiép dén thi trudng, can
thiép vao thi trudng & muc do nhat dinh. Chang (2002) da chi ra nhirng nghich ly trong su
phat trién kinh té ctia thé gii, khi cac nudc giau cé tim cach ngan can su phat trién clia cac nudc
ngheo.Tir d6, dng hinh thanh mot hé théng cac quan diém nham cling ¢c6 mé hinh nha nudc kién
tao phat trién, trong dé cé nhiing diém khac biét véi tu tudng tan tu do ma theo 6ng khéng han
dung véi cac nudc dang phat trién. Hé théng 1ap luan ctia Chang nhan manh, dé€ phat trién kinh
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té quoc gia, nha nudc phai cé kha nang kién tao va diéu chinh cac quan hé kinh té va chinh
tri d€ chiing cing nhau dam béo qua trinh céng nghiép hoa dugc bén viing - tiic doi hoi mot
nha nudc kién tao phat trién. Tac gia Chang cling da néu rd cac chiic nang quan trong ma nha
nudc d6 cé kha nang thuc hién gom: (i) Nha nudc c6 kha nang chii dong diéu phéi, cling nhu
két noi cac ké hoach dau tu trong pham vi quéc gia minh quan ly; (i) Nha nudc cé tam nhin
phat trién clia ca quéc gia, vi muc tiéu dai han; (iii) Nha nudc ¢6 kha nang chu déng trong viéc
xay dung cac thé ché thac day tang trudng va phat trién; va (iv) Nha nudc déng vai trd quan
trong trong viéc giai quyét hai hoda cac mau thuan vé Igi ich gitta cac nhom, cac thanh phan cé
Igi ich khac nhau trong xa héi.

Chang (2002) ciing khdng dinh, & cac nudc dang phat trién, nha nudc cang can ¢ vai
trd 16n hon. D€ dat dugc muc tiéu kién tao phat trién, vi tdm nhin kién tao clia ca quéc gia, nha
nudc can cé su ap dat can thiét muc tiéu cia minh d6i véi ngudi dan va xa hoi. Bén canh do,
nha nudc cling phai duy tri tinh ky luat nham tao ra va phan phéi Igi nhuan c6 dugc ti chinh
su doc quyén ctia minh dé thuc ddy va bao vé cac nganh cdng nghiép non tré ctia dat nudc.
Xét tlr goc do kinh té, hanh déng trg gitup dé clia nha nudc thuc chat la hanh dong nham gép
phan khac phuc cac that bai cda thi truong.

3. Mot s6 rao can chi yéu trong xay dung nha nudc kién tao phat trién & Viét Nam

Thu nhdt, hé théng phdp quyén cda Viét Nam van dang trong qud trinh xdy dung, chua
hoan thién.

Dang Cong san Viét Nam da cé dinh huéng xay dung nha nudc phap quyén XHCN tur
nam 1991. Dac biét, tirDai hoi XI clia Dang va Hién phap 2013 da dé cap va dan cu thé nguyén
tac ki€ém soat gilra ba quyén lap phéap, hanh phap va tu phap. Vai trd ctia Quéc héi dugc tang
lén. Tuy nhién, chat lugng ban hanh luat con thap do sé lugng dai biéu quéc héi chuyén trach
con it, hau hét cac bé luat déu duoc cac ca quan khac nhau ctia Chinh phii chuén bi va dé trinh.
Hé thong phap luat thiéu tinh doc lap, nén viéc ngan chan lam dung quyén luc clia cac quan
chic nha nudc la rat kho khan. Biéu nay dugc phan anh qua két qua do ludng Chi s6 phap
quyén (Rule of Law Index) ctia World Justice Project, theo d6 chi sé nay cta Viét Nam vao nam
2015 dat téng diém 0,05, xép thit 12/15 quéc gia trong khu vuc, va 64/102 quéc gia trén thé
gidi. Dang chu y la trong tdm nhan t6 dugc dung dé danh gia chi sé phap quyén, thi Viét Nam
lai co diém kha thap trong yéu t6 han ché quyén luc nha nudc, cd6 muc diém dudi trung binh
(0,42), trong d6 di€ém thanh phan vé han ché quyén tu phép (0,28) va kiém tra hoat dong chinh
pht (0,38) thudc hang thap nhat & khu vuc chau A (World Justice Project, 2015).

Hon nita, bé may tu phap thi€u doc lap tuong d6i, dan dén khong thé kiém soat dugc
viéc lam dung quyén luc cla cac cd quan nha nudc. Kiém soat quyén luc nha nudc gilia cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap, cha yéu la kiém soat clia lap phap va tu phap déi
vGi hanh phap. Tuy nhién, & Viét Nam, co quan tu phap van con cé thé bi chi phoi bgi nhiéu
moi quan hé quyén luc khac nhau, vi vay, viéc ngan chan tinh trang lam dung quyén luc cla
cac quan chic nha nuéc la rat khé khan. Trén thuc té, mac du nguyén tac vé tinh doc lap clia
toa an da dugc ghi nhan chinh thiic trong Hién phap va nhiéu van ban phap luat khac, song
no6 chua hoan toan dugc cac co quan Bang va Nha nudc thuc su tén trong va tuan thu. Hién
tuong can thiép vao hoat déng xét x clia tda an va thadm phan van con dién ra & nhiéu cap
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dé, duéi nhiéu hinh thic, khién cho cac tda an va tham phan trong nhiéu trudng hop khéng
thé quyét dinh vu viéc mot cach khach quan, vo tu, chi tuan theo luat phap. Pay la ly do khién
cac t6 chiic doc lap qudc té danh gia mic dd tham nhiing & Viét Nam con kha nghiém trong
va it c6 dau hiéu cai thién trong 20 nam qua (2006 - 2016). Theo T6 chic Minh bach quéc té,
tinh trang tham nhiing &Viét Nam tuy da dugc cai thién phan nao trong thai gian gan day, tang
tU méc 26 diém lén méc 31 diém trong giai doan 2006 — 2014, nhung xét vé toan dién, chi s6
nay cho thdy mai lo ngai vé tham nhiing clia ngudi dan van con rat I6n. Chi s6 nang luc canh
tranh cap tinh - Provincial Competitiveness Index (PCl) ctia Viét Nam chua bao gid vuot qua méc
trung binh va xép hang cda Viét Nam nam & nhom cudi nhirng quéc gia c6 PCl thap nhat (xép
119/175 quéc gia) (Binh Tudn Minh va Pham Thé Anh, 2017; trang 85-86).

Tha hai, b6 mdy hanh chinh nha nuéc chua dugc chuyén nghiép héa va ky tri héa.

Viét Nam dang trong giai doan cai cach hanh chinh lan thit ba, méi giai doan cai cach kéo
dai 10 nam, bat dau tir nam 1990. Quyét tam cai cach con dugc ddy manh hon nira sau Dai hoi
Dang XII, chinh pht mai véi quyét tam xay dung mét boé may “kién tao phat trién’, tao dong luc
cho cac ca nhan va doanh nghiép. Tuy nhién, &Viét Nam, viéc st dung con ngudi van phu thuéc
nhiéu vao bang cap mot cach may moc. Tu duy vé quy hoach can bé clia Viét Nam con nhiing
diém chua phu hgp véi moéi trudng thuc tién, tinh chat ctia muc tiéu phat trién con ngudi, xa
roi nhiing thong lé t6t clia quéc té, dé khuyén khich nhém lgi ich tir sém, da lam suy yéu y thiic
déan than bsi nhimng y tudng mdi, cé tinh dét pha, dong thai khuyén khich su can trong, thu
minh qua muec,... diéu nay dan dén khéng phat huy toan dién tiém nang con ngudi. Thuc té
cho thay, c6 nhing tiéu chuén thiéu ré rang lai la mot tiéu chudn co ban dé gii thiéu, dé ct, bé
nhiém cac chiic vu cé trong trach, diéu nay chua thuc su khuyén khich nhan tam, nhan tai Viét
Nam trong nudc cling nhu quéc té trong viéc xay dung mét nén hanh chinh quy tu nhimng tinh
hoa, nhan tai. Trong cudc khao sat phuc vu chi sé Hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cap
tinh & Viét Nam - Provencial Governance and Public Administration Performance Index (PAPI)
nam 2016, 54% ngudi phong van cho rang phai tré tién dé dugc lam cho co quan nha nudc, va
gan 40% cho rang phai thém tién dé cé cac dich vu cong t6t hon, nhu gido duc va y té. Co vé
nhu cang di xuéng cap dudi, nhiét huyét ctia mot bod may “kién tao” lai cang lanh dan.

Thir ba, b6 mdy nha nuéc can thiép thiéu nguyén tdc va thiéu nhat qudn vao cdc hoat déng
cta thj trudng (vira thira song lai vira thiéu).

Lich s&r da chiing minh rang, cac nén kinh té thi trudng thanh céng nhat déu khéng thé
phat trién mot cach tu phat néu thiéu su can thiép va hé trg clia nha nuéc. Trong cac nén kinh té
thi trudng da phat trién, nha nudc cé 3 chiic nang kinh té ro rét la: can thiép, quan ly va diéu hoa
phuc lgi. Theo do, thi trudng tu do véi ding nghia ctia n6 khéng thé tén tai, ngoai trir trong cac
ly thuyét kinh té. Qua thuc, &Viét Nam khéng thé phd nhan vai trd cla Nha nudc trong: n dinh
kinh té vi mé théng qua chinh sach tai chinh va tién té, ciing c6 an ninh qudc phong, cung cap
hang hda cong cong, chéng 6 nhiém méi trudng, phat trién gido duc tang thu nhap va nang
cao phuc lgi xa hoi, tao dung mét bé khung xa héi dugc su diéu hanh cla luat phap,... Quan ly
nha nuéc vé kinh té€ da chuyén doi can ban sang phuang thic quan ly ch yéu bang luat phap,
¢ ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac nguén luc kinh t& nham gitt viing 6n
dinh kinh té vi mé, tao lap va phat trién day da, déng bo cac yéu té ciia nén kinh té thi trudng.
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Tuy nhién, hé théng phap luat cta Viét Nam trong quan ly kinh té thi trudng con chua
hoan thién. Hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudc vé kinh té con thap, mét mat la do su can
thiép ctia Nha nuéc khéng phu hgp véi su van ddng cua thi trudng. Mat khac, Nha nudc lai
thi€u cong cu va co ché giam sat, ché tai dé bao dam cac chl thé tham gia cac quan hé thi
truong tuan tha “luat choi” da dé ra. Cong tac ké hoach va quy hoach cia Nha nudc trén nhiéu
linh vuc con bat cap, chua ph hgp véi thuc té. Ngoai ra, con ¢ sy nham lan gitra chiic nang clia
nha nuéc va thi trudng. Kinh té thi trudng dugc van hanh véi su tham gia ctia ba cha thé chinh:
ngudi san xudt, ngudi tiéu ding va nha nuéc. Nhung trong quan ly nén kinh té ctia Viét Nam hién
nay, con co su lan 16n vé vi tri, vai trd clia ba chd thé nay. Nhiéu viéc Nha nudc can phai lam,
nhung lai khédng lam hodc lam khong day dd. Tong két 30 nam déi mai va phat trién & Viét Nam
da chi ré han ché ctia moi quan hé gilta nha nuéc va thi trudng la: Chua lam sang t6 vai tro clia
Nha nudc trong nén kinh té thi truong do chua phan dinh ro chiic nang gitra Nha nudc - Thi
trudng. Nha nuéc van con bao bién nhiéu chiic nang ma thi trudng dam nhiém hiéu qua hon
(phan bé vén, quan tri doanh nghiép,...) trong khi chua chd y ding muc dén nhiing chiic nang
ma Nha nudc phai hoan thanh (xdy dung va thuc thi khung khé quan ly nha nuéc “khung khé
hanh chinh - phap ly’, cung cap hang héa va dich vu cong, hé trg phat trién,...).

Thar tu, trdch nhiém gidi trinh cua cdc co quan nha nudc, ddc biét la cta chinh quyén dia
phuong con yéu.

K&t qua khao sat PAPI nam 2016 va quan sat thuc tién c6 thé nhan thay, thuc hién trach
nhiém giai trinh cGia chinh quyén dia phuong 6 mét sé van dé tai Viét Nam hién nay chua cao.
Cu thé, theo két qua khao sat chung vé van dé nay cho thay, chi ¢ 15 tinh dat chi s6 cao nhat
va chiém 25,4% trén téng sé 63 tinh thanh ca nudc. Diéu dang ngai la chi s6 nay khéng tang,
tham chi con ¢6 biéu hién gidm khi vao nam 2013 ¢6 17 tinh dat chi s8 nay, chiém ty & 27%,
cao han muc nam 2016. MUic d6 tuong tac gitra ngudi dan va chinh quyén con thap. Cac hinh
thuic giai trinh chu yéu clia chinh quyén dia phuang hién nay co ban théng qua kénh bao, dai
dia phuong va trang thong tin dién ti. G cap co s chil yéu qua hé théng loa phét thanh va
bang tin. Nhung hiéu qua sir dung cac phuang tién nay thap, ndi dung giai trinh chua phong
phu va cach thic hoat dong con chua ddm bao tinh khoa hoc, khéng gay dugc chu y cho
ngudi dan, tham chi hé théng phat thanh xa, phudng d6i khi con bi phan tac dung. Nhiéu
co quan, don vi ing dung cac hinh thic giai trinh théng tin qua trang mang co quan, mang
ndi bd hay cac thiét bi dién t& nhung ndi dung lai bao quat, lam chiéu 1&, khong di ding vao
nhling van dé thac mac ctia nguai dan. Tham chi, khéng it van ban gidi trinh con ¢ gang phtic
tap héa bang nhiéu tir ng chuyén mén, khoa hoc kho ti€p can déi véi phé thong dan ching.
Diéu nay da khién cho hoat dong giai trinh vé hinh thic ton tai, nhung lai khéng mang dén
hiéu qua nhu mong muén ctia xa hoi.

4. Mét sé giai phap can ban dé xay dung nha nudc kién tao phat trién & Viét Nam
trong béi canh hién nay

Thu nhdt, xdy dung hé théng tu phdp theo hudng chuyén mén hda, tdng tinh déc lap dé
tdng hiéu qua tu phdp, thuc su'thugng tén phdp ludt.

Trong nha nudc phap quyén, tat ca cac co quan nha nudc phai hoat déng trong pham vi
khuén khé clia Hién phéap va phép luat. Van dé dat ra la can phai co su kiém tra, giam sat viéc
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tuan tha Hién phap va phap luat ctia cac ca quan nay. Trong nghi quyét ctia Dang da cé quyét
dinh vé viéc thanh 1ap toa an hién phap dé xét xt cac hanh vi vi pham Hién phap cta bat ky
cd quan t6 chuc nha nuéc nao. D6 1a mot trong nhiing biéu hién quyét tam clia Dang va Nha
nudc Viét Nam trong xdy dung nha nudc phap quyén. Bau tranh cho nguyén tac doc lap cla
toa an cling la cudc tranh dau lau dai & nhiéu nha nudc trén thé gidi. Nguyén tac toa an déc
lap la nguyén tdc quan trong trong té chiic hoat déng bé may nha nudc, can dugc Hién phap
quy dinh thanh nguyén tac hién dinh. Vi Viét Nam hién nay, c6 Ié trudc hét can phai diéu
chinh lai khai niém tu phap cho phu hop vai thong 1é qudc té, sau d6 phai tim ra nhiing bién
phap bao dam cho nguyén tac doc lap dugc thuc hién trén thuc té. Vién Kiém sat can tra lai
chuc nang buédc tdi cho hanh phap, hodc ngugc lai, néu con dé Vién Kiém sat thuc hién chic
nang budc toi thi Vién Kiém sat phai truc thudc hanh phap. Vién Kiém sat khong nén kiém
chuc nang kiém sat xét xu.

Cing lién quan dén khia canh trén, can nghién ctu va thay déi nhiéu quy dinh phap luat vé
t6 chiic bod may, quy ché hoat ddng, quan hé véi cac co quan nha nuéc khac,... clia hé théng toa
an dé giam thiéu su can thiép, tac dong, ca truc ti€p va gian tiép, clia cac chl thé bén ngoai, qua
dé bao dam tinh doc lap thuc su clia cac toa an. Day la moét su thay déi to I6n va khé khan, vi n6
lién quan dén mot loat van dé trong dé c6 nhiing van dé dong cham dén quan hé gitta cac cap
Uy Dang vai cac tda an va tham phan. Mac du vay, su thay déi la rat can thiét, va muc do, chiéu sau
clia sy thay doi ty lé thuan véi hiéu qua hoat dong ctia hé théng toa an.

Thar hai, tdng tinh ky tri va tinh chuyén nghiép cia b6 mdy hanh chinh nha nuéc.

Can phai tach bach ngay hai chiic nang ctia bd may hanh phap: chic nang hanh phap
chinh tri - xay dung chinh sach, thiét ké quy dinh hanh chinh; chic nang hanh chinh céng
vu (cap phép; giam sét thuc thi; gidi quyét tranh chap). Can phai tang cudng tinh ky tri cho
ca chuc nang xay dung chinh sach va thuc thi cong vu. Bac biét la véi chic nang xay dung
va thuc thi cac chinh sach phat trién kinh té& (chinh sach thué, chinh sach trg cap, trg gia, quy
hoach hodc dau tu cac cdng trinh trong diém qudc gia,...). Chiic nang lam chinh sach can dugc
giao cho mét bé phan vai thanh phan chd yéu la nhing vién chic chinh tri dugc bé nhiém. Ho
la nhiing ngudi dugc lua chon bai cac bé trudng va co thé chi phuc vu cho nhiém ky cta vi bd
trudng dy. Trong cac co quan tham muu chinh sach (cé thé la cac vu) bao gém ca nhiing ngudi
6 “bién ché” (ho la nhiing ngudi théng thao ky thuat l1ap quy, cé thé gidp cac bo trudng, vu
trudng bién mét sang kién lap phap, 1ap quy tré thanh mét du thao luat hay quy pham hanh
chinh). Chuic nang thuc thi hanh chinh cong vu dugc ddm nhiém bdi cac cong chiic hanh chinh
chuyén nghiép, tuyén dung qua hinh thic thi tuyén va chilam theo quy dinh va thu tuc (tuyét
déi khong sang kién).

Nén trao cho ngudi cé quyén bé nhiém (Tha tudng, chi tich Gy ban nhan dan) quyén cha
déng lua chon nhan su (cac bé trudng, giam déc sé va cac chiic danh tu phap,...). Cap Uy chi
can giam sat thédng qua la phiéu ctia minh trong cac ca quan dan ct (phé chuan hay khéng phé
chuan). Céc chiic danh tu phap cling thay vi tu dao tao va chi dugc cung ting b&i nguén noi béd
cling can phai dugc lua chon tir nhiing ngudi c6 uy tin trong xa hoi. Vi du: cac tham phan cé thé
dugc chon trong gidi luat gia, luat su, t nhiing ngudi néi tiéng liém chinh va cé nhiéu thanh
tuu trong nghé nghiép.
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Tha ba, giam su can thiép ctia nha nuéc vao nén kinh té.

Trudc nhing bat cap trong moi quan hé gitta nha nudc va thi trudng & Viét Nam hién
nay, Dai hoi XIl ctia Dang Cong san Viét Nam da khang dinh, can phai tiép tuc giai quyét méi
quan hé gilra Nha nudc va thi trudng va chi khi nao viéc phan vai gitra Nha nudc - thi trudng
dugc lam rd, dugc quy dinh bai phap luat, bang cac chiic nang, nhiém vu cu thé, thi khi d6 méi
quan hé gitta Nha nudc va thi trudng mai la bién chiing, tuong hgp va ho trg cho nhau. Day
cling la mét trong nhirng noi dung chi yéu ctia Nghi quyét Trung uong 5 (khoa Xll) vé hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoéi ch nghia. Muc tiéu dén nam 2020 “phan
ddu co ban hoan thién déng bé hé thdng thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa héi cha
nghia theo cac tiéu chuan phé bién cta nén kinh té thi trudng hién dai va héi nhap quéc té”.

Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa héi cht nghia, Nha nuéc déng vai tro dinh
hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té; tao moi trudng canh tranh binh dang, minh
bach va lanh manh; st dung cac céng cuy, chinh sach va cac nguén luc ctia Nha nudc dé dinh
hudng va diéu ti€t nén kinh té, thic day san xuat, kinh doanh va bao vé tai nguyén, méi
trudng; phat trién cac linh vuc van hoa, xa hoéi. Thi trudng dong vai trd cht yéu trong huy déng
va phan bé c6 hiéu qua cac ngudn luc, 1a ddng luc chu yéu dé gidi phdng suc san xuat; cac
nguén luc nha nudc dugc phan bé theo chién lugc, quy hoach, ké hoach phu hgp véi co ché
thi truong.

Thu'tu, nang cao trdch nhiém gidi trinh cua cdc co quan nha nuéc

Dé nang cao trach nhiém giai trinh, Bdo cdo Viét Nam 2035 khuyén nghi: “Nha nudc can
dugc td chuc theo cach dam bao su ki€ém soat va can bang thuc su gilra cac nhanh hanh phap,
lap phap va tu phap. Quéc hoi phai trd thanh co quan chuyén nghiép va gidm sat toan bo hoat
déng ctia Nha nudc. Bén canh d6, Nha nuéc cling can dua ra mét khung khé phap ly thic day
quyén céng dan; yéu cau cac ca quan cdng quyén phai minh bach va tao co ché cho nguai dan
tuong tac hiéu qua vaéi Nha nudc théng qua viéc tang cudng tiép can théng tin chinh xac, kip
thdi va nang cao vai tro clia cac co quan thong tin dai ching” (Ngan hang thé gidi va B6 Ké
hoach va Dau tu Viét Nam, 2015).

Dé nang cao muc dé trach nhiém gidi trinh ctia khu vuc cdng & Viét Nam hién nay, trudc
hét can c6 quy dinh yéu cau cac co quan, cong chiic hanh chinh nha nudc dam bao trach
nhiém giai trinh. Quy dinh d6 bao gém: 1) khuén khé phép ly ddm bao trach nhiém giai trinh;
2) yéu cau clia ngudi dan vé trach nhiém gidi trinh. Muon vay, can: Hoan thién phap luat theo
hudng ban hanh Luat Tiép can théng tin, Luat ban hanh quyét dinh hanh chinh va quy dinh
trach nhiém giai trinh cla cac co quan hanh chinh trong qua trinh ra quyét dinh hanh chinh;
Stra d6i cac dao luat chuyén nganh dé bao dam tinh minh bach trong hoat déng cua cac co
quan hanh chinh; Sra d6i Luat Ngan sach nha nudc dé phan dinh rd thdm quyén ngan sach
trung uong va ngan sach dia phuong; Cac ca quan chinh quyén ti trung uang va dia phuong
can luén luén déi mdi, tang cudng nang luc, lam viéc co hiéu luc, hiéu qua va minh bach hon;
Cung cap théng tin, dich vu tét hon cho ngudi dan, doanh nghiép va cac té chuc, tao diéu
kién thuan lgi hon cho ngudi dan thuc hién quyén dan chi va tham gia quan ly nha nudc;
Tang cudng su tham gia clia cac t6 chiic xa hoi vao viéc thic ddy minh bach va trach nhiém
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giai trinh; Huy déng su tham gia cla cac t6 chiic xa héi, céng déng va bao chi vao viéc thic
ddy cac co quan hanh chinh nha nudc thuc hién cong khai, minh bach va tang cudng trach
nhiém gidi trinh.

5. Két luén

Trong nhiing thap nién qua va nhiing nam gan day, chinh su sup d6 clia cac nén kinh té
ménh Iénh, kiém soat clia Lién X6 va cac nudc Dong Au, su khiing hodng tai chinh clia cac nha
nudc phuc Igi & hau hét cac nuéc cong nghiép phat trién hay su phat trién “than ky” ctia nén
kinh t€ & cac nudc Dong A va Bong Nam A, su ndy sinh cac cudc xung dot chinh tri - xa hoi &
mot sé quoc gia,... da dan dén mot doi hai burc thiét doi véi moi qudc gia, dan toc la lam thé
nao dé xay dung dugc mét nha nudc hop ly, hiéu qua, dap Ung yéu cau phat trién bén viing
ca vé kinh té&, xa hoi va moi truong.

Khai niém “Nha nudc kién tao phat trién” (Developmental state) do Chalmers Johnson
phat trién mot cach cé hé théng khi nghién ctiu cac nudc da thanh cong trong cong nghiép
héa nhanh (ddc biét la Nhat Ban, Han Quéc,...) théng qua su dinh hudng chd déng ctia nha
nudc. Do vay, nha nudc kién tao phat trién sé khac biét can ban so véi cach nhin nhan vé vai
trd nha nuéc clia chd nghia tu do ¢é dién - nha nuéc chi yéu tap trung vao chiic nang diéu
chinh, ma ching ta goi la nha nudc diéu chinh (Regulatory state). Chinh pht Viét Nam trong
nhiém ky hién tai dang tap trung ddy manh xay dung “Chinh pha kién tao” la mot budc di
dung hudng va da dat dugc nhiing két qua nhat dinh trong khoang nam nam trg lai day. Tuy
nhién, véi mét thé ché chinh tri ddc thu nhu Viét Nam, dé thanh cong trong xay dung mét
“Nha nudc kién tao phat trién” nhu mét s6 nudc da thanh céng trong nira sau thé ky XX ciing
la mét bai toan kha gian nan, phtc tap. Vi vay, can phai cé nhiing giadi phap dot pha, mang
tinh dinh hudng chinh tri rat 16n ti ch thé cam quyén thi mai c6 thé dat dugc nhiing thanh
cbng nhu mong muédn.
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