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TOM TAT

Di cw ty do (DCTD) la van d& néng hién nay & Dak Nong néi riéng va khu vuc Tay Nguyén néi chung. Sinh ké
cta nhitng ngwdi dan di cw tw do dang dat ra nhiéu van dé can phai giai quyét déi véi cac nha chinh sach, chinh
quyén dia phwong cac cép va td chirc doan thé. Nghién ctru nay st dung céch tiép can tlr phan tich khung sinh ké
dé lam rd hién trang sinh ké ctia DCTD, trén co s& két qué phan tich thyc trang cac ngudn sinh ké clia ngudi dan
DCTD; d& xuét cac giai phap cai thién sinh ké cho nguoi dan di cw tw do trén dia ban tinh Dak Nong. Két qua phan
tich cho thay: trong thei gian gan day, cac ngudn luc sinh ké clia cac hd di cw tw do da duoc cai thién, cac hoat dong
sinh ké da dinh hinh va bat dau phat trién, doi sbng vat chat va tinh than ctia cac hd mac du con khé khén thiéu thén
nhwng dang dwoc cai thién. Tuy vay, viéc cai thién sinh ké cho nguwdi di cw tw do ciing dang phai dbi mé&t véi nhiéu
kho kh&n, con tiém &n nhiéu nguy co rii ro va thach thirc nhw: ngudn luc dét dai khod khan, tranh chap; ngudn vén
con nguoi thap, kha nang tlep can thi trwong, tai chinh, van héa, nuwéc sach khé khan hodc khoéng thé thuc hién.
Dé giai quyét van dé nay can thuc hién ddng bd bay gidi phap trong dé cai thién ngudn vén con ngudi la quan
trong nhét.

T khéa: Di cw tw do, DAk Néng, ngudn sinh k&, sinh ké.
Livelihood for Free Migrants in Dak Nong Province

ABSTRACT

Free migration is a current hot issue not only in Dak Nong but also in the Central Highlands of Vietnam. The
livelihoods of the migrants are posing many problems to be solved for the policy makers and local governments at all
levels and organizations. This study used analytical approach livelihoods as framework to clarify the current status of
free migration livelihoods based on situation analysis of people's livelihoods of free migrants and, thereby, proposed
solutions to improve people's livelihood for free migration in the province of Dak Nong. The analytical results showed
that in recent times, the livelihood sources of the free migration of households has improved and livelihood activities
were shaped and developed. The standard of living and spiritual life of households although remained difficult are
being improved. However, improving the livelihoods of the free migration is also facing many difficulties with several
potential risks and challenges such as land capital problems and disputes, low human capital, and difficult access to
markets, finance, culture, and clean water. Solving these issues require seven synchronous solutions in which
improving human capital is the most important.

Keywords: Dak Nong, free migration, livelihood, livelihood sources.

. . R kinh phi, tu tao cudc séng mdi tai noi dén trén
1. DAT VAN DE cd s6 thuc hién mot s6 cac thu tuc d6i véi chinh

Di cu tu do 14 hién tugng di chuyén ctia mot ~ duyén so tai ndi ho chuyén dén.
b6 phan dan cu dén noi & méi hoan toan do Sinh k& duge hiéu la phuong thtc kiém
ngudi di cu tu quyét dinh, bao gdm viéc lua chon  séng clia con ngudi. Sinh ké bao gém cac kha

noi dén, tu t6 chic di chuyén, tu lo cac khoan  ning, cac tai san (bao gém cic ngudn luc vat
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chit va xa hoi) va cac hoat dong cin thiét dé
kiém séng (DFID, 1999). Mot sinh ké& dudc coi 1a
bén viing khi né c6 kha ning tng phé va phuc
héi khi bi tac déng, hay c6 thé thic ddy cac kha
ning va tai san & ca thoi diém hién tai va trong
tuong lai trong khi khong 1am x6i mon nén tang
cia cdc ngudén luc tu nhién (Hanstad et al,
2004; Carney, 1998).

Nguén vén sinh k& bao gom cac diéu kién
khach quan va chti quan ma con ngudi c6 dudc
dé thuc hién cac hoat dong sinh ké&. Theo khung
sinh k& bén viing cua DFID, cac loai vén nay
bao gom: (a) Von vat chat; (b) Von tai chinh; (c)
Vén xa hoi; (d) Von con ngudi (e) Von tu nhién.

Mot s6 lugng 16n ngudi di cu tu do ti nhiéu
noi da dén tinh P4k Néng trong nhiing nam via
qua, do nguédn luc sinh k& han ché (d4t canh tac,
von, cac méi quan hé xa hoi, co sé ha tang) nén
sinh k& cta ho van chu yé&u dua vao khai thac tu
nhién, 14n d4t, 1an ring, gy anh stic ép khong
nhé dén chién luge phat trién kinh t& - xa hoi -
moi truong - an ninh cua dia phuong. Do vay,
giai phap phéat trién sinh k& bén viing cho dan
DCTD la mot yéu cau cuc ki caAp bach trong
chién luge phéat trién kinh t& - xa héi cta quéc
gia néi chung va tinh Pak Nong néi riéng.

Muc tiéu cua nghién ciiu nay 12 trén co sé
nghién ctu thuc trang sinh k&, bao gém céc
ngudn luc sinh k& va cac hoat déng sinh ké cua
nguoi dan di cu tu do trén dia ban tinh Dik
Néng, dé xuat nhiing giai phap huéng t6i phat
trién sinh k& bén viing cho b phan dan cu nay,
g6p phan phat trién bén viing kinh t& xa héi,
qudc phong an ninh trén dia ban.

2. NGUON SO LIEU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Thu thap sé6 liéu, tai liéu

2.1.1. Pia ban nghién citu va nguén sé liéu
thit cAp (sé6'liéu da céng bo)

Dia ban dugc chon dé nghién ctu dién hinh
bao gbm: Huyén Dik Glong; huyén Pik Song va
huyén Tuy Dftc, 14 ba huyén c6 s6 lugng ngudsi
DCTD déng nhat ctia tinh. Trén dia ban mbi
huyén chon 2 xa dé tién hanh t8 chtic cac budi
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hop nhém dan cu va thuc hién khao sat
cac ho gia dinh qua céc phiéu phéng van chudn
bi san.

S6 liéu thit cdp duge thu thap, tdng hop qua
hé thong co s6 dit liéu cta tinh Pik Nong, bao
gbm: cac bao cao cia UBND tinh Pik Néng, bao
cdo cua co quan Thong ké tinh, bao cio cua S6
NN va PTNT tinh va UBND cac huyén va céc co
quan quan ly dia phuong cé lién quan dén van
dé di cu tu do trén dia ban tinh.

2.1.2. Nguén sé'liéu so cap (s6 liéu méi)

Cac s6 liéu so cap duge thu thap chu yéu
thong qua khao sat thuc tién bang mot sé cong
cu ctiia phuong phap danh gia néng théon cé su
tham gia (PRA), gom: phdng van cac ho gia dinh
va t6 chiic cac bubi thao luan nhém tai cac diém
dude chon dé nghién ctiu dién hinh. Trong qua
trinh khao sat, nhém téac gia da tién hanh 6 budi
hop nhém va phdéng van 300 hd gia dinh thudc
dién di cu tu do qua cac phiéu chuén bi sin tai
6 x4 cua 3 huyén dudc chon lam céc diém
nghién ctu.

Cac ho diéu tra dugc chon theo phuong
phap phan tang theo dia phuong va theo co ciu
dan toc. Cac xa dugde chon khao sat 1a Pik Som,
Pik RMing (huyén Pik Glong), Pk N'Drung,
Thuan Ha (huyén DPék Song), R'Htit va Dik
Buk So (huyén Tuy Dtc). Cd cdu dan toc clia cac
ho diéu tra bao goébm: Méng (42,47%), Dao
(21,74%), Tay (18,73%), Nang (11,71%), cac dan
toc Muong, Thai, Kinh chiém duéi 10% trong
téng s6 mau.

2.2. Phan tich va xtt ly s6 liéu

Phuong phap théng ké dugdc st dung bao
gdbm thong ké mo ta, thong ké so sanh dé phan
tich 1am rd thuyc trang vé mtic d6 va sy bién
dong vé s6 luong, két cau cua cac sd lidu thu
thap phuc vu cac noéi dung nghién citu, nham
tim ra cac thong tin lugng héa, chudi so lidu c6
xu huéng, cac thong tin thé hién ban chit cta
hién tugng thong qua cac con sd.

Phuong phap chuyén gia dudc st dung
trong nghién ctiu nay théng qua viéc trao doi,
thao luan véi nguoi dan di cu tu do, cac chuyén
gia giau kinh nghiém vé sinh ké& cfing nhu van
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dé di cu tu do, cac can bo quan 1y, cac nha khoa
hoc vé cac vadn dé c6 lién quan dén ndi dung
nghién ctu nhim tim ra nhiing khia canh kinh
t& x4 hoi c6 tinh chat dinh tinh.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang di cu tu do tai tinh Pik Néng

Dan s6 ctua tinh hién nay dat trén 510.000
ngudi véi mat do trung binh 78,39 ngudi trén
km?va bao gom trén 30 dan toc sinh séng, trong
d6 c6 cac dan toc thiéu s§ 1a M’nong, E de,
Jrai, Ma, H'mong, Dao.. (Cuc Théng ké Dik
Néng, 2015).

La tinh c6 nhiéu tiém ning vé dat dai, tai
nguyén, Pik Néng cé stic hut rdt manh d6i
véi dong di cu tu do ciia cid nudc téi lam &n
sinh sdng.

S6 lugng ngudi di cu tu do dén tinh Pak
Noéng tinh dén thang 12 ndm 2015 da lén téi
22.689 ho véi 105.509 nhan khau. Noi xuat cu
cia cac ho nay chu yéu tit cac tinh Lao Cai,
bién Bién, Lai Chau, Ha Giang, Cao Bing,
Tuyén Quang.. Noi dén dinh cu cta cac ho di
cu tu do tap trung J cac huyén thudc viung
sdu, vung xa, ndi con nhiéu tiém ning vé dat
dai nhu cac huyén Diék Glong, Tuy Dic,
Pik Song, Kréng Nb6.. (UBND tinh Dik
Nong, 2015).

Ngudi di cu tu do dén Pik Néng chu yéu la
ngudi dan toc thidu s6 (chiém 89,24% trong tong
s6 nguoi di cu), trong d6 nhiéu nhat la ngudi
dan téc H'méng (50,45%), Dao (13,13%), cac dan
toc khic nhu Kinh, Tay, Nung, Muong, Thai...
chi chiém ty 16 duéi 10% (UBND tinh Dik
Néng, 2015).

Két qua diéu tra cho thay, dan DCTD
thudng tim dén cac noi vung xa, ving sau, con
nhiéu tiém niang vé dat dai (bao gém ca dat
chua st dung va dit ring ty nhién); ving dat
mau md phu hop véi nhiéu loai cay tréng c6 gia
tri kinh t& cao, dic biét la vung dat bazan.
Nhiing d#c diém nay da va dang tao ra nhiing
thach thtc 16n d6i véi cong tac qua 1y cua dia
phuong nhu: cong tac théng ké, kiém soat ngusi
DCTD, quan ly va bao vé riing tu nhién.
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3.2. Nguon von sinh k& ctia nguoi dan di cu
tu do trén dia ban nghién ctu

3.2.1. Thuc trang nguén vén vit chit cua
cac ho diéu tra

Ngudn von vat chat dude phan chia lam 2
nhom: Tai san ctua cong déng va tai san ctua ho.
Nhiing thong tin chinh vé ngudn von vat chat
ctia cac ho diéu tra dudc néu trén bang 1.

Két qua diéu tra va quan sat tai hién
trudng c6 thé dé dang thdy dai da s cac ho gia
dinh DCTD 6 trong tinh trang nghéo vé co s6
vat chat, hé thong co s6 ha tang vé cd ban chua
dap ting duge nhu ciu thiét yéu. Co t6i 82,33%
cac HGD con dang 6 cac nha tam, da phan la
tuong vach gb, gach tu ché, mai lgp bang tdm
fibro-ximang hoéc ton. Cac phuong tién phuc vu
sinh hoat nhin chung con nghéo nan, mdi gia
dinh thuong c6 mot chiéc xe may, khoang 50%
s6 ho c6 tivi. Cac cong cu, phuong tién phuc vu
cho san xuat cht yéu 1a thé so, chi c6 khoang 5%
s6 ho da mua sim dugec may cay nhd cho lam
da't va van chuyén, khoang 25% s6 ho sdm dudc
may bom nuéc chay dau dé phuc vu tuéi nude
cho vuon ca phé. Gia tri cac céng cu, phuong
tién cho san xuit tinh binh quan méi ho chi dat
mic 2,75 triéu dong.

Nguén nuéc phuc vu sinh hoat, c6 45,67%
s6 ho gia dinh (HGD) c6 giéng tu dao tai nha,
17,33% 14y nudc tit cac dong suéi dan chay vé
nha, con téi 36% s6 HGD phai 14y tu cac
ngudn nuée xa do khong thé dao dude giéng
gan nha. HAu hét cac HGD di cu tu do song xa
trung tAm nén kha ning tiép can cac co sé ha
tang xa hoi déu rat khé khan: chi c6 43,67%
s6 HGD c6 dién luéi, da s6 déu & cac khu vuc
xa duong giao thong, xa trudng hoc, xa chg
noéng thoén.

3.2.2, Nguén vén tai chinh cia cic hé
diéu tra

Nguén vén tai chinh déng vai trd quan
trong trong phat trién va cai thién sinh ké cta
ngudi dan. Tinh hinh nguén luc tai chinh cua
cac ho diéu tra dudc thé hién 6 bang 2.
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Bang 1. Co s& vat chat ctia cac ho diéu tra

Chi tiéu BVvVT S6 lwong Ty trong %
biéu kién nha &

- Loai nha Sé ho 300 100,00
Nha tam S6 ho 247 82,33
Nha kién cb S6 ho 53 17,67

- Gidtrinha & Tr.d/hé 31,42

Gié trj cdng cu san xuét Tr.d/hd 2,75
Gia trj cac phwong tién sinh hoat chi yéu  Tr.d/ho 17,42
Ngudn nwéc sinh hoat ho 300 100,00

- Giéng khoan tai nha ho 3 1,00

- Giéng dao tai nha ho 137 45,67

- Nwére sudi tw chay vé& nha ho 52 17,33

- Ngudn nwéc lay tir xa ho 108 36,00

HO co dién lwei hé 131 43,67
Ho gan dwong giao théng HO 118 39,33
Ho gan tram y té (dwdi 1 km) 42 15,66
Ho gan trwdng hoc (duwsi 1 km) 66 19,66
H6 gan cho (dudi 1 km) 19 6,33

Nguén: Téng hop tir két qua khao sat, 2015

Bang 2. Tinh hinh dam bao nguén von cho san xuat cia HGD diéu tra

Chi tiéu S6 lwong (ho) Ty lée %
Ho thiéu vén cho sén xuét 300 100,00
Ngudn bé sung vén clia hd
- Vay Ngan hang 96 32,00
- Vay nguoi than 123 41,00
- Vay tin dung tw do 20 6,67
Ho khong thé vay vén 86 28,67

Nguén: Téng hop tir s6 liéu diéu tra, 2015

S6 liéu diéu tra cho thay 100% s6 HGD déu
cho ring ho thiéu vén dé dau tu cho san xuét &
cac muic do khac nhau, trong khi d6 kha ning
ti€p can cac ngudn von cua cac ho DCTD con rat
han ché& va khé khin.

Ngudn bé sung vén tit bén ngoai clia cac
HGD cht yéu qua: vay ngan hang, vay ngudi
thdn, ho hang, vay tin dung tu do. Con tdi

28,67% s6 HGD hoan toan khong thé vay dugc
tién tit bat ky ngudén nao vi nhiéu 1y do khac
nhau, day thuc su 14 mot khé khan rat 16n dé
phat trién san xuét ctia ngusi di cu tu do.
Nguyén nhin cua tinh trang thiu vén duge
xac dinh 1a: () nguoi dan it c6 tich lufy tu két
qua qua trinh san xuit; (ii) nguoi dan khong
vay dudc von vi nhiéu 1y do khac nhau nhu: tam
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1y khong dam vay ngan hang vi lo s¢ khong tra
dude, do mot s6 ho khong c6 tai san thé chap dé
vay vén ngan hang thuong mai, mot s6 ho c6 thé
vay dugc tu cac ca nhén tin dung ty do nhung
khéng thé vay dudc s6 tién 16n va 1ai sudt vay
thuong 1a kha cao; (iii) chuong trinh cho vay Ho
gia dinh ctia ngan hang NN & PTNT va ngan
hang Chinh sich xa hoi thudng cé miic vay
thap, d6i tugng dugec vay ti ngudn nay phai
tham gia cac doan thé nhu (hoi nong dan, hoi
cuu chién binh, héi phu nii..) vi nhiing chuong
trinh nay 14 cho vay tin chdp qua cac doan thé,
tuy nhién ty 1& ngudi DCTD tham gia cac doan
thé nay khéng cao.

3.2.3. Nguén vén con nguoi ciia cac hé gia
dinh diéu tra

Ngudén von con ngudi giti vai tro dic biét
quan trong khoéng chi trong viéc cai thién sinh
k& ctia ho gia dinh ma con quyét dinh dén su
phat trién kinh t& clia mot dia phuong, qudc
giama con déng. Qua sd liéu diéu tra, tong hop
phan tich, két qua ngudn vén con ngudi ctia tinh
Pk Néng duge thé hién 6 bang 3.

S6 liéu trén bang 3 ¢6 thé thdy, nhin chung
hé gia dinh diéu tra c6 s6 nhan khiu kha déng
(5,6 kh&u/ho), c6 s6 lao dong tucng d6i cao (2,6

lao dong/ho), lao dong c6 d6 tudi tuong doi tré
(40,11 tudi), s6 ngudi ngoai d6 tudi lao ddéng &
mtc 2,9 nguoi/hd, da s6 lao dong 14 nhiing nguosi
khée manh (chi c6 8,77% lao dong bi 6m dau
thuong xuyén). Lao dong tai cac ho DCTD co
tinh can cu chiu khé, y chi khéc phuc khé khan
cao, c¢6 nhiéu kinh nghiém canh tac nuong ray
va chiu khé hoc héi. Day c6 thé noéi 1a mét trong
nhiing thuin 1¢i co ban ctia cac HGD diéu tra
trong béi canh di cu d&n vung dat méi, cin
nhiéu lao dong.

Tuy nhién, chat lugng lao dong lai cé
nhiéu khia canh b4t cap: trinh d§ vén héa cta
lao ddng rat thap, binh quan lao ddng chi hoc
dén 16p 4/12, rat nhiéu nguoi trong s6 ho da
tai mu chii, khong biét doc, biét viét, mot sd
néi chua thanh thao tiéng phé thong (dic biét
12 nhitng ngudi trén 50 tudi). S6 liéu diéu tra
cho thay 42,33% s6 chu ho dugc phdng van
hau nhu khéng thé doc va viét tiéng Viét mot
cach binh thuong. Chi c¢6 0,083% lao ddng da
dudgc dao tao qua cic khoéa tap huén ti trung
cap trd 1én (chu yéu la tu khi con & qué ci),
khoang 21,73% lao dong da dugc du it nhit
mot lan cac dgt tap huan nghé nghiép (chin
nudi, tréng trot..) do cd quan khuyén néng dia
phuong t6 chiic.

Bang 3. Pac diém vé nhan khiu, lao dong cia HGD diéu tra

Chi tieu BVT S6 lwong Tylée %

Téng sb nhan khau nguoi 1680 100
Tdng sb lao dong nguoi 810 48,21
Tdng s6 nhan khau phu thudc nguoi 870 51,79
Sé nhan khau binh quan nguoilhd 5,6

Sé lao déng binh quan nguwoi/hd 2,7

S6 nhan khu phu thudc binh quan nguoihd 2,9

Do tudi binh quan cua lao dong tudi 40,11

Trinh d6 van héa cta cht hd 16p 4,2/12

Cha hd khéng doc dwoc thanh thao nguwoi 127 42,33
Lao dong da dwoc dao tao nguoi 27 0,03
Lao ddng da dwoc tap huin nghé ngudi 176 21,73
Lao déng thworng xuyén bénh tat nguo'i 71 8,77
Sé tré em trong d6 tudi di hoc nguoi 460 100
Sb tré em di hoc ngudi 248 53,91
Tré trong d6 tudi khéng di hoc ngudi 212 46,09

Nguén: Téng hop tir két qua diéu tra, 2015
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Bang 4. Tinh hinh dait dai ctia cac ho gia dinh diéu tra

Chi tiéu

Sb lwong (Mm?/ho) Ty trong %

Dién tich d4t binh quan mét ho

Dién tich d4t theo muc dich s dung
Dét ruéng
DAt nuwong ray tréng cay hang nam
Dét tréng cay lau nam
Dat &
DAt khac (vwon, ao...)

Dién tich d4t chia theo ngudn gbc
Buoc giao
Tw khai pha

Mua lai

14.955 100,00
14.955 100,00
286 191
1.953 13,06
12.027 80,42
316 2,12
373 2,49
14.955 100,00

0 0,00
2.748 18,38
12.207 81,62

Nguén: Téng hop tir s6 liéu diéu tra, 2015

3.2.4. Nguén vén tu nhién cia cac hé diéu tra

Maic du cac dia phuong thudce tinh Péc Nong
déu c6 thé manh vé dat dai tai nguyén, nhung
d61 véi cac ho gia dinh di cu tu do thi van dé tiép
can va st dung cic ngudén tai nguyén thién
nhién lai c6 nhiing rao can 16n (Bang 4).

Dién tich d4t st dung binh quin mdt hd
kha 16n, dat 1,49 ha/ho, trong d6 dat tréng cay
lau nam (cht yéu 14 cd phé) chiém ty letéi
80,42%, tiép d6 1a dat nuong ray trong cAy hang
nam (cht yéu la sén, ngd) (13,06%), dat ¢ caa
cac ho 1a kha hep, chi § mtic 316 m*ho.

Hau hét cac ho thude dién DCTD 1a nhiing
ngudi dén sau, dé c6 dat canh téc, ho phai thuc
hién cac cach thtc sau: (1) trén 80% ho DCTD cé
hoat dong tu khai pha mot cach bat hgp phap
cac khu dat trong ho#c ring tu nhién, (ii) gan
60% ho c6 mua lai dat cia cac hd dan ban dia,
hodc (iii) lam don xin va dude chinh quyén dia
phuong hgp thic thu tuc cadp dit san xuit theo
dinh mtic. Xét vé ngudn goc dat cua ho, co téi
81,62% dién tich dat dugec mua lai tit ngusi dan
ban dia, khoang 18,38% dién tich 1a tu khai
ph4, sau d6 dugc chinh quyén dia phuong lam
thu tuc hgp thic héa cho cac ho st dung. Khong
c6 hd nao dugc hudng chinh sach giao dat san
xudt cua Nha nudc.

Thyc t&€ xdy ra tranh chap vé dat dai trén
dién tich d4t dang canh tac cta cac ho DCTD

dién ra theo mot s§ truong hop dién hinh sau
day: (i) tranh chap trén dat tu khai phéa ctia mot
s6 ho DCTD, sau khi st dung 6n dinh mét vai vu
thi c6 nguoi ban dia dén doi lai vi néi day 1a dat
nuong ray ngay xua cua gia dinh ho, (ii) tranh
chép trén dat cac ho DCTD mua lai cia hd dan
ban dia, sau khi stt dung vai vu lai c6 ngudi dén
néi ho 14 ngudi than cta chu dat cii, nay doi phan
tién cta ho. Dé giai quyét hai trudng hop tranh
ch&p nay, da s6 cac ho DCTD phai thu xép mot s6
tién nh4t dinh dé tra cho ngudi dén doi. Trudng
hgp khéc (iii) 1a khi cadc ho DCTD tu khai pha dat
riing tu nhién thudc vé cac Ban quan 1y riing, cac
Khu bao ton, cac Néng Lam trudng qudc doanh...
khi bi phat hién thi da s& cac ho phai tra lai dat
cho cac cd quan nay.

Cac ho gia dinh 6 gin cac khu ring tu
nhién dugc cac Ban quan ly riing cia Nha nuée
khoan quan ly bao vé riing v6i miic thu lao
khoang 300.000 dong mdi nim cho 1 ha ring.
Vé co ban cac hd & gan ring duge quyén binh
ddng vé6i cac ho ban dia khac trong viéc chan tha
gia stc, thu hai mét s6 1Am san ngoai gd nhu
mang, cay thuéc, cui... Tai cac khu riung c6 gb,
van thuong xay ra hién tuong khai thac gé, sin
bén chim, thd riing b4t hop phép, gy nhiéu tén
that cho hé tai nguyén ring cua dia phuong.

Cac nguébn nudc tu nhién cua cac dia
phuong (ao, hd, sudi...) déu duge chia sé binh
dang gitia cac ho dan ban dia véi ngusi DCTD.
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3.2.5. Nguén vén xa héi

Nguoi DCTD dudc cong déng dan cu ban dia
chdp nhan kha nhanh, vé cd ban khong cb
nhiing rao can trong cac sinh hoat cong dong
cua dia phuong. Mot s6 ngusi DCTD da tham
gia vao hé thong can bd quan ly cta dia phuong
nhu: lam trudng thén, ban, bom, séc; tham gia
vao ban ch&p hanh cac hoi doan thé (Poan
thanh nién, HO61i phu n&, H6i néng dan x4).
Nguoi dan DCTD duge hudng tat ca cac phic lgi
x4 hoi ctia dia phuong, duge tham gia binh ding
vao cac hoat dong chinh tri, xa hoi cha dia
phuong, dudc tham gia tap hudn ky thuat san
xuét, dudc day nghé, dudc vay von nhu déi véi
ngudi dan ban dia. Da s6 ngudi dan DCTD hién
nay da dudc hudng cac ché& dd chinh sach cua
Nha nuéc cho déng bao dan tdoc it ngusi nhu
ngudi ban dia (nhu chinh sach bao hiém y t&,
chinh sanh mién giam hoc phi...)

Cac kho kh#n va rao can doi véi DCTD d6
1a: nguoi DCTD séng thanh cum dan cu nho, lai
kha khép kin theo dan toc, theo noi xuit cu, do
vay yéu to giao luu véi cong déng dia phuong
kha han ché, sy tham gia cia ngusi DCTD vao
cac hoat dong 1& hoi cong dong ctia ngudi ban
dia tuong doi it. Yéu t6 phong tuc tap quan ctua
dan toc it ngudi di cu ciing chi phdi kha nhiéu
dén su hoa nhap véi ngudi dia phuong, dién
hinh 1a cho dé&n nay, 6 tit cd cac xa diéu tra,
chua c¢6 mot cudéc hon nhin nao gitia ngudi
DCTD véi ngudi ban dia. Mot s6 ngusi DCTD
dén séng tai dia phuong nhung khéng thé lam
tha tuc déang ky nhan kh&u ho kh4u, vi hoic 1a
ho réit ngai vé qué cii dé xac nhan ho khau géc,
hoic dia phuong noi xuit cu khéng thé xac nhan
hé khau géc cho ho. Nhiing ngusi nay dang gap
nhiéu khé khén trong viéc thuc hién cac quyén
cong dan va khong dude hudng cac chinh sach
nha nudc cho déng bao dia phuong.

3.3. Thyc trang sinh ké cuia cac ho DCTD
diéu tra

3.3.1. Cac hoat doéng sinh ké ctia ciac ho
diéu tra

Nhin chung nhiing hoat dong san xuat kinh
doanh phd bién nhét ctia cac ho DCTD van la
lam néng nghiép trén dat doc, vén la nghé
truyén thong ctia cac dan toc it ngudi mién Béc

984

nhu: trong cdy cong nghiép lau nam (ca phé) véi
98,33% s6 ho; trong cAy ngin ngay trén nuong
ray (sin, ngé...) chiém téi 69,67% so6 ho; di lam
thué, 1am muén theo thdi vu véi 62%. R4t it ho
lam thuong mai, dich vu ho#c lam coéng nhan &
cic cong ty, xi nghiép do dia ban sinh séng cua
cac ho thuong xa cac diém déan cu tap trung
(Bang 5).

Trong thuc té, cac hd gia dinh déu nhan
dude nhitng su hd trg cia Nha nudc dé phat
trién san xudt nhu: duge tham du 16p tap hudn
ngin ngay vé k§ thuat canh tac, k§ thuat chan
nudi, dude xét cho vay von theo chuong trinh
cho vay ho gia dinh... C4c vat tu thiét y&u cho
san xuat nhu phan bén, thudc bdo vé thuc vat...
dude mua chu yéu tit cac chg dia phuong. Viéc
tiéu thu hang héa néng san cia cac ho chu yéu
12 do thuong l4i d&n mua tai nha theo gii ca
thdéa thuan va tuong d6i thuéan 1gi cho cac ho.

3.3.2. Thu nhap cua cac hé gia dinh diéu tra

Téng cac khoan thu binh quan mét ho dat
50,168 triéu dong mot nam, néu chia cho sé
nhan kh4u binh quan thi mtc thu nay dat 8,95
746.550
dong/thang/ngudi. Con s6 nay cho thay mic thu

triéu dong/mam/ngudi, hay
binh quén cta cac ho diéu tra d& 6 mic cao hon
gin 1,5 1an so véi chudn nghéo cta ca nudc hién
nay. Co ban nguén thu chu yé&u cta cac ho diéu
tra van 1a tit cac hoat dong trong trot, trong dé6
16n nhat 14 thu tit ca phé (chiém 70,19%), sau dé
1a thu tit cAc san phdm nuong ray (10,46%), con
cac ngudn thu khac (chén nudi, thuong mai dich
vu...) chiém ty 1& nhé (Bang 6).

3.3.3. Chi tiéu cta cac hé gia dinh diéu tra

M&i ndm binh quan mét hd chi tidu s6 tién
la 47,658 triéu dong (binh quan 709.195
dong/mgusi/thang). Nhu vay véi tinh hinh thu,
chi hién nay, binh quan mot ho gia dinh chi tich
lily duge 2,51 triéu dong/nam cho cac nhu ciu
phat trién. Trong két c&u cic khoan chi thi chi
cho cac nhu cAu dn van chiém ty 1& rat 16n (téi
49,95%), trong khi do6 chi cho cac hoat dong san
xuat chiém chi 1a 36,19%, chi cho nhu cau hoc
hanh, y té&... rat it. K&t qua diéu tra cho thay
mtic séng cua cac ho gia dinh DCTD con 6 miic
thap (Bang 7).
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Bang 5. Cac hoat dong sinh k& chinh ctia hé gia dinh diéu tra

Chi tiéu pVT sé luwong Ty trong %

S6 HGD diéu tra ho 300 100,00
Ho cé lam rudng nwéc ho 28 9,33

Ho c6 lam nuwong ray cay hang ndm hé 209 69,67
Ho co trdng ca phé ho 295 98,33
H® c6 chan nudi hé 128 42,67
Ho c6 san xuét lam nghiép hé 41 13,67
Ho cé hoat ddng thwong mai, dich vu ho 37 12,33
H6 co lam thué, lam mwén ho 186 62,00
HO c6 ngwdi lam tai cac khu cong nghiép ho 0 0,00

H6 cé hoat dong SXKD khac ho 22 7,33

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu diéu tra cia tdc gia

Bang 6. Tinh hinh thu nhap binh quan ctia hé gia dinh diéu tra

Chi tiéu S6 lwong (1000d/ho) Ty 1e %
Thu tir lba nwée 678 1,35
Thu t& nwong rdy cay hang nam 5.250 10,46
Thu tr ca phé 35.214 70,19
Thu chan nudi 2.400 4,78
Thu tir san xuét 1am nghiép 186 0,37
Thu t&r thwong mai dich vu 1.523 3,04
Thu tir Iam thué, lam muwén 4.630 9,23
Thu khac 287 0,57

Coéng 50.168 100,00

Nguén: Tong hop tir s6' liéu diéu tra, 2015

Bang 7. Chi tiéu ctia ho gia dinh diéu tra

Chi tieu BVT Sé lwong Tylée %
S6 HGD diéu tra ho 300
Chi cho san xuét dmé 17.245 36,19
Chi tréng trot cay hang nam d/hé 2195 4,61
Chi cho gay trdng cay ca phé d/ho 13.182 27,66
Chi chan nudi d/hd 1.242 2,61
Chi san xuét khac d/ho 627 1,31
Chi an uéng d/ho 23.807 49,95
Chi may mac va db dung thiét yéu d/ho 1.602 3,36
Chi hoc hanh d/hé 1.977 4,15
Chi chira bénh d/hd 2.278 4,78
Chi céc khoan dong gop d/hd 205 0,43
Chi doi séng khac d/ho 544 1,14
Cong d/ho 47.658 100,00

Nguén: Téng hop tir s6'liéu diéu tra, 2015
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3.4. Giai phap cai thién sinh k& cho cac ho
DCTD trén dia ban tinh Dik Néng

Can ct vao két qua phan tich phia trén, dé
cai thién va phat trién sinh k& cho ngusi dan
DCTD trén dia ban tinh Pdk Néng, can ap dung
mot hé théng dong bo cac giai phap, trong d6
cdn quan tAm d#c biét cac giadi phap sau day:
Thit nhat, khan truong xay dung va hoan thién
quy hoach bé tri dan cu toan tinh, trong d6 cé
van dé bd tri cac cum dan cu cho cac ho thuoc
dién DCTD, trong quy hoach nay can quan tam
gidi quyét dong bd cac van dé nhu quy dat,
ngudn nude, co cAu san xuit, cé sé ha ting... dé
dam bao diéu kién phat trién 6n dinh san xuét
va doi song cho cac ho DCTD néi riéng va ciua
déng bao tinh Dik Néng néi chung. Thi hai,
tiép tuc thuc hién chuong trinh diéu chinh bé tri
dat dai, trong d6 c6 van dé thu lai mot s6 dién
tich st dung khong hiéu qua cta cac Nong, LAm
trudng, cac Cong ty... dé bd tri d&t san xudt cho
nhéan dan, trong d6 dac biét uu tién cho nhing
hd gia dinh thudc dién DCTD dang thidu dat
san xudt. Thii ba, can lam t&t cong tac khuyén
noéng, huéng din ky thuat canh tac va dic biét
huéng din dé ba con DCTD lua chon dugc mé
hinh canh tic cdy, con phu hgp nhat véi diéu
kién dat dai, sinh thai cta ting dia phuong.
Thu tu, xay dung va ap dung mot sd co ché,
chinh sach dic thu cho riéng ngusi DCTD la
dan téc thiéu s6, nhu quy dinh diéu kién cho
dang ky ho khdu thudng tra tai dia phuong cho
mét s6 truong hop khong thé ho#c chua thé xac
minh dugc ho khéu géc ctia noi xut cu; xem xét
giam nhe cac yéu cau vé diéu kién vay von va lai
suat doi véi cac truong hop gia dinh DCTD; hd
trg xay dung nha 6 cho ngusi DCTD... Thi ndm,
quan tdm dau tu co s6 ha tAng ma truée hét 1a
hé théng duong giao thong, hé théng nudc sinh
hoat, hé thong dién cho cac khu vuc c6 nguosi
DCTD, nhiing céng trinh nay truéec mét chi can
d quy md va miic d6 via phai. Thi sdu, quan
tam phat trién cac hoat dong gido duc dao tao
cho ngusi DCTD, trude hét, cdn md cac 16p bo
tdc van héa day doc, day viét cho ngudi 16n; dao
tao, boi dudng nghé, dong thdi quan tAm md cac
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16p theo mo hinh cdm ban cho tré em ctia cac ho
DCTD & xa truong hoc. Thit bdy, ting cuong
cong tic tuyén truyén van dong doi véi nguoi
DCTD, bén canh cic ndi dung tuyén truyén vé
duong 161, chinh sach, can chi y cac van dé van
héa, tinh doan két giiia cac dan toc, van dé tin
ngudng, ton gido, van déng xdéa bod cac tap tuc
lac h4u, xay dung doi séng van minh, hién dai.

4. KET LUAN

Cai thién va phat trién sinh ké& cho ngudi
DCTD la mot nhiém vu c6 ¥ nghia hét stic quan
trong gép phin phat trién kinh t& xa hoi, dam
bao qudc phong an ninh trén dia ban tinh Dik
Noéng néi riéng va vang Tay Nguyén néi chung,
moét dia ban c¢6 tAm quan trong chién lugc cua
ca nuéc.

Nhiing ngudsi DCTD dén DPik Nong bdi
nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 1y do cht yéu la
tim ki€m modt noi c6 diéu kién dat dai tai
nguyén tét hon dé phat trién kinh t& Két qua
nghién ctiu cho thay cac ngudn luc sinh ké& cua
cac ho DCTD da dudc hinh thanh va tung budc
cai thién, tuy nhién van dang d6i mit véi nhiing
bat cap kha 16n: D4t dai ctia cac ho DCTD phtc
tap vé thu tuc, co ché giai quyét; thudng 1a &
khu vuc viing sdu ving xa, vung tranh chap va
do phi ctia dat kém; Ngudn von con ngudi cua
cac ho DCTD thap ca vé vian héa va chuyén
mon, kién thiic va kinh nghiém canh tic & ving
d4t méi con han ché nén ning suit cay trong,
vat nudi thuong thap, hiéu quid kém; Nhiing
ngudi dan DCTD thuong 6 ving sdu ving xa
nén kha nang tiép can ngudn nudc, ngudn dién
va vin hoéa han ché& va giap nhiéu khé khin;
Nguén luc tai chinh han hep, co hdi tiép can cac
ngudn luc bén ngoai rat yéu; Cac hoat dong sinh
ké con tuong d6i don diéu, ngudn thu chua 6n
dinh va phai d6i mat véi nhiéu nguy co rui ro tu
thoi tiét va tinh 6n dinh kém cta thi trudng
ndng san trong viung.

P& phat trién sinh k&, 6n dinh d6i séng va
phat trién san xudt cho ngudi DCTD trén dia
ban huyén DAk Nong, can thuc hién mot hé



thong déng bo cac giai phap trong d6 cAn quan
tam dic biét cac van dé: Quy hoach b6 tri lai
dan cu; Diéu chinh b tri dit san xudt cho nguosi
DCTD; Xay dung va thuc hién moét s6 chinh
sach dic tha cho ngudi DCTD vé ho khéu, diéu
kién vay von va hudng cic chinh sach xa hoi;
Tang cuong diu tu phat trién co sé ha tdng va
phat trién dich vu xa héi 6 quy mé va mic d6
phu hop cho cac ving DCTD; Téng cudng cong
tac tuyén truyén van déng dé nang cao nhan
thiic moi mét cho ngusi DCTD.
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