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TAC PONG CUA BIEN POI KHi HAU TOI PHAT TRIEN
NONG NGHIEP VA NHUNG GIAI PHAP THiCH UNG
CUA NGANH NONG NGHIEP

Nguyén Thi Hué
Vién nghién ctru Van hoa - Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam
Tém tit
Nganh néng nghiép Viét Nam van luén gianh dwoc nhiéu thanh twu to 16m, ddm
bdo an ninh lwong thwc cho dat nude, la nén tang va tru do cho nén kinh té. Nhitng
nam gan day, bién déi khi hdu da va dang tac déng manh mé dén néng nghiép dong
thoi anh hudng téi nén kinh té. Bai viét néu khdi quat nhitng hé luy cia bién doi khi
hdu tGi phat trién néng nghiép va dwa ra mét sé giai phdp dé khdc phuc phan nao
nhung hé luy nay.
Tir khoa: Nong nghi¢p; Khi hau; Bién d6i; Anh huong; Kinh té.
Abstract

Impact of climate change on agricultural development and adaptation solutions of
the agricultural sector

Vietnam s agricultural sector has always achieved many great achievements,
ensuring food security for the country, and is the foundation and support for the
economy. In recent years, climate change has strongly impacted agriculture and the
economy. This article outlines the consequences of climate change on agricultural
development and offers some solutions to overcome these consequences partly.
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1. Tac ddng ciia bién doi khi hiu t&i phat trién ndong nghiép

Trong sudt chiéu dai xay dung va phat trién dat nudc, trong bat ky hoan canh khé
khin nao, nganh ndng nghiép Viét Nam van ludn gianh duoc nhiéu thanh tuu to 16m,
dam bao an ninh luong thuc cho dit nudc, 1a nén tang va tru do cho nén kinh té.

Giit vai trd quan trong nhu vy, nhung nganh noéng nghiép ciing gip nhiéu kho
khian, thach thire, dic biét 1 tic dong tir bién d6i khi hau (BDKH). Nhitng dot han han
va nong kéo dai lién tiép xay ra & khip cac ving trong ca nudc nhitng nim gan day
cho thay, muc d6 gia ting ngay cang 16n cua tinh trang BDKH. Bién d6i khi hau khong
chi gay ra cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu mua dé, han han, 1i Iut,... ma nd con
anh hudéng nang né dén linh vuc ndng nghiép, c6 thé con dan dén mat mua hoan
toan. Bién ddi khi hau di va dang tic dong manh mé& dén nganh trong trot, rd rang
nhét 13 1am giam dién tich dat canh tac, gdy ra tinh trang han han va sau bénh, giy
ap luc 16n cho sy phat trién ctia nganh trong trot néi riéng va nganh néng nghiép
n6i chung. Nhimg dot han han va nong kéo dai lién tiép xay ra & khip cac ving trong
ca nudc nhitng nim gan dy cho thdy mutc do gia ting ngdy cang 16n cua tinh trang
BDKH. Han han c6 nam lam giam 20 - 30 % nang suat cdy trong, giam san lugng
lvong thuc, anh hudng nghiém trong téi chan nudi va sinh hoat cua ngudi dan. Han
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han kéo dai s& din dén nguy co hoang mac héa & mot sd ving, dic biét 1a ving Nam
Trung B, viing cat ven bién va vung dit déc thudc trung du, mién nui, gy ra nhimg
hé luy déang ké ddi voi phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

BPKH dang 1am thay doi diéu kién sinh sdng cta cac loai sinh vat, din dén tinh
trang bién mat ctia mot s6 loai va nguoc lai, xuit hién nguy co gia ting cac loai “thién
dich”. Trong thoi gian nhiéu nam tré lai day, dich réy nau, vang lun, lun xodn 14 &
dong bang song Ciru Long (PBSCL) dién bién ngay cang phirc tap, anh huéng dén
kha ning thdm canh, ting vu va lam giam san lugng lua. BDKH c6 thé tac dong dén
thoi vy, lam thay ddi ciu tric mua, quy hoach vung, k¥ thuat tudi tiéu, sau bénh, nang
suét, san luong; Lam suy thodi tai nguyén dat, da dang sinh hoc bi de doa, suy giam
vé s luong va chat luong do ngdp nude va do khé han, ting thém nguy co diét
chiing cua dong, thuc vat, 1am bién mat cac ngudn gen quy hiém. Thyc té, BDKH va
cac hién tugng thién tai cuc doan, di thuong khong con l1a nguy co, ma da hién hiru &
Viét Nam va tac dong rat 1on téi ndng nghiép nudce ta. Trong mua khd ndm 2020, xAm
nhap min tai cac tinh PBSCL d3 ¢ muc d6 nghiém trong, xap xi mirc xAm nhap min
ctia nam 2016 - vén duge xem 13 “mua min” 16n nhit trong lich sir. XaAm nhap min
trong mua kho nam 2020 di khién 5 tinh cia DPBSCL 1a: Long An, Tién Giang, Bén
Tre, Kién Giang va Ca Mau phai ban b6 khan cép vé tinh trang han man; Gan 340.000
ha Iaa, 136.000 ha cay an qua cua 9 tinh PBSCL bi anh hudng; Gan 160.000 ho dan
thiéu nudc sinh hoat. Do BPKH, tinh trang xam nhap man ciing da “tién” ra Mién
Trung va anh huong dén san xuat nong nghiép. Cu thé, tai tinh Thanh Hoa, mdi nim
tai huyén Hau Loc, mdi nim cé khoang 2.000 - 2.500 ha dAt san xuit ndng nghiép bi
nhiém mzn. Nga Son ciing ¢ tdi trén 4.000 ha (chiém 57 %) dat san xuat nong nghiép
bi anh huong boi BDKH.

Theo két qua nghién ctru ctia Vién Méi truong ndng nghiép, Bé Nong nghiép va
Phat trién nong thon, BDKH lam giam nang suat mot so loai cay tréng chii lyc. Cu thé,
ning suit lta vu Xuan s& giam 0,41 tan/ha vao nam 2030 va 0,72 tin vao nam 2050.
Ning suit ciy ngd c6 nguy co giam 0,44 tin/ha vao nim 2030 va 0,78 tin vao nim
2050,... Du b4o dén nam 2100, khu vuc PBSCL c¢6 nguy co bi ngdp 89.473 ha, tuong
mg khu vuc nay s&é mat khoang 7,6 triéu tin lia/nim néu nudc bién dang 100 cm. Khi
d6, Viét Nam c6 nguy co thiéu lvong thuc trim trong, gia ting ty 16 d6i nghéo. Dé d6i
phé vo1 BDKH, hién nganh nong nghié¢p dang tich cuc ap dung khoa hoc cong nghé
vao san xuat ndng nghiép, tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, nong
thon két hop voi quy hoach tong thé viing san xut cling nhitng giai phap nham phat
trién bén viing cho nén nong nghiép. Nhitng bién phap da duoc trién khai nhu: Chuong
trinh muc tiéu qudc gia mg pho véi nude bién dang va BPKH, bao gdm: Xay dung
giai phap quy hoach dam bao 3,8 triéu ha dién tich dét lua, trong d6 3,2 triéu ha dat
canh tac 2 vy, dam bao an ninh luong thuc qudc gia; Giam phat khi thai nha kinh
qua k¥ thuat “3 giam, 3 ting, 1 phai, 5 giam” sir dung tiét kiém chi phi dau vao; Thic
day quy trinh VietGAP trong chin nudi; Cai tién k¥ thuat va cong nghé trong hoat dong
khai thac thuy hai san; Pay manh trong rimg, phuc hoi rimg, xtc tién tai sinh va lam
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giau tir rimg; Xay dung cac hé thong chéng ngap, nudc bién dang tai cac thanh phd
16m,...

2. Nhitng giai phap wng phé véi bién ddi khi hau ciia nganh néng nghiép

Chu truong chu dong thich tng vo1 BDKH da dugc Pang va Nha nudc ta luon
dé cao. Bao c4o danh gia két qua thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - x hoi 5 nim
2016 - 2020 tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang da xac dinh: “Khuyén
khich phat trién néng nghiép xanh, sach, néng nghiép sinh thai, nong nghiép hiru co,
noéng nghiép cong nghé cao, thong minh, thich tng véi BDKH”. Chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 chi rd: “Bﬁy manh co ciu lai nong nghiép, khai
thac va phat huy loi thé nén nong nghiép nhiét d6i, phat trién nong nghiép hang hoa
tap trung quy mo 1on theo hudng hién dai,...; Thuc hién chuyén dbi co cau cay trong
phut hop véi loi thé va nhu ciu thi truong; Nang cao kha ning chdng chiu, thich img
ctia nong nghiép, nong dan véi BPKH ting vung, mién”; “Chu dong thich tng
v6i BPKH, phong, chdng va giam nhe thién tai, dich bénh”. Piém méi xuyén sudt
trong van kién Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thtr XIII ctia Pang vé phat trién nong
nghiép 1a nhin manh yéu t4 khoa hoc, cong ngh¢, ddi mai sang tao, dac biét 1a vigc
tan dung nhirng thanh tyu cua cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 va nang cao kha
nang thich tng ctia nong nghi¢p véi BDKH.

Vi vay, dé dbi pho véi BDKH, nganh nong nghiép nudce ta ciing di va dang tich
cuc ap dung khoa hoc, cong nghé vao san xuat nong nghiép, tién hanh coéng nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon két hop véi quy hoach tong thé ving san xuét
cling nhitng giai phap nham phat trién bén viing cho nén néng nghiép. Nhing bién
phap dd duogc trién khai nhu: Chwong trinh muc tiéu qudc gia ing phod véi nude bién
dang va BPKH, bao gobm: X4y dung giai phap quy hoach dam bao 3,8 triéu ha dién
tich dat la, trong do6 3,2 triéu ha d4t canh tac 2 vu, dam bao an ninh luong thuc
quéc gia; Giam phat khi thai nha kinh qua k¥ thuét “3 giam, 3 tang, 1 phai, 5 giam”
st dung tiét kiém chi phi dau vao; Thuc day quy trinh VietGAP trong chin nudi; Cai
tién k¥ thuat va cong nghé trong hoat dong khai thac thiy hai san; Pay manh trong
rung, phuc hoi rung, xuc tién tai sinh va 1am giau tur ring; Xay dung cac h¢ théng
chdng ngap, nudc bién dang tai cac thanh phd 16n,... Mic du da ¢ nhiéu giai phap
duoc xay dung nham giup linh vuc nong nghiép c6 thé thich tmg véi nhing thay d6i
vé BDKH, tmg ph6 véi thién tai ngay mot gia ting va kho luong. Tuy vy, dé cac giai
phap nay that su phat huy tac dung, theo tac gia, can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Mt la, nhan dién sau hon vé ddi tuong cling nhu xu huéng cia BDKH. Trude
hét 1a tinh bén vitng ctia san xuat ndng nghiép trude tac dong cuia BDKH, nude bién
dang; Khu vuc nong nghiép va ngudi nong dan 1a nhitng ddi twong ton thuong dau tién
tir nhitng thach thirc nay, mot nguy co ma xu hudng trong nhitng nim gan day cang
ngay cang cuc doan. Thir hai 1a chudi lién két gia tri ndng san trong san xuat con 1ong,
quy mé con nho 1é dan dén sirc canh tranh, nang suat, hiéu qua kinh té con thap. Tht ba
1a nhirng bién dong cta thi truong xuat khau, dan dén nhiing rai ro vé mit thi trudng.
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Hai la, vé& 1au dai, khi ma BDKH sé& khién cac ving dét bi hoang mac hoa hay
ngap lut, can bo tri lai hé thong trong trot theo hudng da dang héa ciy trong, k¥
thuat canh tac, gan thAm canh ting ning suit voi bao vé tai nguyén mai truong va
kiém so4t rti ro do tic dong tiéu cuc ciia BDKH. Tiép tuc trién khai nhan rong cac
mo hinh, bién phap canh tac tién tién, nhu: Thuc hanh néng nghiép tét (VietGAP),
quan 1y cdy trong tong hop (ICM), k¥ thuét canh tac 3 giam 3 tiang (3G3T), k¥ thuat
canh tac 1 phai 5 giam (1P5G), quan Iy dich bénh tong hop (EPM), hé thdng canh tac
laa cai tién (SRI), lam dét t6i thiéu, che phii bang tham thuc vat; Mé hinh vuon ao
chudng (VAC), mé hinh san xuét lvong thuc va ning luong tir chian nuéi (IFES),
mo hinh thich Gmg chin nudi dua vao sinh thai (EbA), thuc hanh chin nudi tot
(VietGAP), nong nghi¢p thong minh véi khi hdu (CSA), chdn nuoi cong nghé cao
va khép kin.

Ba la, tiép tuc nghién ctru cac quy trinh canh tac cho cac cdy trong chua luc tai
moi ving, bao ddm ning suét, bao vé dat, c6 kha nang thich nghi véi cac diéu kién bat
lgi cia BDKH nhu han han, ngdp ung, xam 14n man, rét hai,. .. Nghién ctru, tng dung
cic mo hinh tudi tién tién, tiét kiém nudc, tang cuong st dung phan bon, thudc bao vé
thuc vat ¢6 ngudn gdc hitu co, xir 1y chat thai chin nuéi va phu pham nong nghiép theo
huodng than thién, bdo v¢ moi truong, han ché phat thai khi nha kinh,... Uu tién hang
dau 1a nghién ciru va phat trién cac giong mai ¢ ning suat cao, kha ning chéng chiu
tbt, thich tmg voi diéu kién khi hau dé ning cao gia tri.

Bén ld, nang cao nang lyc cho cac can bo néng nghiép, khuyén nong cua dia
phuong vé phuong phap, ky ning dé thi diém, nhan rong cac mé hinh, giai phap
thich ng vé1 BDKH.

Nam la, xdy dung hé thdng va co ché giam sat tai nguyén, moi trudng va
BDKH; Du b4o, canh bao thién tai, 6 nhiém va tham hoa moi trudng, dich bénh. Nang
cao nang luc nghién ctru, giam sat BDKH, dy bao khi tugng, thiy van va canh bao
thién tai; Nang luc cha dong phong tranh, giam nhe, ning luc chdng chiu va thich
tmg voi BDKH. Chu dong, tich cuc hop tac qudc té trong quan 1y, st dung tai
nguyén, bao v&€ mdi truong, thich rng véi BDKH.

Séu la, d6i m&i phuong phap dio tao nhan lyc nganh nong nghiép, tai nguyén,
moi trudng, phong, chng, giam nhe thién tai, img phoé véi BDKH. Gén dao tao voi
thi trrong, dao tao vdi nghién ciru khoa hoc va san xuét kinh doanh. Thyc hién chi
tiéu dén nam 2025, ty 1é lao dong ndéng nghiép qua dao tao dat trén 55 %. Co chinh
sach thu hut cac nha khoa hoc, chuyén gia diu nganh, can b tré lam viéc trong nganh
nong nghiép.

DPong thoi cac giai phap, mé hinh vé cac bién phéap canh tac cy trong gop phan
thich tmg v6i BDKH dang duoc ap dung thanh cong & cong dong (do cong dong
tim ra, hodc do céc to chirc phi chinh pha chuyén giao tir nudc ngoai) ciing can
duoc cac co quan chuyén moén, co quan quan ly danh gia va c6 nhirng bién phap,
khuyén nghi nhan rong tdi cac dia phuong khac. Sau khi cac tai liéu nay duoc cong
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b6 lanh dao dia phuong & cac cap mébi co co so dé dua cac mo hinh, giai phap nong
nghiép thich tng véi BPKH vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va dé an phat trién nong nghiép hang nim. Nang cao ning luc cho cic can bd nong
nghiép, khuyén néng cua dia phuong vé phuong phap, k¥ ning dé thi diém, nhan rong
cac mo hinh, giai phap thich tng voi BDKH.

3. Nhirng giai phap mang tinh dong bd va bao quat

Mot la, tiép tuc xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach. Nghién ctru xay dung
Luét Bién d6i khi hau. Ra soat, sira ddi, bd sung cac Luat chuyén nganh, chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién giai doan 2021 - 2030 phu hop véi cac muc tiéu Chién
lwoc vé thich tmg véi BDKH; Xay dung ké hoach trién khai Tuyén bd Glasgow vé
rimg va st dung dat; Xay dung va ban hanh céac chinh sach thwong mai va thuc
day phat trién bén vimg. Xay dung, hoan thién co ché phdi hop lién ving, lién
nganh trong thich ing v&di BDKH; Hoan thién cac quy dinh quan 1y hoat dong thich
mg voi BPKH; Thiét 1ap, van hanh hé thdng giam sat va danh gia hoat dong thich
tmg voi BDKH céap qudc gia, cap nganh va cap tinh dbi v6i cac hoat dong thich tng
v6i BPKH. Thiic ddy phat trién thi trudng bao hiém rui ro khi hau. Tich hop noi dung
thich tng voi BDKH vao quy hoach phat trién d6 thi nham tang kha nang thich ung
v6i BPKH cua céc thanh phd.

Hai la, trién khai c6 hiéu qua cac nghi quyét, chién luoc, quy hoach, ké hoach,. ..
da duoc cap c6 thAm quyén phé duyét, nham nang cao kha ning chéng chiu va ning
lyc thich tng BDKH cuta hé théng tu nhién, kinh té - xa hoi, dam bao sinh ké bén
virng; Giam thiéu thiét hai do thién tai va khi hau cuc doan gia tang do BDKH.

Ba l4, ting cudng truyén thong, nang cao nhan thirc va thu hat sy tham gia cta
cong dong. Pa dang héa phuong thirc thong tin, ning cao chat luong truyén thong
trén cac phuong tién thong tin dai ching. Xay dung va trién khai chuong trinh
truyén thong qudc gia, to chirc cac 16p tip huan cho chinh quyén cac cép, to chirc
xa hoi va cong dong, nham nang cao nhan thirc vé thich tmg véi BPKH va giam
nhe rai ro thién tai. Tuyén truyén, nhan rong cac hoat ddng, mo hinh thich tng véi
BPKH. B6 sung, nang cao, cap nhat kién thtrc vé thich ung voi BDKH, giam nhe rui
ro thién tai vao chuong trinh gido duc phd thong.

Bén la, phat trién ngudn nhan luc. Xay dyung va trién khai chuong trinh tap huén,
bdi dudng vé thich tng véi BDKH, giam nhe rdi ro thién tai; Chuong trinh gido duc
va dao tao tich hop ndi dung tmg phé véi BPKH & cac cap hoc. Phat trién doi ngil
chuyén gia cht luong cao vé thich img v6i BPKH dép tmg yéu cau quan 1y va phu
hop véi 10 trinh, quy dinh trong nuéc va cac didu uéc qudc t& vé BDKH ma Viét
Nam la thanh vién.

Nam la, phat trién khoa hoc va cong nghé. Tang cudng nghién ctru khoa hoc, tiép
thu, mg dung, phat trién cong nghé trong thich tng véi BDKH. Ung dung hiéu qua
cong nghé thong tin trong xay dyng va trién khai cac giai phap thich tmg véi BPKH.
Long ghép cac giai phap thich ung v6i BPKH phu hop vai diéu kién Viét Nam trong
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cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap qudc gia theo nhu cdu cta nganh, linh vuc
va dia phuong. Uu tién nghién ctru va trién khai thuc hién cac giai phéap thich ung véi
BDKH d6ng loi ich voi giam phat thai khi nha kinh, phét trién kinh té - x4 hoi.

Sdu la, huy dong ngudn lyc tai chinh cho tmg phoé véi BDKH. Ra soat, sira d6i, bd
sung cac co ché, chinh sach thao g0 cac vuong méc, tao thuan loi dé thu hat céac dong
von dau tu, nham khoi thong nguén luc xa hoi, khuyén khich sy tham gia ctia doanh
nghi¢p, nguoi dan thuc hién cac hoat dong thich tng vé1i BDKH. Xay dung quy trinh
phan bo ngan sach nha nudc va lap ké hoach dau tu cong, ké hoach va du todn ngan
sach nha nudc bao dam phan bo va sir dung hiéu qua dé thuc hién cac hoat dong thich
tmg v6i BDKH; Uu tién b tri nguén luc dé thuc hién cac cong trinh, dy an thich tng
véi BDKH c6 dong loi ich véi phat trién kinh té - x3 hoi va giam phét thai khi nha
kinh. Nghién ctru dé xuat hinh thanh Quy thyc hién muc tiéu phat thai rong bang “0”
va thich tng v61 BbKH.

Bdy la, ddy manh hop tac quéc té trong trng pho voi BDKH. Thuc day hoat dong
ngoai giao khi hau, tich cyc va chu dong tham gia cac co ché hop tac khu vuc va toan
cau veé thich ung véi BDKH, dac biét 1a cac co ché tai chinh khi hau. Nang cao hiéu
qua cong tac ddi ngoai song phuong va da phuong vé thich tmg véi BPKH trén co sé
binh ding, hop tac va cung c6 loi. Thuc hién day du nghia vu tai cac didu ude quoc té
ma Viét Nam la thanh vién. Tham gia tich cuc, déng gop thuc chat, chu dong dé xuit
¥ tudng, sang kién méi tai cac co ché khu vuc va qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Tham gia qué trinh khoi xudng, thuc day cac co ché hop tac méi. Pam phan xay dung
cac quan h¢ ddi tac, co ché hop téc dé thu hat nguén luc, ho tro quéc té cho viéc Viét
Nam thyc hién cac cam két quéc té vé thich tmg véi BDKH.

Vé khoa hoc cong nghé, can c6 nhitng dé tai nghién ciru phét trién dai han, trudc
hét 1a vé gidng cdy trong va bao vé san xuét trudc bién dong phire tap cia sdu bénh khi
thoi tiét ngdy mot khic nghiét. Nghién ciru trién khai bao vé thuc vat khi co ciu ciy
trong thay d6i dé thich nghi voi BDKH. Nhu vay, phat trién nong nghiép cong nghé
cao, thich tmg voi BDKH 1a mot chu truong hoan toan ding dan, thé hién tim nhin
chién luoc ctia Pang, gitip thay d6i buc tranh nong nghiép nudc nha, dwa nén nong
nghiép Viét Nam hoi nhap va phat trién trong thoi dai Cach mang Cong nghiép 4.0.
bé giam sat khi hau, Bo Tai nguyén va Mai truong sé cap nhat, cu thé hoa kich ban
BDKH, nudc bién dang; Xay dung va cip nhat phan ving rui ro thién tai, 1ap ban do
canh bao thién tai ctia ca nude va chi tiét ¢én timg ving, mién, dia phuong; T chuc
thuc hién ké hoach quéc gia thich ing véi BDKH giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén
niam 2050 phé duyét tai Quyét dinh sé 1055/QD-TTg ngay 20 thang 7 nim 2020 cia
Thi tuéng Chinh phi; Phat trién va nhan rong cac mo hinh thich tng véi BDKH dua
trén hé sinh thai (EbA), dga vao cong déng (CbA) va dua vao tu nhién. Nhim hudng
dén phat trién bén viing, dic biét 1a nhitng ving dé ton thuong, B6 Tai nguyén va Moi
truong trién khai thuc hién cac bién phap phong, chéng, han ché tac dong cua triéu
cuong, ngap lut, xam nhap man thong qua cac nhiém vy nhu danh gia rai ro do BbKH
theo viing, mién; Cap nhat cic ban dd nguy co ngép lut theo kich ban nuéc bién dang
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dén cap xa; Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17 thang 11 nim
2017 cta Chinh phtl vé phat trién bén viing PBSCL thich tmg véi BDKH; Thyc hién
cac giai phap han ché khai thac nudc dudi dat nham giam sut 1an, nhiém min & cac
vung ven bién, nhit 1a ¢ PBSCL.
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