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Pdnh gid thuc trang xdy dung phwong dn sir dung dat khi c6 phan héa doanh
nghiép nha mede la mot trong nhitng co sé quan trong gop phan dé xudt gidi phdp
nham ndng cao hiéu qua quan 1y va sir dung dat ciia doanh nghiép. Bang phwong phdp
thu thdp, xir Ii 56 liéu, két hop diéu tra khdo sdt thuc dia cho thdy chi 89,47% doanh
nghiép c6 phirong dn sir dung dat khi tién hanh c6 phan héa doanh nghiép nha nude,
mét s6 phwong dn sir dung dat dwoc phé duyét véi muc dich dat san xudt kinh doanh,
hinh thirc sir dung ddt diroc duyét lai la hinh thirc giao khdng thu tién sir dung dat, tinh
trang doanh nghiép tir y sir dung thira dat va dau tw tai san gan lién véi ddt khi chwa
diroe Nha nwée giao ddt, chiea ky hop dong thué ddt van con dién ra.
T khéa: Cod phén hoa; Quan ly; St dung dat.
Abstract

Assessment of building land use plans when equitizing state-owned enterprises in
the Quy Nhon city, Binh Dinh province

The assessment of the current situation of building land use plans when equitizing
state-owned enterprises is one of the important parts to contribute to proposing
methods to improve the efficiency of land management and use of enterprises. By
the method of collecting, processing data, combined with field surveys, the results
showed that only 89.47% of enterprises had land use plans when equitizing state-
owned enterprises. Some land use plans were approved for production and business
purposes, the approved land use form was the allocation without collection of land
use fees. Enterprises voluntarily use land plots and invest in assets attached to land
without land allocation by the State, land lease contracts are still happen.

Keywords: Equitization; Management; Use of land.

1. bat van dé hoat dong dau tu, kinh doanh, tao ra su

Ciing v6i ca nudc, thanh phé Quy binh dang trong dau tu, kinh doanh véi
Nhon, tinh Binh Dinh dd va dang tién ©ac loai hinh doanh nghiép khac.
hanh d6i m&i, co cu lai doanh nghiép nha
nude, nham tim kiém mot moé hinh quan
ly nha nudc vé dat dai khi tién hanh dua
cac doanh nghi€p nha nudc sang cong ty

Qua viéc cb phan héa, doanh nghiép
nha nudc s€ trd thanh doanh nghiép cd
nhiéu chu s& hitu, tao dong luc va co ché
ql}én ly ning dong, huy dong dugce ngudn

cd phan, theo d6 doanh nghiép nha nudc
tr¢ thanh nhitng doanh nghiép cé dia vi
phap ly nhu nhitng doanh nghiép dan
doanh khac, hoat dong theo quy dinh cua
Luat doanh nghiép 2020, khong con dugce
nhan uu tién tor nha nudc trong qua trinh
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von cua xa hoi vao dau tu san xudt kinh
doanh. Ttr d6 nang cao hi¢u qua, suc canh
tranh cung kha nang hoi nhap ctua doanh
nghiép trén truong qudc té. C6 thé khang
dinh rang, c6 phan héa 1a mot giai phap
quan trong dé co cdu lai, ddi méi co ché
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quan ly cii va thuc dy hiéu qua hoat dong
cua doanh nghi¢p nha nudc.

Tuy nhién khi tién hanh c6 phan
hoa doanh nghi¢p nha nudc, & nude ta
da phat sinh mot sé bat cap sau: Phuong
an c6 phan hoa dat thap; co ché phdi hop
con bat cap; nhiéu don vi chua nghiém
tic thuc hién co phan héa; nhidu doanh
nghiép van con tu tudng ngai thay doi vi
loi ich ca nhan, dac quyén dac loi, tham
chi c6 tinh trang tham nhiing trong doanh
nghiép nha nudc,...

Tai dia ban nghién ciru, thanh phé
Quy Nhon, tinh Binh Dinh, ) lugng
doanh nghiép c¢6 phan héa cho dén nay
la 20 doanh nghiép, trong do: 11 doanh
nghiép do dia phuong quan ly va 8 doanh
nghi¢p do trung wong quan ly. Trong qué
trinh tién hanh ¢6 phan héa doanh nghiép
nha nudc tai thanh phé Quy Nhon, tinh
Binh Dinh da phat sinh khong it bat cap
tir phia co quan nha nudc ¢6 thim quyén
va doanh nghiép tién hanh c6 phan héa:
Tinh trang phé duyét phuong an st dung
dat v6i hinh thirc giao dat khong thu tién
su dung d4t vao muc dich san xuét kinh
doanh van con ton tai (Theo quy dinh tai
Khoan 1, Piéu 2, Nghi dinh 46/2014/NP-
CP, ddt san xuat kinh doanh thudc trieong
hop cho thué ddt tra tién hang nam hodc
tra tién mét lan cho ca thoi gian thué;
Nha nuée chi tién hanh giao dat khong
thu tién sir dung dat doi voi cdc trieong
hop quy dinh tai Piéu 54, Ludt Pat dai
2013); Mot s6 doanh nghiép khong tién
hanh xay dung phuong 4n sir dung dat;
Tinh trang doanh nghiép tu y st dung
thira dat va du tu tai san trén dat khi
chua dugc Nha nudc giao dét, chua duoc
Nha nuée ky hop dong thué dat van con
dién ra (Trieong hop thira ddt c6 dién tich
5.000 m? ciia Céng ty C6 phan Cong vién
cdy xanh va Chiéu sang dé thi Quy Nhon
dwoc UBND tinh Binh Dinh gioi thiéu dia
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diém dé chuan bi dau tw xdy dung xuéng
co khi, nha dé xe kho bai vt liéu. Tuy
nhién, cong ty chwa dwoc giao ddt, ky hop
dong thué dat ma te y dau tw xdy dung
nha xwéng, nha dé xe,...); Tinh trang tu ¥
chia thira dat thanh cac khu chirc nang van
con ton tai (Truong hop Cong ty C6 phan
dwong sit Nghia Binh xdy dung phwong
an su dung dat @i véi thira dat tai s6 2
Phé Pirc Chinh, phwong Lé Hong Phong,
thanh phé Quy Nhon (14.680 m?), nhung
chia thanh 5 khu chuc nang khi chwa co
phé duyét quy hoach chi tiét cia co quan
c6 tham quyén),...

2. N¢i dung, dir licu va phuong
phap nghién ciru
2.1. Ngi dung nghién cuu

Khai quat vé c¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc trén dia ban thanh phd
Quy Nhon, tinh Binh DPinh. Lam rd thuc
trang xay dung phuong an st dung dat,
hinh thtc st dung dat khi thuc hién cb
phan héa doanh nghiép nha nudc trén dia
ban thanh phd Quy Nhon, tinh Binh Dinh.

2.2. Dir liéu nghién curu

Bai bdo st dung dir li€u tr cac van
ban phap 1y vé& quan ly, st dung dat, chinh
sach phap luat dat dai lién quan dén co
phan héa doanh nghiép nha nudc.

Nghi dinh 59/2011 ND - CP ngay
18/7/2011 vé chuyén doanh nghiép 100%
v6n nha nudc thanh céng ty co phan. Nghi
dinh sb 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017
ciia Chinh phu vé chuyén doanh nghiép
nha nudc va cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién do doanh nghiép nha nudc
dau tu 100% von diéu 1¢ thanh cong ty co
phan; Nghi dinh s 01/2017/ND-CP ngay
06/1/2017 cta Chinh pha vé stra doi, bd
sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Dt dai; Nghi dinh s6 167/2017/
ND-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phu
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vé sip xép lai, xu ly tai san cong. Nghi
dinh 140/2020/NDB-CP ngay 30/11/2020
stra d6i Nghi dinh 126/2017/ND-CP sta
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s0 126/2017/ND-CP ngay 16 thang 11
nam 2017 cta Chinh phu vé chuyén doanh
nghi¢p nha nudc va cong ty trach nhi€m
htru han mot thanh vién do doanh nghiép
nha nudc dau tw 100% vén diéu 1¢ thanh
cong ty c6 phan; Nghi dinh sé 91/2015/
ND-CP ngay 13 thang 10 ndm 2015 cua
Chinh phu vé ddu tu von nha nudc vao
doanh nghiép va quan ly, sir dung vén,
tai san tai doanh nghiép va Nghi dinh s6
32/2018/ND-CP ngay 08 thiang 3 nam
2018 ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot
s0 diéu ctia Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP.

Quyét dinh 512/QP - CTUBND
ngay 20/3/2012 vé viéc Phé duyét Phuong
an sap xép doanh nghiép 100 % von nha
nudc tinh Binh DPinh giai doan 2012 -
2015. Quyét dinh 3123/QD - UBND ngay
30 thang 8 nam 2019 vé viéc cong bd
doanh muc thu tuc hanh chinh méi ban
hanh, thu tuc hanh chinh sira d6i, bd sung,
thii tuc hanh chinh thay thé trén linh vuc
dat dai, do dac ban d6 va thong tin dia ly
thudéc pham vi, chitc nang quan ly cua
S¢ Tai nguyen va MGéi truong tinh Binh
Dinh. Quyét dinh 4460/QB UBND ngay
29 thang 11 nam 2017 Ve viée chuyen
giao nhiém vu, quyén han vé quan ly phan
Von nha nudc tai cac cong ty cd phan cé
von nha nuée trén dia ban tinh Binh Dinh.

2.3. Phwong phap nghién ciru

2.3.1. Phuong phdp thu thdp tai liéu,
50 liéu

* Thu thdp s6 liéu, tai liéu thir cdp

Thu thap sd liéu, tai liéu vé tinh hinh
sir dung dat cua cong ty khi ¢ phan hoa
doanh nghiép nha nude. So6 liéu dugc thu
thap tai S¢ Tai nguyén va Moéi truong tinh
Binh DPinh, s¢ Tai chinh.
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Thu thap, thong ké céc vin ban lién
quan dén viéc st dung dét cia cac doanh
nghiép khi tién hanh c¢6 phan héa thong
qua céc trang thong tin dién tir cua Chinh
phu, Bo Tai nguyén va Moi truong,
UBND tinh Binh DPinh. Dit liéu thir cip
dugc khai thac cho viéc tong quat hoa cac
van dé c6 lién quan t6i nghién ctru nhu
tinh hinh quan ly, sir dung dét cua céc
doanh nghiép khi tién hanh c6 phan hoa
tai thanh phd Quy Nhon, tinh Binh Binh,
hd trg nhom tac gia phan tich rd vé noi
dung va dir liéu nghién ctru.

* Thu thdp so liéu, tai liéu so cdp

Nghién ctru tién hanh diéu tra phong
van diéu tra 13 cong ty tién hanh c6 phan
héa: Di tuong diéu tra g6m dai dién cac
can bo cta cong ty (Tong Cong ty PISICO
- Cong ty CP; Cong ty Dugc va Trang thiét
bi y té Binh Dinh; Cong ty CP Mdi truong
do6 thi Quy Nhon; Cong ty CP Cong vién
cdy xanh va chiéu sang d6 thi Quy Nhon;
Cong ty CP Quan ly sua chita duong bo
Quy Nhon; Céng ty Cap thoat nudc Binh
Dinh; Cong ty CP Khodng san Binh Dinh;
Trung tam dao tao nghiép vu giao thong
van tai Binh Dinh; Trung tim gidng cay
tréng Binh Dinh; Trung tim ding kiém
phuong tién thiy by Binh Dinh; Trung
tam Quy hoach va Kiém dinh xdy dung;
Ban quan ly cang ca Binh Dinh).

No6i dung diéu tra gom: Thoi gian
tién hanh c6 phan hoa doanh nghiép; Thoi
gian phé duyét phuong an st dung dat
ctia doanh nghiép; Hinh thirc st dung dat
trude va sau khi ¢ phan héa; Tim hiéu
nhitng sai pham khi phé duyét phuong an
su dung d4t, tinh hinh st dung dét cua céc
doanh nghiép,... Nguon thong tin thu thap
dugc giup cho nhém tac gia khai quat
duoc thuc trang quan ly va st dung dat
khi ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc
tai thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh.
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2.3.2. Phwong phdp téng hop, thong
ké va xir 1y tai lidu, s6 liéu

Téng hop trinh bay két qua, tinh toan,
phan tich theo cac bang, bleu dd thong
qua dir liéu so cap va tha cap Poi véi 56
liéu thir cap, nhom tac gia tién hanh phan
loai, sip Xep s6 liéu dinh tinh theo thir tu
uu tién ve d0 quan trong cua thong tin.
Nhirng s6 liéu dinh lwong, nhém tac gia
tién hanh nhép sé liéu vao mdy tinh trén
co s& ung dung phan mém Excel.

Phan mém Microsoft word dé tong
hop, phan tich s6 lidu, x4c dinh thuc trang
sir dung dat cua doanh nghiép tién hanh
cd phan hoa trén dia ban nghién ciu,
ddng thoi 1a co so tu liéu quan trong trong
qua trinh hoan thién két qua nghién ctru.
Ngoai ra, trong qué trinh thuc hién d¢é tai
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nghién ctru, nhém tac gia da sir dung két
hop nhiéu phuwong phap nghién ctru khéac
nhu phuong phéap phan tich, phuong phap
dién dich, phuong phap so sanh.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Khdi qudt vé cé phan héa doanh
nghigp nha nwde trén dia ban thanh pho
Quy Nhon, tinh Binh Dinh

Hién nay, trén dia ban thanh phé Quy
Nhon ¢6 20 doanh nghiép di tién hanh cb
phén héa doanh nghiép nha nude, 01 doanh
nghiép tién hanh c6 phan héa tir nam 2011,
19 doanh nghiép tién hanh cé phan hoa tir
nam 2011. Danh sach cic doanh nghiép
nha nudc do dia phuong va trung wong
quan 1y tai thanh phd Quy Nhon, tinh Binh
Dinh duoc thé hién tai Bang 1.

Bing 1. Thong ké cdc doanh nghiép nha nwéc do dia phwong va trung wong qudn Iy tai
thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh

Dia phwong quan ly Trung wong quan ly
STT Tén doanh nghiép STT Tén doanh nghiép
1 | Tong cong ty PISICO - Cong ty CP 1 |Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam
Cong ty CP Duoc va Trang thiét bj y n 1A A
2 & Binh Pinh 2 | Cong ty CP truc vot ctru ho Viét Nam
3 ﬁﬁ‘;ﬁ ty CPMoitruomg 0 thi Quy |3 | 5 P duong st Nehia Binh
Cong ty CP Cong vién cdy xanh & . \
4 CSDT Quy Nhon 4 | Cong ty CP cang Quy Nhon
5 |Congty CPQuanlysuachiaduong | 5 |50 1 Cp Phan dam va hoa chit Ha Bic
bo Quy Nhon
6 |Congty CPC ép thodt nude Binh Dinh| 6 CC.)Pg ty CP Phén bon va Hoa chat dau khi
mién Trung
Trung tadm dao tao nghiép vu giao . A . .
7 théng van ti Binh Dinh 7 | Cong ty CP Du lich cong doan Binh Dinh
8 |Trung tim gidng cdy trong Binh Dinh | 8 |Céng ty Thuc pham mién Bac
9 Trung tam dang kiém phuong tién
thuy, bd Binh Dinh
10 Trung tam Quy hoach va Kiém dinh
xdy dung
11 |Ban quan ly cang c4 Binh Dinh

Nguon: S¢ Tai chinh tinh Binh Binh

Tir Bang 1 cho thdy: C6 11 doanh nghiép do dia phuong quan Iy va 8 doanh nghiép
do trung wong quéan 1y. Pang chi ¥ trén dia ban thanh phé Quy Nhon, chi 87,5% dién
tich dat cia cac doanh nghi€p duogc tién hanh c¢6 phan hoa. S6 liéu cu thé tai Bang 2.
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Bing 2. Thong ké dién tich dit cé phan héa ciia cdc doanh nghiép trén dia ban thanh phé

Quy Nhon tir nam 2011 dén nay

Tén doanh nghié Til:: Di¢n tich dat ;1;111110:5 Di¢n tich t?clll)lgn
STT \ ,g P g‘ Dia chi | doanh nghiép g x| @it co phan LCPH
nha nuoc thanh m?) phan héa (m?) / Dién
lap hoa tich DN
| |Tongcong tyPISICO - 005 199 1oy Som, | 4120402 | 2013 | 4120402 | 100
Cong ty CP
Cong ty CP Duoc va x
2 | Trang thiétbi y 6 Binh| 1995 |*5 N8WN | 4506390 | 2013 | 4528320 | 100
. Thai Hoc,
Dinh
Cong ty CP Moi truong 40 Phan Boi
3| g thi Quy Nhon 1999 | s 29.850,83 | 2014 | 29.850,83 | 100
CAong ty CP Cong vién 204 Phan
4 |cay xanh & CSPT| 1999 | .° 123.624,68 | 2014 | 123.624,68 | 100
Bo1 Chau,
Quy Nhon
Cong ty CP Quan ly 58 Dien
5 |sita chia duong bo| 2007 |} 826,50 2014 | 826,50 100
Hong,
Quy Nhon
6 |COne ty CP Cap thodt] o0 4O LYTh | f 35093 | 2014 | 5750133 | 86,8
nudce Binh Dinh To,
S65-7
Téng Cong ty Lam Déng Da,
7 Nehiép Viét Nam 2014 | Quy 657,30 2014 | 657,30 100
Nhon
Cong ty CP truc vét 213, Trén
8| et ho Viet Nam 1998 Hung Pao. 205,00 2014 | 205,00 100
Cong ty CP dudng sat 02 Phé Pirc
9 Nehia Binh 2011 | o, 14.679,50 | 2016 | 14.679,50 | 100
1o |Cone ty CP Cang Quy| g3 |02 PhanChu) 00 930 00 | 2013 | 288.938.90 | 100
Nhon Trinh,
A A Phuong
(1 | Cone ty CP Phin dam| 50, s Ouang | 349,00 2015 | 349,00 | 100
va hoa chat Ha Bac o n
Diéu,
Cong ty CP Phan bon 162 Cum (Tzﬁ;f?ﬂ}oé’gt Khon
12 |va Hoa chit ddu khi| 2007 |Congnghiép| . - 2011 | 20.000,00 &
A : cd ha tdng cum CPH
mién Trung Nhon Binh . .
cong nghi¢p)
13 [Cong ty CP Du lichl o0 1o 1 apoi 882,40 2011 | 88240 100
cong doan Binh Dinh
. 2 Phuong
14 |COne by thuc pham| 5051 0 g 7.18430 | 2017 | 7.18430 | 100
mién Bac
Trung,
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Trung tdm dao tao 361 Ta
15 |nghi¢p vu giao thong| 1996 y 37.907,00 2019 | 3.012,00 7,9
N . Son,
van tai Binh Dinh
520 Hung
Jg |TTung tam giong cay| | ggq | Vurong, 320400 | 2019 | 320400 | 100
trong Binh Dinh phuong
Nhon Phu,
Trung tim ding kiém . Khong
17 |phuong tién thiy, bo| 1995 ;f; ATay 29.237,0 2019 ¢d phin
Binh Dinh ’ hoa
Trung tdm quy hoach 7> Mai
18 | o0t ALY RO 1998 | Xuan 185.6 2019 | 1856 100
va kiém dinh xy dung \
Thuong,
Ban quan ly cang ca KV,
19 Binh Binh 2003 ph}uong Hai 35.049,2 2019 | 35.049,2 100
Céng,
Tong 652.573,56 745.597,16 | 81,5

Téng dién tich dat duoc ¢b phan héa
cua cac doanh nghi¢p nha nudc chi dat
87,5% do cac nguyén nhan sau: Phan dién
tich dit cua Trung tAim dang kiém phuong
tién thuy, bo Binh Dinh khong dua vao cd
phan hoa, do di c¢6 chu truong di doi theo
du 4n quy hoach chi tiét xay dung ty 18
1/500 khu dat Trung tAm dao tao nghiép
vu giao thong van tai Binh DPinh va cac
khu vuc lién ké tai quyét dinh 4360/QD -
UBND ngay 21/11/2017.

Déi v6i Cong ty CP Cap thoat nudce
Binh Dinh chi ¢6 phan héa 86,8% dién tich
dat ciia doanh nghiép; Trung tim dao tao
nghiép vu giao thong van tai cd phan héa
7,9% dién tich dat, do phan dién tich con
lai thudce dién da co chu trrong di doi dd an
quy hoach chi tiét xay dung ty 1¢ 1/500 khu
dat Trung tAm ddo tao nghiép vu giao thong
vén tai Binh Pinh va cac khu vuc lién ké
dugc UBND tinh phé duyét tai quyét dinh
s0 4360/QD - UBND ngay 21/11/2017.

3.2. Thuc trang xdy dung, phé duyét
phuwong dn sir dung dit khi cé phan héa
doanh nghiép nha nwoc trén dia ban
thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh

Nguon: Tong hop sé liéu

Dé thuc hién dugc co phén hoéa doanh
nghi€p nha nudc, doanh nghi¢p phai cd
phuong an st dung dét dai theo quy dinh
tai khoan 6 diéu 1 Nghi dinh s6 189/2013/
ND - CP vé sta doi, bo sung mot s6 diéu
cia Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18 thang 7 nam 2011 cua chinh phi vé
chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc
thanh cong ty co phan “Pai véi toan bé
dién tich dat doanh nghiép c¢é phan héa
dang quan Iy, sir dung lam mdt bang xdy
dung tru so, van phong giao dich; xdy
dung co so san xudt, kinh doanh; dat dé
san xudt néng nghiép, lam nghiép, nudi
trong thuy san, lam muéi (ké ca dat da
duoc Nha nudc giao co thu hodc khong
thu tién sir dung ddt) thi doanh nghiép
c6 phan héa cé trdach nhiém xdy dung
phirong dn sir dung ddt trinh co quan c6
tham quyén xem xét, quyét dinh. Phirong
dn s dung dit cia doanh nghiép phdi
bao dam phit hop véi quy dinh vé sdp xép
lai, xir Iy nha, dit theo quyét dinh cia
Thu twong Chinh phu va phai dwoc gui
dén Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé truec
thuoc Trung wong trén dia ban truoc khi
thue hién xac dinh gia tri doanh nghiép”.

131

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 35 - nam 2021



Nghién cuu

Tuy nhién, thuc té trién khai van con ton
tai viéc khong xdy dung phuong an sur
dung dat ciia doanh nghiép khi tién hanh
) phén héa tai dia ban nghién cuu, do
la: Tong Cong ty PISICO - Coéng ty CP
va Cong ty CP Phan dam va hoa chat Ha
Bic. Nhu vay, trong 19 doanh nghiép tién
hanh ¢ phan héa trén dia ban thanh phé
Quy Nhon, thi chi ¢6 17 doanh nghi¢p
c6 phuong an st dung dat, chiém ti 1é
89,47%.

Dang chu y, trong 17 doanh nghiép
c6 phuong an st dung dat, c6 dén ¢ 3
doanh nghiép thyc hién c¢6 phan hoa khi
xdy dung phuong an sir dung dat duoc
phé duyét vdi dién tich la 55.495,50
m? st dung vao muc dich san xuét kinh
doanh lai dugc duyét véi hinh thic giao
dat khong thu tién sir dung dat. Viéc phé
duyét hinh thirc st dung dat 1 giao dat
khéng thu tién sir dung dat 1a khong dung

quy dinh phap luat hién hanh tai Luat Dat
dai nam 2013 va Khoan 3 Piéu 31 Nghj
dinh sé 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011
cua Chlllh phii vé& chuyén doanh nghlep
100% von nha nudc thanh cong ty cb
phan, cu thé:

+ Cong ty CP Mai truong do6 thi Quy
Nhon: 496,85 m?

+ Cong ty CP Cong vién cay xanh va
chiéu sang d6 thi Quy Nhon: 95.519,30 m?

+ Cong ty CP Cép thoat nuéc Binh
Dbinh: 47.051,80 m?

Khi tién hanh phé duyét phu’orng an
su dung dat cua doanh nghiép tién hanh
c¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, con
phat sinh mot s6 sai pham vé dién tich phé
duyét phuong an str dung dt va cham thoi
gian phé duy¢t so vdi quy dinh tai Khoan
7 Didu 1 Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP
ctia Chinh phu. S liéu cu thé tai Bang 3.

Bing 3. Sai pham khi phé duyét phwong dn sir dung dit ciia doanh nghiép

on Dién tich Dién tich phé duyét | Thoi gian phé
STT Doanh nghi¢p (m?) phwong an SDD sai (m?) | duyét chim
1 | Cong ty CP moéi truong d6 thi Quy Nhon | 29.850,83 496,85
Cong ty CP cong vién cay xanh va

2 chiéu sang d6 thi Quy Nhon 123.624,68 117.984,30

3 | Cong ty CP cap thoat nudc Binh Dinh |234.101,23 223,268 51 ngay

4 | Cong ty CP duong sit Nghia Binh 14.679,50 14,680 480 ngay

5 | Cong ty Thuc pham micn Bac 7.184,30 65 ngdy

Theo quy dinh cua phédp luat hién
hanh, khi tién hanh c¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép tién hanh
¢ phan hoéa phai tién hanh chuyén sang
thué dit theo quy dinh tai Pidu 56 Luat
dat dai nam 2013 “Déi véi dat Nha nude
da giao khong thu tién si dung dat cho
doanh nghlep nha nudc thi doanh nghzep
c6 phan phdi chuyén sang thué dit néu
thuoc truwong hop dwoc Nha nudc cho
thué ddt theo quy dinh ciia Ludt dat dai;
doanh nghiép c¢é phan dwoc Nha nuéc
giao ddt c6 thu tién sir dung ddt néu thudc
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Nguon: Tong hop sé liéu, khao sdt diéu tra
trieong hop Nha nwée giao dat c¢é thu tién
sir dung ddt” va Khoan 27 Didu 2 cua
Nghi dinh 01/2017/ND - CP “Déi vdi dit
da dwoc Nha miede giao dat cé thu tién siv
dung dat, dat do doanh nghiép nha nuéce
nhén chuyén nhirong c¢é nguon goc la dat
dirge Nha nweée giao c6 thu tién sic dung
ddt ma nay thudc trieong hop dwege thué
dat theo quy dinh ciia Ludt dat dai ndm
2013 thi khi ¢6 phdn héa, doanh nghiép
6 phan phai chuyén sang thué dat”.
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Sau c6 phan hoa, phan 16n dién tich
v6i hinh thuce giao dat khong thu tién sir
dung d4t da chuyén sang hinh thic cho
thué dat véi dién tich, cu thé nhu sau:

Dién tich giao dt c6 thu tién sir dung
dat da giam di 657,3 m? (giam 5,6%) sau
cb phan héa doanh nghiép nha nudc. Dién
tich giam 657,3 m? do Téng Cong ty LAm
nghiép Viét Nam chuyén hinh thuc sir
dung dit tir giao dit co thu tién sir dung
dat sang thué dat.

Dién tich giao dat khong thu tién
str dung dat giam t&i 86,7% sau cb phan
héa doanh nghiép nha nudc, dién tich dat
giao khong thu tién sir dung dét trudc va
sau cb phén héa lan luot 1a 212.323,25
m?; 28.138,00 (chiém 13,3%). Dién tich
chuyén hinh thirc tir giao dat khong thu
tién sir dung dat sang hinh thiic cho thué
dat ctia cac doanh nghiép nha nudc trén
dia ban thanh phd Quy Nhon cu thé nhu
sau: Cong ty CP Cong vién cay xanh va
chiéu sang d6 thi Quy Nhon 95.519,30
m?, Cong ty CP Cép thoat nudc Binh Pinh
47.058,1 m?, Trung tam dao tao nghiép vu
giao thong van tai Binh Dinh 37.907,00
m?, Trung tAm gidng cdy trong Binh Pinh
3.204,00 m?.

100 .
Tewire ke ¢ plhie b

1L AL
[ ]

Nghién ciru

Theo quy dinh tai khoan 2 diéu 60
Luat dat dai ndm 2013 “T6 chirc thudc
truong hop thué dat theo quy dinh cia
Ludt dat dai 2013 da dwoc nha nude giao
ddt khong thu tién sir dung dat triede ngay
Ludt nay co hiéu luc thi hanh thi phai
chuyén sang thué ddt ké tir ngay Ludt nay
6 hiéu liee thi hanh va nép tién thué dat”.
Nhu vy cac doanh nghiép st dung dat
voi dién tich dugc giao khong thu tién,
giao c6 thu tién sir dung dit phai chuyén
sang hinh thic thué dat. Vi vay, sau khi
cb phan hoa doanh nghiép nha nude, dién
tich cho thué dét da tang 1én 28,9 % (Dién
tich trude cb phan héa 1a 510.955,60 m?,
sau khi c6 phan héa phan dién tich ting
1€n 719.070,95 m?).

Tat ca cac doanh nghiép sau c6 phan
hoa c6 hinh thirc thué dat tra tién thué dat
hang nam nhung chi duy nhat mot don vi
Cong ty thuc phim mién Bic 13 thué dat
tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian
thué véi dién tich 7.184,30 m? theo quyét
dinh s6 3293 QP - UBND ciia tinh Binh
Dinh. Truong hop di c6 quyét dinh cho
thué nhung doanh nghiép khong chuyén
tir giao dit khong thu tién sang thué dat
thi s& bi xtr phat theo Diéu 33 Nghi dinh
s6 91/2019/ND - CP.

W (rign da1 oo thu ndn 2r dung da

W Gy R Iehibeigy Kvo o s dhod 1
A
S W Thust i

Sau ek ¢ phin b

Hinh 1: Biéu dé thé hién hinh thirc nha nwéc giao dit, cho thué dit trwdc va sau co phan
hoa doanh nghiép nha nwoc

135

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 35 - nam 2021



Nghién cuu

Khi ¢6 phan héa doanh nghiép nha
nude, ¢6 mot s6 dién tich dat khong thay
d6i vé hinh thtrc sir dung dat. Khong phai
doanh nghiép nao khi tién hanh c6 phan
héa doanh nghiép nha nudc thi déu phai
chuyén tir giao dit cé thu tién sir dung
dat hodc khong thu tién st dung dat sang
thué dit, dua vao loai hinh san xudt trén

dat ciia doanh nghiép va cac quyét dinh
ctia UBND tinh khi giao dat, cho thué dat
theo phuong an phé duyét st dung dat ma
doanh nghiép nha nudc khi tién hanh c6
phan héa giit nguyén hinh thtrc sir dung
dat (Bang 5), hodc phai thuc hién chuyén
hinh thirc st dung dat theo quy dinh cua
phép luét (Bang 6)

Bing 5. Thong ké dién tich dit khong thay doi hinh thikc st dung khi phé duyét phwong

dn sw dung dat

Dién tich giao c6 thu | Di¢n tich giao khong thu
on tién sir dung dat theo | tién sir dung dat theo
STT Doanh nghi¢p phwong an sit dung | phwong én sir dung dat
dit khi CPH (m?) khi CPH (m?)
1 | Tong Cong ty PISICO - Cong ty CP 1.438,40
Cong ty CP Dugc va Trang thiét bi y té

> | Binh Pinh 758,00

3 | Cong ty Cap thoat nudc Binh Dinh 8.825,00

4 | Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam 657,30

5 |Cong ty CP Mai truong d6 thi Quy Nhon 28.138,00
Tong 11.678,7 28.138,00

Nguén: S¢ Tai chinh, S¢ Tai nguyén va Méi triweong tinh Binh Binh

Bing 6. Dién tich dit chuyén doi hinh thirc sir dung dit ciia cdc doanh nghiép nha nwéc
trén dia ban thanh pho Quy Nhon khi thwe hién co phan hoa

Dién tich dwoe | ... ., 2
120 dAt khén Dién tich chuyén
STT Doanh nghiép Dién tich (m?) glag Tat T10n8 sang hinh thirc
thu tién sir dung thut dét (m?)
dat (m?)
1 Cong ty C6 phan Moi truong do thi 29.850.83 496,85 496,85
Quy Nhon
Cong ty CP Cong vién cdy xanh va
2 chiéu séng do thi Quy Nhon 123.624,68 117.984,30 117.984,30
3 |Cong ty Cap thodt nuéc Binh Dinh 66.328,73 55.495,50 55.495,50
Trung tam Dao tao nghi¢p vu giao
4 thong van tai tinh Binh Dinh 37.907,00 37.907,00 37.907,00
5 | Trung tim Gidng cdy trong Binh Pinh 3.204,00 3.204,00 3.204.00
Téng 260.915,24 215.087,65

Tir két qua diéu tra, thu thap sb liéu
nghién ctru cho thay:

Vé cong tdc ldp phwong dn sir dung
ddt: Khi c6 phan héa doanh nghiép nha
nudc co ban dam bao phu hop véi quy
hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach
xdy dung tai dia phuong, phu hop vai

Nguon: S Tai nguyén va Méi truong tinh Binh Dinh
chién luoc phat trién doanh nghiép. Tuy
nhién, mot s6 doanh nghiép khi tién
hanh ¢ phan héa con chua tién hanh 1ap
phuong an st dung déat, gy khé khan
trong cong tac quan ly, sir dung dét.

Vé cong tac phé duyét phirong dn siv
dung dat ¢6 phan héa: Uy ban nhan tinh

136

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - So 35 - nam 2021



Binh Dinh ciing di kip thoi tién hanh phé
duyét cac phuong an str dung dat cia cac
doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat.
Pa thuc hién theo van ban 4930/BTNMT-
TCQLPD 1a khan truong ra soat, phé
duyét phuong an st dung dat theo quy
dinh cia phap ludt doi véi cic doanh
nghiép c6 phan héa, trén co s& phuong an
sir dung dét ctia cac doanh nghiép co phan
hoa, UBND tinh da chi dao cac co quan
chtic nang thuc hién ra soat, cd y kién;
dugc S Tai nguyén va Moi truong tham
dinh, tham muu trinh UBND tinh phé
duyét co ban dam bao vé trinh tw, thim
quyén quy dinh tai Nghi dinh sé 59/2011/
ND-CP va Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP
cua Chinh pha. Tuy nhién, thoi gian phé
duyét phuong an st dung dit con cham,
gy anh huong dén hoat dong cua doanh
nghiép; phé duyét hinh thirc sir dung dat
chua dung quy dinh cta phap ludt hién
hanh (truong hop doanh nghiép st dung
dat san xuat kinh doanh lai duoc phé duyét
v6i hinh thire giao dat khong thu tién sir
dung dat); Dién tich phé duyét phuong an
SDD con nhiéu sai sot.

3.3. Giai phdp ndng cao hiéu quad
cong tdac lap, phé duyét phwong dn sw
dung dit khi cé phin héa doanh nghiép
nha nwdc trén dia ban thanh phé quy
nhon, tinh Binh Dinh

Nhim néng cao hiéu qua cong tac 1ap,
phé duyét phuong an st dung dat khi co
phan héa doanh nghiép nha nudc trén dia
ban thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh,
nhom tac gia c6 mot sé dé xuét nhur sau:

Vé cong tdc ldp phwong dn sir dung
ddt: P6i v&i doanh nghiép khong tién
hanh 1ap phuong an sir dung dat khi ¢
phan héa doanh nghiép nha nudc, can
thuc hién phat hanh chinh cao, déng thoi
budc ngimg san xudt kinh doanh trong
mot thoi gian nhét dinh, dén khi hoan

Nghién ciru

thanh viéc 1ap phuong an sir dung dat.
Pbi v6i truong hop doanh nghiép chua
dugc giao dat, ky hop d@)ng thué dit ma
da ty y sir dung dat dé dau tu, kinh doanh
hoic tur ¥ chia dat ra nhiéu khu chirc ning
trong khi chua c6 quyét dinh cia UBND
tinh can tién hanh dinh chi hoat dong cua
doanh nghiép dén khi c6 quyét dinh giao
dat, cho thué dat ctia co quan nha nudc cé
thim quyén.

Vé cong tic phé duyét phwong dn
st dung ddt c¢6 phan héa: Pon gian héa
thd tuc hanh chinh, dam bao ding thoi
gian phé duyét phuwong an st dung dat;
Déi vé6i truong hop phé duyét hinh thic
sir dung dat sai cho doanh nghiép, can xu
ly nghiém cén bo, budc thoéi viée, dén bu
thiét hai cho nha nudc, vi ¢d y lam sai quy
dinh cua phap luat.

4. Két luan

C6 phan hoa nhim tao ra doanh
nghiép co nhiéu chu sé hitu, tao diéu kién
dé nguoi lao dong thuc sy lam chi doanh
nghiép, tao cho doanh nghiép co ché quan
Iy nang dong, linh hoat. Cho dén nay, trén
dia ban thanh phd Quy Nhon di ¢ 20
doanh nghiép tién hanh c6 phan héa doanh
nghiép nha nudc véi 11 doanh nghié¢p do
dia phuong quan ly va 8 doanh nghiép do
Trung wong quén ly. Dién tich dat c6 phan
hoa cua cac doanh nghiép chi dat 87,5%
dién tich dat cua cic doanh nghiép. Lap
phuong an sir dung dit dai khi thuc hién
cd phan héa doanh nghiép nha nudc la
yéu cau bt budc theo quy dinh phép luat
hién hanh. Tuy nhién, chi 89,47% doanh
nghi¢p thuc hién viéc 1dp phuong an su
dung dit. Pang chu ¥, trong cac phuong
an sir dung dat dugc phé duyét, thi c6 dén
3 phuong an st dung dat san xuét kinh
doanh dugc duyét véi hinh thic giao dat
khong thu tién str dung dét (trai v6i quy
dinh phap luat hién hanh). Ngoai ra, khi
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tién hanh phé duyét phuong 4n sir dung
dat cia doanh nghiép, con xay ra nhiéu sai
pham vé thoi gian phé duyét va dién tich
dugc phé duyét cua cac doanh nghiép.

Sau c¢6 phan hoéa, cac doanh
nghiép da thyc hién chuyén d6i hinh thirc
sir dung dat tir giao dat khong thu tién st
dung dat sang hinh thirc cho thué dét. Sau
khi ¢ phan héa doanh nghiép nha nudc,
dién tich giao dat khong thu tién sir dung
dat giam t6i 86,7 %; Dién tich cho thué
dat da tang 1én 28,9%.
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