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TOM TAT

N ghien ctru nay duoc thuc hién v6i mong mudn réng két qua nghien clru s€ 1a co so khoa
hoc gitp cho nha quan 1y, nha hoach dinh chinh sach nham dua ra cac giai phap thu hit von
dau tu truc tlep nudc ngoai (FDI) nham thiic day chuyén dich co c4u kinh té ctia Thanh phé
Hb Chi Minh tim nhin dén ndm 2030. Nghién ctru da dua ra cac giai phap, khuyén nghi quan
trong cho Thanh pho HO Chi Minh nhu: Xay dyng quy hoach phat trién nganh, ving, thanh phan
kinh té ciia thanh phd phai gin voi moi nganh, c6 xem xét dén timg ving, mdi dia ban, wu tién phat
trién cac loi thé so sanh, dong thoi ting cuong thu hut cac dy an c6 cong ngh¢ phu hop, dau tu vao
nhiing nganh mang tinh chuyén dich co ciu kinh té nham giam bot tinh trang mét can bang hién
nay ctia Thanh ph6 H6 Chi Minh; Tao co ché wu dii va khuyén khich hon nita dé thu hit FDI vao
cac nganh kinh t& miii nhon, cac ving va nganh kinh té ¢6 1oi thé so sanh va kha niang canh tranh
cao nhung dang thiéu vén; Tang cuong thu hat FDI tir Hoa Ky, Tay Au, Nhat Ban va Han Quéc
va0 Thanh phd HO Chi Minh dé tao budc dot pha vé cong nghé nham chuyén dich co ciu kinh té;
Va cudi ciing 14 cong tac van dong, xtc tién dau tu can dugce doi méi vé ndi dung va phuong thirc
thuc hién, theo mot ké hoach va chuwong trinh chu dong, c¢6 hiéu qua.

Tir khéa: Chuyén dich co cdu kinh t&, Thu hut von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI), Thanh
phé H6 Chi Minh.

1. GIOI THIEU

Chuyén dich co ciu kinh t& (CDCCKT) c6 méi lién h¢ chat che véi tang truong va phat
trién kinh té, vua la két qua ctia qua trinh phat tr1en kinh te xa hoi trong mot giai doan nhat
dinh, vira 1a van dé quan trong thtic day phat trlen nén kinh té - x4 hoi cia mot quoc gia 1én mot
trinh d6 m&i. CDCCKT chinh 1a su thay d6i co cAu kinh té tir trang thai ndy sang trang thai khac
cho phu hop vé6i diéu kién va méi truong phat trién. CDCCKT 1a mét qua trinh tt yéu gin véi
su phat trién cia mdi quc gia, ddc biét 1a sy phat trién trong qua trinh hoi nhap [1].

Co nhleu giai phap khac nhau de thuc hién viéc CDCCKT, trong do6 tang cudng va bd
sung nguodn von dau tu, dic biét 1a nguon von dau tu truc tlep nude ngoai (FDI) c6 ¥ nghia hét
suc quan trong tao dong luc dé thic day CDCCKT. Thuc tién Viét Nam cho thay, sau hon 30
nim tién hanh m& ctra, d6i méi manh mé& nén kinh té da khang dinh ngudn vén FDI ¢6 vai tro
tich cuc trong viéc thay ddi doi song kinh té, xa hoi, CDCCKT cua nhiéu dia phuong. Nhiéu
dia phuong ctia Viét Nam nho tan dung va phat huy t6t nguon von dau tu truc tiép nudc ngoai
da thuc ddy kinh té phat trién nhanh va chuyén dich co ciu kinh té manh m& nhu: Vinh Phic,
Béc Ninh, Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Ning, Binh Duong, Dong Nai [2].
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Thanh phd HO Chi Minh (TP.HCM) 1a mot d6 thj dic biét, mdt trung tam 16n vé dan sé
kinh té, vin héa, gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé va la dau méi giao luu, hoi nhap quoc té.
Nhiéu ndm qua TP. HCM luén luén la dau tau clia ca nudc trong tang truong kinh té, tong thu
nhap ving (GRDP), tc do ting truong va ngudn von dau tu ciing nhu vé s6 luong cac doanh
nghiép trong va ngoai nude... Hon nita TP.HCM con ¢6 vi tri dia 1y, kinh té dac biét quan trong
nhu c6 mét hé thong mang ludi ha ting kinh té k¥ thudt va xa hoi dong bo; 1a noi két noi giao
thong thuan loi vé duong b, duong song, duong bién va duong hang khong gilta 2 mién Pong
va Tay Nam B0 voi khu vuc Dong Nam A, lién thong vao mang lu6i chung vé giao thong voi
Chau A va thé gi6i; ¢ gitra khu vue Pong Nam A ¢6 cac diéu kién thuén loi dé phat trién kinh
té, van hoa. Vi nhiing loi thé quan trong do, nhiing nam qua, TP.HCM dé c6 nhiéu chinh sach,
bién phap quan trong de thu hut nguén v6n FDI va ludn duge danh gia 1a dia phuong dimg top
dau ca nudc vé thu hat ngudn von nay. Theo Cuc Thong ké TP.HCM, du 4n c6 vdn dau tu nuge
ngoai con hi¢u lyc hoat dong trén dia ban thanh pho dén ngay 20/12/2021 1a 10.441 dy an, véi vbn
dang ky 1a 49,47 ty USD, bao gébm von cip mdi va diéu chinh vén. Con theo Cuc Pau tu nude
ngoai, ciing tinh dén 20/12/2021, tong s vbn ding ky cp méi, didu chinh va gop von mua cd phan
cta nha du tu nude ngoai (FDI) dat 31,15 ty USD, ting 9,2% so véi clng ky nam 2020 [3].

Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cyc, con ton tai nhiing han ché cua FDI trong viéc thuc
ddy CDCCKT tai TP.HCM nhu: Chién lugc thu hit FDI nhim thic ddy CDCCKT chua hop 1;
cong tac quy hoach trong thu hut FDI theo nganh kinh té, theo ving, theo thanh phéan kinh té va
theo san pham cua Thanh pho con chua dat dugc nhu ky vong. Chuyén giao cong nghé tur hoat
dong thu hat FDI con han ché, vin con nhimg diém nghén vé ning luc hip thu FDI thuc day
CDCCKT tai TP.HCM. Do @6, viéc nghién ctiru thyc trang FDI thuc déy CDCCKT tai TP.HCM
1a van dé mang tinh thoi sy, c6 tinh céip thiét ca vé mat 1y luan va thyc tién.

2.COSOLY THUYET VA KHUNG NGHIEN CUU
2.1. Co s6' ly thuyét

2.1.1. Khai niém lién quan

Theo Luat Pau tu Viét Nam ban hanh nam 2005 tai Muc 2 - Diéu 3: “Pau tu truc tiép
nude ngoai 1a viée nha dau tu nudc ngoai dua von vao Viét Nam bang tién mat hodc bat cir tai
san nao dé tién hanh cac hoat dong dau tu theo quy dinh”.

Chuyén dich co cu kinh té 1a sy phat trién khong déu giita cac nganh, 13 sy chuyén dich
sao cho phu hop véi ning lyc, trinh d6 cia lao dong trong diéu kién kinh té - xa hoi ung véi
ting giai doan phat trién kinh té ciia dat nudc. D& hiéu hon 13 nganh nao c6 toc do phat trién
manh hon thi s& ting ti trong ctia nganh d6, nganh nao c6 téc do phat trién thip hon thi diéu
chinh giam ti trong ctia nganh dé cho phit hop tong thé chung ciia nén kinh té. Chuyén dich co
céu kinh t& duoc chia thanh 3 loai: (1) CDCCKT theo nganh; (2) CDCCKT theo ving; (3)
CDCCKT theo lanh thé [4].

D3 c¢6 nhiéu ly thuyét vé quyét dinh dau tu ciia doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai
tir nhitng ndm 1930 cho dén nay nhu: Ly thuyet dau tu truc tlep nuéc ngodi vé loi thé sé hiru
cuia Hymer (1960), ly thuyét chu ky san phdm duoc phat trién bai Vernon (1966), ly thuyét
chiét trung cua Dunning hay con goi la ly thuyét OLI dugc ra doi vao nam 1977. Nhiing ly
thuyét nay tuy c6 su khéc biét vé cach tiép can, nhung nhin chung céc 1y thuyét ndy tap trung
vao tra 16i ba cAu hoi chinh 1a (i) Pong co nao dan dén mot doanh nghiép tién hanh hoat dong
FDI? (ii) Tai sao cac doanh nghiép tién hanh hoat dong FDI chtr khdng phai 1a hoat dong khac
nhu xuat khau hoac Cap glay phép? (iii) Nhiing yéu t6 nao cua nu6c nhéan dau tu s& tac dong
t6i viéc lya chon dia diém dau tur ciia cac cong ty da qudc gia?

Lich sir phat trién cia kinh té thé gici da cho thay qua trinh phét trién kinh té ciing dong
nghia vai qua trinh CDCCKT, tir mot nén kinh té néng nghiép lac hau tién 1én mot nén kinh té
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cong nghiép hoé va dan chuyén sang mot nén kinh té ma trong dé dich vu déng vai tro quan
trong nhat hay con goi la mot nén kinh té da phat trien. Ly thuyét chuyén dich co cau kinh té cua
M.Syrquin c6 thé tom tat gom 3 giai doan: (i) San xuat ndng nghiép co dic trung chinh 1a sy
thdng tri cua cac hoat dong cua khu vic khai thac, dac biét 1a ndng nghiép, nhu 1a ngudn luc
chinh trong viéc gia tang san lugng cua cac hang hoa kha thuong (tradables), (ii) Cong nghiép
hoé 1a giai doan cong nghiép hoa: co dic diém noi bat 1a tam quan trong trong nén kinh té da
dugc chuyén tir khu vuc néng nghiép sang khu vuc ché bién trong dong gop va tang truong Kinh
té chung ngay cang ting 1én, va (iii) Nén kinh té phat trién 1a giai doan ciia mot nén kinh té phét
trién. Do do, ly thuyét chuyén dich co cau cua M.Syrquin (1999) 1a mét bic tranh tong thé kha
chinh xac vé sy phat trién va CDCCKT trén thé giéi thoi ky hién dai di va dang chuyén qua 4
giai doan: Giai doan 1: Nong nghiép - Cong nghiép - Dich vu; Giai doan 2: Cong nghiép - Nong
nghiép - Dich vy; Giai doan 3: Cong nghiép - Dich vu - Nong nghiép; Giai doan 4: Dich vy -
Cong nghi€p - Nong nghiép. Nhu thé, tam quan trong cua khu vuc dich vu tai bat cir quic gia
nao trén thé gidi cling tuy thudc phan 16n vao giai doan phat trién dwong thoi [5].

Nhimg nguoi ung ho quan diém phat trién can 601 nhu Nurkse va cong sy (1961) cho
rang phai phat trién dong déu o tat ca moi nganh kinh té qudc dan de nhanh chong cong nghiép
hoa va chuyén dich co cau. Ly thuyét nay khi dua ra dugc cac quoc gia dang phat trién di theo
con dudng céng nghiép héa hudng ndi (cong nghiép hoa thay thé nhap khau) rit wa chudng.
Tuy nhién, khi duoc ap dung thuc t& da boc 16 nhimng yéu diém nhu sau: (i) Viéc phat trién
mot co cdu kinh té can ddi va hoan chinh da day cac nén kinh té dén chd khép kin va tach biét
v6i thé gioi bén ngoai, didu nay di nguoc lai v6i xu thé qubc té hoa va toan cau hoa kinh té
dang dién ra trén thé gidi va khong tan dung dugc nhitng 191 ich tich cuc tir moéi truong bén
ngoai dem lai. (ii) Cac nén kinh té dang phat trién khong du ngudn luc vé nhan tai, vat luc dé
¢6 thé thuc hién [6]. Tir thap nién 1980 trd lai day, 1y thuyét nay da dugc nhiéu nuéc dang
phat trién ap dung v6i mé hinh cong nghiép hoa mé cira va hudng ngoai.

2.1.2. Tong quan vé cdc cong trinh nghién ciru
Cac cong trinh nghién ciru nudc ngoai:

Blomstrom va cong su (1997) dé cap dén tac dong ctia FDI nham thiic ddy CDCCKT cua
cac qudc gia nhan dau tu théng qua viéc chuyén giao va phd bién cong nghé tir cac cong ty da
qudc gia nurde ngoai dén nudce so tai, vi cac cong ty nude ngoai ndy so hitu va kiém soat phan
16n cong nghé thuong mai cua thé gisi [7].

Theo Frangoise Nicolas (2003), FDI nhu mot nhan td quan trong trong viéc co cAu lai nén
kinh t& Nam Han. Trong nghién ciru ndy, tic gia tién hanh phan tich va dua ra két luan FDI da
tac dong nhu thé nao dén viéc co ciu lai nén kinh t& Nam Han trong qua khir va tac dong nay c6
thé tiép tuc xay ra trong tuong lai hay khong. Két qua nghién ctru di cho thiy ngudn vén FDI
vao Nam Han bi gi6i han. Tham chi cho dén khi cudc khiing hoang tai chinh chau A xay ra, FDI
vao Han Qudc van & mure t6i thiéu do thiéu ngudn tai nguyén thién nhién, quy md gidi han cua
thi truong dia phuong (su tang trudng ciing bi Chinh phi kiém soat), cling nhu lap truong chinh
sach han ché nha dau tu nude ngoai. Mac du nguon von FDI vao Nam Han bi gi6i han nhung lai
tao ra hidu qua trong thuc day phat trién va chuyén dich co cau kinh té [8].

Trong bao céo clia Pinto (2017) cho thiy dong von dau tuw tryc tlep tir nudc ngoai ngay
cang tang la mot trong nhimng dong lyc cia qua trinh toan ciu hoa, dong thoi lién quan dén
mot s6 két qua trong tam cua n6. Muc dich cta bai bao cédo la dé xac dinh tac dong cuia dong
von FDI va su thay ddi co cau ddi véi su canh tranh cta cac nudce sé tai. Két qua udc tinh cho
thiy FDI c6 tac dong tiéu cuc, mic du thap dén canh tranh ciia cac quoc gia, bat ké bién sb
dugc sir dung dé do ludng canh tranh (tirc 14 ning suit va chi sb canh tranh toan ciu). Mt
khac, cic bién thay ddi co ciu cho thay tic dong wdc tinh tich cuc, lién quan dén viéc chuyén
dich cac ngudn luc, tich liy von (con ngudi va vét chét), cong nghé va doi méi.
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Cac cong trinh nghién clru trong nudc:

Vuong Bic Hoang Quan (2014) v6i nghién ciu vé chuyen dich co ciu kinh té tai
TP.HCM tap trung vao cac van dé nhu: co cau kinh té, chuyen dich co cau kinh te va cac md
hinh ting trudng kinh té, danh gia qua trinh thic day chuyén dich co cdu kinh té, chuyén doi
mo hinh tang truong kinh té TP.HCM [9]. Nghién ctru ndy chi ra TP.HCM can tap trung dau
tu vao cac nganh nham ting dan ty trong cac nganh dich vu chat luong cao, gia tri gia tang
16n, ¢6 loi thé canh tranh v6i 9 nhom nganh dich vu chu yeu 6 tiém nang, thé manh ctia Thanh
phé a: tai chinh - ngan hang - bao hiém, du lich, buu chinh - vién thong, van tdi - cang - kho
béi, khoa hoc - cong nghé, giao duc va'y té. Bén canh do6 can tang cuong hd trg kinh té ngoai
nha nude va kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai nham dam bao 6n dinh, timg budc phat trién,
doéng gép GDP ngay cang 1on cho TP.HCM.

Lé Thanh Tung (2016) voi nghién ctru vé thyc trang dau tu FDI vao thi truong bat dong
san tai TP.HCM tir khi gia nhap WTO dén nay. Két qua cho thiy tong von dau tu FDI vao linh
vue bat dong san tai TP.HCM tang 1én rd rét sau khi Viét Nam gia nhap WTO [10].

Nguyén Thi Thly Van va cong sy (2018) ciing dd nghién ctiu tic dong cua dau tu truc
tiép nudc ngoai toi cong nghiép hoa tai tinh Thai Nguyén [11]. Tac gia da kiém dinh thyc
nghiém tac dong cua FDI ti cong nghiép hoa ciia dia phuong (4p dung cu thé ddi véi tinh
Thai Nguyén) thong qua cac chi tiéu do luong cong nghiép héa la tang truong kinh té, chuyén
dich co cau kinh té, chuyén dich co cau lao dong va do thi hoa; Va khang dinh FDI quyét dinh
t61 cong nghiép hoa & dia phuong cip tinh va khong co tac dong nguoc lai.

3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Céch tiép cin

Tiép can hé thong: nghién ctru thu hut FDI trong béi canh nham thuc ddy CDCCKT cua
dia phuong nhung van bao dam chién lugc phat trién bén viing.

Tiép can bién chirng: nghién ctru thu hut FDI dugc dat trong mbi quan hé bién ching, co
tac dong qua lai voi cac linh vuc khac trong nén kinh t€ chtr khong tach roi tung b phan.

Ti’ép can lich st cu thé:ﬂnhén dién van dé thu hat FDI thac day CDCCKT dugc dit trong
ting boi canh lich st cu thé cua cac giai doan phat trién voi nhiing yéu to moi trudng dia
phuong, trong nudc va thé gioi riéng co cua thoi ky do.

Tiép can thyc nghiém: nghién ctru thyc tién thu hat FDI thic ddy CDCCKT tai TP.HCM.

Nhu vy, theo 3 cach tiép can trén nghién ctru tong két cac van dé 1y luan dé luan giai
khung 1y thuyét vé thu hat FDI thuc ddy CDCCKT trong thyuc hién chi€n lugc phat trién bén
virng, khung nghién ctru cua d¢ tai dugc thé hién nhu so do 1.

Béi cinh méi
trong nude va

quécté Chuyén dich co
cau kinh té
Béa
vimg
Janh &
Thé ché chién luoe Héinhip CMCN
chinh sach Thu kit 4.0, tai cdu tric
% oI nén kinh t&
én :
vimg Bea
méi e
g x4 hi
Chién lwoe kinh
doanh vamuc tiéu [ —
cia cac DN FDI chinh sach thy

hit FDL

Sor do 1. Khung nghién ciru )
Nguon: Nhom tac gia, 2022
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3.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciru nay st dung phuong phap nghién ctru dinh tinh cho muc tiéu nghién ciru
ctia minh bang cach tong hop cac nghién ciru 1y thuyét, thyc tidn két hop ctng sb liéu thu thap
lién quan tir 2012 dén 2020 nham dwa ra xu huéng, thyc trang ciia dong von FDI, ciing nhu
dinh huong CDCCKT nganh cua TP.HCM. Trén co s¢ do, nghién ctru cling tién hanh phong
vén nhiéu chuyén gia FDI, cdc nha phan tich chinh sach ctng linh vie dé dua ra nhitng nhan
dinh va két luan cho cac van dé dd néu. Tir d6, nhom giai phap cho van dé thu hat FDI thuc
day hon nita CDCCKT ciia TP.HCM duoc hinh thanh, dic biét 1a nhom céc giai phap ing pho
v6i tinh hinh dich bénh COVID-19 dién ra phtc tap nhu hién nay.

3.3. Phwong phap thu thap thong tin

Nghién ctru sir dung ngudn dir liéu thi cap dugce thu thap tir nién giam thng ké hang nim
do Cuc thong ké TP.HCM ban hanh tir nim 2012 dén 2020. Nghién ctru chon méc thoi gian bat
dau tir ndm 2012 vi kinh té - xd hoi nudc ta ndm 2012 bi anh hudng boi sy bat On ciia kinh té thé
gi61 do khung hoang tai chinh va khung hoang n¢ cong ¢ Chau Au chura dugc giai quyét. Nghi
Quyet s0 01/NQ-CP ngdy 03 thang 1 nam 2012 1a *.... Duy tri tang trudéng ¢ mirc hop ly gan
v6i ddi moi mo hinh ting truéng va co cau lai nén klnh té...”. Dé thay duoc sy ting trudng va
phét trién vé van d& tiép can vén FDI tai TP.HCM. Ngoai ra, nghién ctru con sir dung thém ngudn
dit lidu tir bao céo ciia cac cap chinh quyén, cic co quan quan 1y nha nudc trén dia ban TP.HCM,
thdng tin trén cac trang Website ctia Chinh phui, Bo Ké hoach va Pau tu.

4. KET QUA NGHIEN CUU
4.1. Két qua chuyén dich co ciu kinh té ciia thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2012-2020

Pai hoi Pang bo TP.HCM lan tht IX nhiém ky 2011 - 2015 da xac dinh 6 chuong trinh
dot pha dé kinh té thanh phd ting truong theo chidu siu va Quyét dinh sb 2631/QD-TTg ngay
31/12/2013 ctia Thii tuéng Chinh phii vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x&
h6i TP.HCM dén nam 2020, tim nhin dén nim 2025 va thong nhét: Co céu kinh té chuyén
dich theo huéng dich vu - cong nghiép - ndng nghiép.

Nang nghiép, Néng nghiép,

s 0.74% 0.61%
Cong nghiép - xay dyng, Coing nghiép - xdy dung,
39.19% 38.29%

Dich vy,
60.07%

Dich vy, 61.10%

Hinh 1. Co ciu kinh té TP.HCM Hinh 2. Co cAu kinh té TP.HCM
niam 2020 muc tiéu dén nam 2025

Nam 2012, ty trong nganh dich vy chiém 57,8% dén ndm 2020 tang 1én 60,07%, ty
trong nganh cong nghiép - xay dung giam tir 41,17% (ndm 2012) xudng 39,19% (ndm 2020)
va ty trong nganh nong nghiép giam tur 1,03% (ndm 2012) xuong 0,74% (nam 2019); Chuyén
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dich co cau noi nganh rd rét, tang dan cac nganh dich vu c6 gié tri gia ting cao, 4 nganh cong
nghi€p trong yeu, ndng nghi€p do thi. Nhu viy, giai doan 2012 - 2020, co cau kinh té cia
TP.HCM di chuyén dich tich cuc theo hudng giam dan ty trong GDP hai khu vuc nong nghiép
- 1am nghiép - thily san va cong nghiép - xay dung, déng thoi tang dan ty trong GDP khu vuc
dich vu. Sy chuyén dich nay d3 va dang di ding huéng theo dinh huéng cia Chinh phu va cua
UBND TP.HCM va s& 1a budc dém dé thanh phd timg bude tré thanh trung tdm thuong mai,
khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao ctiia khu vuyc.

Bang 1. Co ciu nganh kinh t€ trén dia ban TP.HCM
tr ndm 2012 dén nam 2020 (tinh theo gia thuc te)

Téng s NéngAnghié? - |E§1m Cong nghiép - xay Dich vu
Nam ’ nghiép - thuy SaI,l dung , ,
Gié‘tri (ty | Cocau Gié‘tri Co cau Gié‘tri Co cau Gié‘tri Co cau
tng) | %) | wdabng) | ) | (ydéng) | (%) |y déng)| (%)
2012 | 576.225 100,00 5.946 1,03 237.228 41,17 | 333.051 | 57,80
2013 | 658.898 100,00 7.140 1,08 265.369 40,27 | 386.389 | 58,65
2014 | 764.561 100,00 7.769 1,02 310.640 40,63 | 446.152 | 58,35
2015 | 852.523 100,00 8.778 1,00 335.571 39,40 | 508.174 | 59,60
2016 | 957.358 100,00 9.502 0,99 378.795 39,57 | 569.061 | 59,44
2017 | 1.023.92 | 100,00 8.588 0,84 401.993 39,26 | 613.331| 59,9
2018 | 1.300.00 | 100,00 10.400 0,8 509.600 39,2 | 780.000 | 60,0
2019 | 1.347.36 | 100,00 9.433 0,7 513.347 38,1 |824589 | 61,2
2020 | 1,372,27 | 100,00 10.154 0,74 537.794 39,19 | 824.324 | 60,07

Nguén: Nién giam thong ké TP.HCM cdc nam (2012-2020)

Cho dén nay vé co ban, co cau kinh té trén dia ban TP.HCM c6 thé duoc xem 1a mot nén
kinh t& phi néng nghiép, boi vi ty trong gia tri cia khu vuc nong 1am thiy san chiém chua day
1% gia tri ctia 3 khu vye kinh té chu yéu; Khu vuc cong nghiép va xay dung co ty trong khoang
tir 39 - 42% va khu vyc dich vu dao dong trong khoang 55-60%. Pay 1a xu thé phu hop véi
dinh hudng va sy phat trién cua thanh phd hién nay.

Bén canh nhing két qua trén, TP.HCM dang dtng truée khong it nhitng ton tai va kho
khan. Do 13, cac chinh sach, giai phap hd trg chuyén dich co cdu kinh té hién van chua du
manh, chua tao dugc sy dot pha; Tinh trang kéo dai su ting trudng kinh té chu yéu dua theo
chiéu rong; Su chuyén dich co cAu noi bd cac nganh kinh té cham; Hiéu qua san xuét kinh
doanh va nang luc canh tranh chua cao; Ty trong cac san phém hang hoéa, dich vu c6 ham
lwong khoa hoc - cong nghé cao, gia tri gia ting cao ctia thanh phd con thép, tinh canh tranh
ctia nhidu san pham con khé yéu so v6i khu vuc va qudc té [12] .

4.2. Thyec trang thu hit dau tw truc tiép nwéc ngoai tai TP.HCM
Thoi gian qua, TP.HCM luén 1a mét trong nhimg dia phuong dén‘déu ca nudc vé thu hit
FDI. Tinh dén hét nam 2020, trén dia ban TP.HCM c6 6.485 dy an dau tu FDI con hiéu luc

v6i tong von dau tu ke ca cAp méi va tang von 1a gan 40,99 ty USD, chiém 20,8% tong s6 dur
an va 16,1% tong sb von so v6i ca nudce [13].
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Bdng 2. Dy 4an FDI vao TP.HCM (2012-2020) theo s6 luong ding ky

Téng von dau tu

86 dy an (triéu USD) 1400
Nam y
0 A iAo 12001
lugng Ty 1¢ %|S0 lugng| Ty 1€ %

=
o
o
o
1

2012| 439 117 2804 149

2013 401 | 91,3 | 2312 82,5
2014| 477 119 2086 90,2
2015 414 | 86,8 | 3210 114

2016 595 | 143,7 | 4511 140,5
2017| 713 120 4656 103,5
2018) 1060 | 148 6238 140 Hinh 3. Dy én FDI vao TP. HCM giai doan 2012 -
2019| 1365 | 129 8338 133 2020 theo so0 luong dang ky

2020 950 69 4356 52
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Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw TP.HCM (2012-2020)

Thuec té cho thdy, von du tu FDI vao TP.HCM khong chi ting thong qua von ding ky &
céc dy 4n moi ma ddi véi cac du an FDI cii ciing thudng xuyén dugc didu chinh von ting thém
& muc kha cao. Tinh riéng nam 2017, ¢6 177 dy an diéu chinh ting von véi tong s6 von ting
thém dat 529,2 triéu USD, ndm 2018 ting 1én 1a 1060 du 4n véi s6 von dang ky 1a 6238 triéu
USD, nam 2019 ting 1én 1365 dy 4n v6i sb von 1a 8338 triéu USD. Piéu d6 cho thay moi
truong dau tu va kinh doanh TP.HCM luén duoc cac nha dau tu nude ngoai yén tim, tin tuong.
Néu khong bi anh huéng boi dich bénh Covid 19 thi con s6 vé FDI dau tu tai TP.HCM van
tiép tuc tang trudng.

La mot trung tam kinh té, van hoa 16n ctia khu vuc phia Nam va ca nuéc, TP.HCM ludn
nd lyc da ting trudng nhanh, phat trién bén vitng. Thanh phd phan diu dén ndm 2025 1a db thi
thong minh, thanh phd dich vu, cong nghiép theo hudng hién dai. Pé dat dwoc muc tiéu trén,
TP.HCM da chép thuan Danh myc Dy an kéu goi dau tu nam 2022, véi 197 du an thude 10
linh vuc va tong von dau tu 943.937 ty dong.

Tir dau ndm 2022 den nay, tinh chung ca von thu hit duoc /dudi hinh thire cap gidy ching
nhén dang ky d4u tu va von thu hit duge qua hinh thirc gép von, mua ¢ phan mua lai phan
vbn gop cua doanh nghiép trong nudc, TP.HCM thu hit duoc 1,28 ty USD dau tu FDI, ting
12,18% tong von dau tu so voi cung ky.
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Hinh 4. Dy 4n FDI vao TP. HCM (2012-2020) theo tong von dau tu
Nguon: Sé Ké hoach va Pau tu TP.HCM (2012-2020)
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Tinh dén thang 12/2020, trén dia ban TP.HCM con 9.952 dy 4n dau tu nude ngodi con

higu lyc, voi tong von dau tu ké cé cAp méi va ting von la 48.190.480 nghin USD [14,15].
Trong do, co cau dau tu phan theo nganh nghé&/linh vyc hoat dong cu thé trong nhu sau.

Bdng 3. Co ciu dau tu FDI theo nganh/nghé linh vuc hoat dong ¢ TP. HCM (12/2020)

TT Nganh nghé/linh vyuc hoat dong S(A;r:h'r ;fé}’/ dli :/101 (\; ggndliustDu) Vgg ég:/iu
1 | Hoat dong kinh doanh bit dong san 463 4,65 15.300.757 31,75
2 | Ccong nghiép ché bién, ché tao 1756 17,64 15.009.127 31,15
3 | Gido duc va dao tao 215 2,16 2.709.868 5,62
4 E:Ir‘n‘;‘;ovnaiztinésn;‘iﬁzo 0.mO0, | o599 | 2611 | 4822436 10
5 | Thong tin va truyén thong 1334 13,4 1.547.710 3,21
6 i‘fgt fgﬁ‘g chuyén mon, khoa hoc va | 4a79 | 1gg 1880647 3.9
7 | Xay dung 748 7,52 1978243 4,1
8 | Van tai kho bai 454 4,56 940.670 1,95
9 | Y té va hoat dong tro giup xa hoi 89 0,89 979.180 2,03
10 | e o ot | 7| 007 | swas | o7
11 | Dich vu lwu tri va n ubng 176 1,77 1.642.044 3,41
12 | Ngh¢ thuat, vui choi va giai tri 16 0,16 138.873 0,29
13 | Hoat dong hanh chinh va dich vy hd trg 134 1,35 294.314 0,61
1o | Qe o dine o 503 g | ox | et | o
15 | Khai khoang 10 0,1 215.522 0,45
16 |Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém| 25 0,25 93.706 0,19
17 | Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 10 0,1 48.351 0,1
18 | Hoat dong dich vu khac 35 0,35 29.080 0,06

Tong cong 9952 100 48.190.480 100

Nguoén: Tong cuc thong ké TP.HCM, 2021

Nhu vay, cac du an FDI dau tu vao TP.HCM tap trung nhiéu nhét vao hoat dong kinh

doanh bat dong san véi 463 dy an, voi s6 von 15.300.757 nghin USD, chiém ty trong cao nhét
(33,52%), dtig thr hai 12 nganh cong nghiép ché bién, ché tao voi 1756 du 4n, s6 von 1a trén
15 ty USD (chiém 31,15%), thr ba 1a ban budn va ban 1, sira chita 6 t6, mé to, xe may va xe
c6 dong co khac vai 2599 duy an, s6 von dau tu 13 hon 4,8 ty USD, chiém 10%, thir tu 13 gido
duc va dao tao vdi 215 du an, sb6 von 2,7 ty USD, chiém ty trong 5,62%, hoat dong chuyén
mon, khoa hoc va cong nghé dung thir nam véi 1871 dy an, s6 von gén 1,98 ty USD, chiém
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4,1%. Trong khi d6 linh vic ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san, tai chinh ngan hang, bao hiém
va khai khoang c6 sO lwong du 4n va s6 von FDI dau tu & muc thap nhat. Didu d6 cho thy
ngudn von FDI ¢6 su dich chuyén 13 rét trong hang muc dau tu, tir d6 n6 1am chuyén dich cac
nganh kinh té cia TP.HCM.

Theo So Ké hoach va Déu tu TP.HCM, trong 4 thang dau nam 2022, tinh chung ca von
thu hat dugc dudi hinh thire cAp gidy chimg nhan dang ky dau tu va von thu hiat duoc qua hinh
thirc gop von, mua c6 phan, mua lai phan von gdp cua doanh nghiép trong nude, TP.HCM thu
hat duge 1,28 ty USD, ting 12,18% tong von dau tu so véi cung ky [16].

4.3. Két qua dat dugc trong thu hit diu tu truc tiép nude ngoai thuc diy chuyén dich co
cau nganh kinh t¢e TP.HCM

TP.HCM xac dinh 4 nganh cong nghiép, 9 nganh dich vu miii nhon va déc biét lya chon
13 nganh nay lam nganh trong diém boi day chinh 13 cac nganh duoc xac dinh c6 loi thé ciia
dia phuong, cc nganh nay déu la cic nganh ung dung khoa hoc cong nghé cao va co gia tri
gia tang cao.

4.3.1. Chinh sach thu hit dau tw truc tiép nude ngoai thiic day chuyén dich co cdu nganh dich vu

TP.HCM da tich cuc thuc hién cac chinh sach khuyén khich thu hat dau tu truc tiép nude
ngoai thic ddy chuyén dich co cdu nganh dich vu vé6i cac wu dai vé thué, wu dii lién quan dén
thué nhap khau, uu dii vé sir dung dat va wu dai vé ké toan. Pic biét, thanh phd c6 nhiing
chinh sach wu dai d6i voi DN FDI dau tu vao cac hang hoa, nganh dich vu méi truong bao
gom xir Iy va tai ché chat thai ciing nhu cong nghé xtr Iy méi trudng nhu: Nha nude mién giam
tién sir dung dat, hd tro tai chinh cho dén bu giai phong mit bang, mién thué nhap khau ddi
v6i thiét bi va nguyén vat liéu cho cac du an dau tu, mién thué, giam thué ddi véi thué thu
nhép doanh nghiép, hd trg dau tu co so ha tﬁng k¥ thuat bao gém giao thong, dién, nang lugng,
vién thong, cap nudc, thoat nude va xdy dung hang rao bao vé...

4.3.2. Chinh sé&ch thu hit dau tu truc tiép nuede ngoai thiic day chuyén dich co cdu nganh cong
nghiép va xay dung

Dinh huéng chung ctia TP.HCM ddi v6i nganh cong nghiép va xay dung 1a nang cao chét
lwong ting trudng, nang ham lwong gia tri gia ting trong co ciu gid tri san pham, ning cao
nang luc canh tranh va ting cudng thu hit dau tu, trong d6 chu trong ngudn luc dau truc tiép
clia nudc ngoai vao phat trién nganh cong nghiép.

4.3.3. Chinh sach thu hit cua dau tur truc tiép meéc ngodi thiic ddy chuyén dich co cdu
kinh te nganh ndng nghiép

TP.HCM di ban hanh va thyc hién nhiéu chinh sach déy manh hoat dong khuyén néng,
tap trung vao cac chuong trinh chuyén giao cac tlen bd veé giong va day manh ap dung cong
nghé, cai tién k¥ thuat canh tac cho nong dan trong rau, trong hoa, cay kleng, dic biét day
manh co giéi hoa trong san xuit hoa lan; xay dung cac mo hinh chan nubi bo sira ap dung
dong bo cac bién phap ky thuat. Trong ndi b ting nganh trong trot, chan nu6i, thuy san ciing
¢6 su chuyén doi co cau theo hudng san xuat cdy trong, vt nudi c6 nang suat, gia tri gia ting
cao dd ning cao hiéu qua san xuat thuc té binh quan trén 1 héc ta canh tac.
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Bdng 4. Ty trong von FDI d4u tu vao cac nganh cha yéu & TP.HCM giai doan 2018 - 2020

DVT: 1.000 USD

Phan theo nganh Néam Ty trong Néam Ty trong . Ty trong
KT 2018 (%) 2019 9 | Nam2020 1 7o
Cang nghiép 97.306 8,27 7407 | 3918 540,7 12.4
Xay dung 2.905 2,50 16.08 0,85 184.4 4,23
Thuong nghicp | 17,581 14.90 2478 131 10497 | 2409
Van tai kho bai 1745 148 46.16 2.44 188.9 4,33
DVlwutrivaan | g g5p 0,50 7.080 0,37 111,6 2,56
udng
Thongtinva TT | 1178 0,10 49.72 26.3 1915 4,39
Kinh doanh BDS | 48472 | 4119 458.6 242 876.3 2011
HD chuyén mon
e 25,830 2195 | 307530 | 16,2 10464 | 2402
Gido duc va do tao | 19,710 16,70 6.159 0,32 576 1.32
Ytevahoatdong | ¢ goy 5,83 3.600 0,19 27.9 0,64
trg gitp xa hoi

Nguén: Nién giam thong ké TP.HCM (2018-2020)

Ty trong von FDI dau tu vao cac nganh chu luc cia TP.HCM trong 3 nam gan day (2018
- 2020) ciing c6 sy bién dong kha rd rét. Sy bién dong nay chiu anh huong boi dai dich Covid-
19 va su chuyén dich lan song dau tu ra khoi Trung Quédc chuyén sang An P, cac nudc
ASEAN trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, sy bién dong nay khong anh huong déng ké vao
dinh huéng CDCCKT ma TP.HCM da dat ra. Nganh Cong nghié¢p, nam 2018 1a 8,27%, thi
dén nam 2019 ting vot 1én 39,18% va giam xudng con 12,4% vao nam 2020. Nganh Thuong
nghiép, trong do c¢6 thuong mai dién tir tang 1én kha rd rét, tir 14,90% nam 2018 1én 24,09%
nam 2020. Hop déng chuyén mén khoa hoc cong ngh¢ c6 xu huong gia tang, tir 21,95% (2018)
1én 24,02% ndm 2020, mdc du c6 giam xudng vao nam 2019 1a 16,2%. Nganh Bét dong san
giam tir 41,19% (2018) xudng con 24,2% (2019) va 20,11% (nim 2020). Nganh giam manh
1a Gido duc va dao tao, tir 16,70% (2018) xudng con 0,32% (2019) va 1,32% nam 2020.

4.4. Nhimg han ché va nguyén nhan ciia nhing han ché trong thu hit dau tw tryc tiép nuéc
ngoai thic day chuyen dich co' cau nganh kinh té caa TP.HCM

4.4.1. Nhiing han ché

- Chién lwoc thu hit FDI nham thic ddy chuyén dich co cau nganh chuwa hop Iy. Chién
luge thu hat FDI huéng vao CDCCKT ctia TP.HCM con nhiéu han ché, nhiéu thoi diém
bi dong va khong phan dinh rd ddi tac FDI, chwa c6 dinh hudng cu thé khuyén khich thu
hut FDI theo cac nganh, cac sdn pham ma TP.HCM c6 nhiéu loi thé (nhu cac nganh nong,
1am, ngu nghiép, nganh ché bién g, vat liéu xay dung, san xuat phoi thép, phat trién du
lich sinh thai, dich vu tai chinh - ngan hang, dich vu van tai, dao tao nguon nhan luc, cong
nghé phan mém...).

- Quy hoach phdt trién cdc nganh, cdc linh vue ciia TP.HCM con nhiéu han ché. Cong

tac quy hoach trong thu hut FDI theo nganh kinh té, theo ving, theo thanh phan kinh té va
theo san pham cua TP chua rd rang va hgp ly, chua chu trong trong cong tac quy hoach
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gén voi dic thu vang, mién; Chua c6 quy hoach cy thé vé phat trién ‘nhling san phém dac
san, chua tao ra dugc cac dau mdi bao tiéu san pham; Nhleu san pham phat trién ty phat,
khong c6 chién luoc lau dai, khong co thi trueong tiéu thu 6 6n dinh; Van dé phat trién thi
trudng méi va cing cb thi truong truyen théng chua duogc quan tam thoa dang...

- Chuyén giao cong nghé tir vén FDI con han ché. Sy yéu kém trong chuyén giao cong
nghé tir hoat dong FDI c¢6 thé bién TP.HCM thanh bai rac thai cong nghiép, gy 0 nhiém moi
truong lam cho CDCCKT cta TP.HCM khong theo chiéu sau va khong bén viing.

- Con nhiéu diém nghén vé nang luc hap thu FDI thiic day CDCC nganh kinh té: Thir
nhdt 1a nang lyc cung cap dau vao va phat trién ciia cong nghiép phu trg khong duoc cai thién
mic du da c6 kha nhiéu giai phap dugc dua ra. Thir hai 13 chi phi dau tu ting do gia bat dong
san cong nghiép va luong ting. Thit ba 1a chat luong lao dong chua dam bao va thi trudng lao
dong da c6 dau hiéu khan hiém lao dong & cac ving dong luc. Do khan hiém lao dong, hién
tugng lao dong nhay viéc rat cao trong cac doanh nghiép FDI.

4.4.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché
Nguyén nhan chu quan

- Thay doi t duy vé thu hut von FDI chiea theo kip voi yéu cau. Cong tac thu hut FDI &
TP. HCM con coi trong vé sb lugng, chua coi trong vé chit lwong, con bénh thanh tich trong
co quan quan 1y cac cap. Cong tac tham dinh du 4n FDI ciing c6 nhitng thiéu sot, chu quan,
khuynh huéng chay theo sb luong, chua chii y dén chat lugng dan t6i nhidu du an bi d6 bé
hodc giai thé trude thoi han.

- Khung phap Iy vé thu it FDI con nhiéu bdt cdp. Mac du, h¢ thong phap luat vé DPTNN
dugc lién tyc sura d6i va co tién bo 15 rét, song trén thyc té van chua dong bg, thiéu nhat quan,
con vudng mic, gay kho khin cho cac DN trong viée dy toan va 1én phuong 4n kinh doanh;
tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau khi 4p dung & cac cip.

- Chinh sdch khuyén khich, wu ddi thu hit FDI nham thiic ddy chuyén dich co cdu nganh
ciia TP chuwra dii hap dan. Mot s6 chinh sach ciia TP.HCM dé thu hit du tu FDI chua 6n dinh,
chua that su ndi bat so véi mot s6 TP 1an can cling c6 kha nang thu hut FDI rat 16m 1a Binh
Duong, Binh Phudc, Pong Nai.

- Céng tac quan Iy Nha nuée vé FDI con bat cdp. Viéc phan cap quan 1y FDI thyc hién
trong bdi canh hé thong luat phap con chong chéo, thiéu dong bd; ndi dung phan cip chua phu
hop voi didc thu cua timg dia phuong, ving lanh thd.

- Thui tuc hanh chinh chwa thudn loi. Cai cach hanh chinh chua dap ung yéu cau thu hut
FDI nhiam CDCCKT va phat trlen trong tinh hinh méi. Viéc cai cach thu tuc hanh chinh trién
khai con chdm va con nhiéu yéu kém, c6 nhiéu chinh sach uu dii va tich cuc cai thién moéi
truong dau tu nhung tde d6 thu hut FDI con cham.

- Nguon nhén liec con han ché. Ngudn lao dong cia TP.HCM tuy dong nhung chat luong
lao dong khong ddng déu, da phan lao dong ctia TP 14 ¢6 trinh d0 théap, gia ré - didu nay hién
nay khong con 14 loi thé.

Nguyén nhan khach quan:

- Co's6 ha tang chia dong bj. Co s6 vat chat ky thuat, ha tang ciia TP.HCM van con
nhiéu bat cap, han ché nhu: tinh trang ngép Gng, giao thong un tac, cham dau tu ha tang ky
thuat va giai toa mit bang, cac thiét bi phuc vu cac cang dudng thuy con thiéu, phai boc dé
thu cong ...cling da anh hudng dén tam 1y ctia cac nha dau tu, can tré dén viée thu hat vén FDI
vao chuyén dich co ciu kinh t& TP.HCM thoi gian qua.

- Pqi dich Covid-19 dnh huong lén dén dong FDI ciia Viét Nam. FDI cac thang dau nim
tang cham lai do cac doanh nghiép han ché dau tu. Bén canh d6 sy sut giam ctia FDI toan cau
dd anh hudng khong nhé téi FDI vao Viét Nam.
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- Xu thé dich chuyén dong von cia nha dau tw nuwée ngodi. Cac DN nudc ngodi ¢6 xu
hudng dich chuyén ra khoi Trung Quoc. Viét Nam, Lao, Cam-pu-chia dugc hudng loi voi vi
tri dia ly giap ranh.

5. GIAI PHAP THU HUT PAU TU TRUTC TIEP NUGC NGOAI THUC PAY
CHUYEN DICH CO CAUKINH TE CUA TP.HCM TAM NHIN 2030

5.1. Quan diém va dinh hwéng

Quan diém phat trién khang dinh CDCCKT va phat trién kinh té, xd hoi nhanh, hiéu qua
va bén vimng di d6i véi thuc hién tién b, cong bang xa hoi va bao vé moi truong; Nang cao
doi séng vat chit, tinh than cho nhan dan; Giam dan khoang cach giau, nghéo ving nii cao
voi vung do thi; Day 1ti cac t¢ nan xa hoi; Day nhanh toc d6 do thi hoa; Két hop dong bo giira
phat trién kinh t& v6i phat trién két cau ha tang trén tat ca cac ving, khu vire thude dia ban
TP.HCM. Két hop chit ché giira phat trién kinh té, xa hoi voi ciing ¢b an ninh, qudc phong,
xay dung hé théng chinh tri va nén hanh chinh virng manh; Gilt viing 6n dinh chinh trj, xa hoi
va giir gin ban sic van hoa dan toc.

Cung vdi dinh huéng phat trién kinh té, xa hoi dén ndm 2030 cua TP.HCM trong xu thé
héi nhap KTQT, trong khi muc ti€u dit ra cho hoat dong FDI 1a tranh thu von mot cach chu
dong, co chon loc, co trong tam, trong diém; Chu trong chat luong, hiéu qua kinh té - x4 hoi
trong mot quy hoach téng thé theo dinh hudng chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua nude
ta, gop phan tao ra mot nang luc mai, trong d6 déc biét 1a nang luc vé cong nghé va san Xudt
hang xuét khéu. Dong thoi véi viée chi dao thuc hién tdt cac du 4n da duoc cap phép, nang
cao chét luong hoat dong FDI 1én mot tam méi. Do d6, viéc thu hat FDI nham thtc déy hon nira
CDCC nganh kinh té ciia TP. HCM trong thoi gian téi can theo nhitng dinh hudng nhu sau:

- Thu hit FDI thac ddy CDCC nganh kinh té cua TP.HCM phéi gin véi myc tiéu CDCC
nganh kinh té ctia TP nhanh va bén viing.

- Chu trong va tang cuong thu hat FDI vao linh vire ma TP.HCM c6 tiém nang va thé
manh d¢ tao bude dot pha trong CDCCKT; cliing c0 va nang cao vi thé canh tranh cia TP.HCM
so voi cac TP khac.

- Cac hoat dong quan 1y nha nuéc cua TP.HCM d6i voi hoat dong FDI huéng vao
CDCCKT can phu hgp véi cac cam két quoc t€ va khu vuc ma TP.HCM dang va s€ tham gia.

- Két hop mot cach hai hoa viéc ’thg hat FDI véi cac hinh thire dau tu khac va cac nhan
to giap thuc day CDCC nganh kinh t€¢ d¢ CDCC nganh kinh té cia TP.HCM mot cach dong
bo.

- Viéc gidi quyét cdc van dé kinh t€ - x& hoi ndy sinh tir FDI thac ddy CDCC nganh kinh
té cia TP.HCM can duoc thyc hién trén nguyén tac binh dang va cac bén cung c¢6 19i.

- Cén phai lién tyc cai thién mdi truong dau tu dé thu hit va sir dung c6 hiéu qua ngudn
von FDI nham thuc day CDCC nganh kinh té ctia TP.HCM.

- Chu dong khuyén khich cac du an FDI theo co céu nganh kinh té; tang vbn, mé rong
quy mo san xuat kinh doanh va tao di€u ki¢n thuén lgi cho qua trinh chuyén doi hinh thirc FDI
theo CCKT.

5.2. Giai phap chii yéu thu hit diu tu tryc tiép nwéc ngoai thic ddy chuyén dich co' cu
nganh kinh té ciia TP.HCM tam nhin dén nim 2030

Thir nhat, Déi moi tu duy trong thu hut dau tw truc tlep niede ngodi thiic day chuyen dich
co cdu nganh kinh té cia TP.HCM. Néu mudn cac nha dau tw nudc ngoai dau tu vén vao TP
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thong qua hinh thirc FDI thi trude hét‘cén phai c6 mot cudc cach mang nhan thire. Tir cac cAp
lanh dao cao nhat dén cap chinh quyén co s déu thong nhat trong danh gia vai tro cia khu
vuc kinh t€ ¢6 von dau tu nudc ngoai trong nén kinh té ctia thanh pho.

Thzz hai, Hoan thién quy hoach phat trién cdc nganh cdc linh vuc cia TP.HCM. Quy hoach
la mot cong viéc rat quan trong nham thu hut FDI dang hudng, dung muc dich gop phan
CDCCKT.

Thet ba, Xay dung chién liwoc thu hit dau tie triec tiép mede ngodi thiic Eiéy chuyén dich
co cau n,ganh kinh te cua 'I:P.HCM. Tang cuc‘mg thu hat FDI tq Hoa Ky, Tay Au, Nhat Ban va
Han Quéoc vao TP HCM dé tao bude dot pha ve cong nghé nham CDCCKT.

_ Thit fur, Hoan thién co ché chinh siach dé khuyén khich thu hit dau tw tryc tiép mré¢ ngoAi
nham thic day hon nita chuyén dich co cau nganh kinh té cia TP.HCM. Tao co ché wu dai va
khuyen khich hon nita d€ thu hit FDI vao cac nganh kinh t€ miii nhon, cac vung va nganh kinh
té c0 loi thé so sanh va kha nang canh tranh cao nhung dang thiéu von.

_ Thit nam, Poi mdéi cong tac xuc tién dau tw dé thu hut ddu ti truc tiép nwdc ngoai thic
ddy chuyeén dich co cau nganh kinh té cua TP.HCM. D6i méi cong tdc XTDT theo huéng ting
cudng cong tac nghién ciru va du bao tinh hinh Kinh te the gioi, xung dot thuong mai gilra cac
nudc lon, bién doi cua cac dong dau tu trén the gidi.

Thir sau, Déy man(z cdi cdach thu tuc hg‘mh chinh cua TP.HCM. Ra soat tdi da cac thl‘:l tuc
hanh chinh, diéu kién dau tu kinh doanh nham dam bao duy tri niém tin va tang cuong dau tu
kinh doanh bén vimg. B¢ thao g0, khot théng dong von FDI, Tp.HCM dang day manh tao quy
dat cong nghi¢p cung vai vige trien khai thém mot so khu cong nghiép, khu ché xuat tmg dung
cong ngh¢ cao, giai quyet ha tang giao thong. ac bict, Tp.HCM tiep tuc day manh cai cach
hanh chinh, hoan thién hé thong phap luat va co ché, chinh sach pht hop vei yéu cau hoi nhap
kinh té quoc te.

Thir bay, Ning cao chat lwong nguﬁn nhan lyc. Phat trién nguon nhén lyc canh tranh voi
lyc lugng lao dong c6 ky nang, tay ngh€ thich tmg véi boi canh CMCN 4.0 va hoi nhép quoc
té. Khuyén khich, tao diéu kién thuén lgi cho cac chuyén gia, nha khoa hog nudc ngoéi}ém
viée tai Viét Nam, dam bao an sinh cho nguoi lao dong. Theo do, thanh ph6 quan tam ho trg
cac doanh nghiép c6 nang lyc d6i méi sang tao va nang luc quan tri tién tién, doanh nghiép
thich Gng véi nén san xuat maéi trong cudc CMCN 4.0.

Thiz tam, Cdi thién co s¢ ha tang. Cai thién co s¢ ha tang dé tao diéu kién thu hit FDI
hudng vao CDCCKT cua TP.H‘CM., Co s¢ ha tang tot thi s€ thu hat FDI tot d¢ CDCCKT
nhanh. Tang cuong thu hat nguon von dau tu nuéc ngoai, thanh pho can xay dung hé thong
giao thdng toan dién, ddy manh phat trién giao théng cong cong. Trong do, gip rat thuc hien
cong trinh mé rong san bay Tan Son Nhat, hoan thanh du 4n metro sb 1 dung tién do, xi ly
tinh trang ngap, thay triéu.

_ Can phi ra soét tong thé, diéu chinh, phé duyét va cong bd cac quy hoach vé két ciu ha
tang dén nam 2025 va 2030 dé lam co s thu hit dau tu phat trién két cau ha tang.

Thiz chin, Tng cuong chuyén giao khoa hoc cong nghé. Thu ht va tiép nhan c6 hiéu qua
nhirng thanh tuu khoa hoc céng nghé tir FDI gép phan thuc day hon nira CDCCKT ctia TP.HCM.

Thiz muoi, Nhom gidi phap hdu COVID-19 cho Chinh quyen TP.HCM va Chinh phu Viét
Nam. Chinh quyén TP.HCM va Chinh phu Viét Nam ciing can ¢6 nhiing quyét sach that nhanh,
manh va chinh xac dé dén dong dich chuyén FDI tir khang hoang dai dich COVID - 19.

Cudi cling, Mot s6 giai phap khac:

- Day nhanh tién trinh hoi nhap KTQT dé tang cuong thu hit FDI nhdm thac day hon
nira CDCC nganh kinh té caa TP.HCM.

- Thu hiit FDI nham thic day hon nita CDCCKT ciia TP.HCM can quan tam dén yéu to
vung, mién.
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- Nang cao kha nang canh tranh cho nén kinh té ctia TP.HCM dé thu hat FDI nham thic
day hon nira CDCC nganh kinh te.

6. KET LUAN

T chuc y té Thé gii (WHO) du béo dich Covid-19 c6 thé duoc kiém soét trén pham vi
toan cau vao giira nam 2022, khuyén c4o cac qudc gia can chuyén sang trang thai binh thuong
mai, mé cira Vi thé gisi, phuc hoi va phat trién kinh té. D6 ciing 1a chu truong ciia Pang va
Nha nuéc Viét Nam dé vuot qua thach thirc trudc mat, tranh tha co hoi méi cua nim 2022,
tang cudng thu hut FDI va nang cao hiéu qua cua khu vuc kinh té c6 vén FDI, dong gop nhiéu
hon vao chuyén dich sang kinh té s6, thuc hién cac muc tiéu kinh té x& hoi cua ké hoach 5 nim
2021- 2025. Thyc hién da dang héa cé4c hinh thirc FDI (nhu Luat dau tu 2005, véi 7 hinh thic
FDI) tai TP.HCM dé khai thac cac kénh dau tu mdi nhu cong ty hop danh, cong ty quan Iy vén,
chuyén do6i doanh nghiép c6 vén FDI sang hoat dong theo loai hinh cong ty ¢6 phan va tao diéu
kién cho céc doanh nghiép nay duoc dang ky tai thi truong ching khéan, thuc hién hinh thac
M&A, quy dau tu... va nghién ciiu, tao co ché thiic day sy phét trién ciia FPI 1am dong luc hd
trg cho thu hit FDI nham CDCCKT ciia TP.HCM dén nam 2025 va tim nhin dén nam 2030.
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ABSTRACT

SOLUTIONS TO ATTRACT FOREIGN DIRECT INVESTMENT,
PROCESSING THE ECONOMIC STRUCTURE TRANSFER OF HO CHI MINH CITY,
VISION TOWARD 2030

Nguyen Thi Bich Thuy**, Tran Thi Ngoc Lan?, Tran Thanh Trung?
YIndustrial Univeristy of Ho Chi Minh City

Ho Chi Minh City University of Food Industry

*Email: nguyenthibichthuy@iuh.edu.vn

This research is conducted with the hope that the results of the research will serve as a
scientific basis for managers and policymakers to come up with solutions to attract foreign direct
investment (FDI) to promote the economic restructuring of Ho Chi Minh City, with a vision to
2030. The study has given important solutions and recommendations for Ho Chi Minh City, such
as: Developing a planning for the development of sectors, regions, and economic sectors of the city
must be associated with each industry, taking into account each region and each area, prioritizing
the development of comparative advantages, and at the same time increasing the attraction of
projects with appropriate technologies, investing in industries with economic transformation in
order to reduce the current imbalance of the city. Ho Chi Minh City; Create more incentives and
encouraging mechanisms to attract FDI in key economic sectors, regions and economic sectors
with comparative advantages and high competitiveness but lack of capital; increase the attraction
of FDI from the United States, Western Europe, Japan and South Korea into Ho Chi Minh City to
create a breakthrough in technology for economic restructuring; And finally, the work of
investment mobilization and promotion needs to be renewed in terms of content and
implementation method, following a proactive and effective program.

Keywords: Economic restructuring, attracting foreign direct investment (FDI), Ho Chi Minh City.
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