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Tom tit
Phu nir ludn thé hién vai trd khdng thé thiéu trong tat ca cac linh vuc cua doi séng x& hoi: Tir san xuét vat chat
dén nhitng sang tao mang gia tri tinh than. Trong thoi binh ciing nhu trong thoi chién, phu nix luén 1a mot lyc lugng
to I6n gop phan khéng nho trong sy nghiép cach mang, d6 1a sy hi sinh thaim ling nhung rat d6i ty hao. Tuy vay,
trong cudc song than phan cia nguoi phu nit lai chiu nhiéu bat cong, tai hon. Bat cong tir x4 hoi dén bat cong ngay
chinh trong gia dinh ctia minh. D& x6a bo bét cong nay thi viéc tao lap cho nguoi phu nit ¢é viéc 1am, thu nhap chinh
la mot diéu kién tién quyét. Trén co s& van dung, phat trién chii nghia Mac — Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh vao diéu
kién thyc tién, trong nhitng nim qua Pang ta d4 dua ra quan diém toan dién vé cong tac binh ding gisi trong linh
vuc kinh té gép phan quan trong vao su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa tién t6i muc tiéu ddn giau, nwéc manh,
dan chu, cong bang, van minh.
1. Vai trd ciia phu nir trong sw phat trién ctia kinh té, xi hgi.

Trong lich s, phu nit ludn 14 mot bo phan quan trong ddi véi su phat trién cua x3 hoi.
Bang lao dong sang tao cua minh, phu nit ¢4 gép phan 1am giau cho xa hoi, 1am phong ph
thém cudc sdng con ngudi. Phu nir ludn thé hién vai tro khong thé thiéu trong tat ca cac linh
vuc cia doi sdng xa hoi: Tir san xuat vat chat dén nhitng sang tao mang gia tri tinh than va hon
thé phu nit ¢ thién chic 1a tai san xuat ra ban than con nguoi dé duy tri noi gidng. Yéu t6
quyét dinh vi thé xa hoi va gia dinh ctia nguoi phu nit chinh 13 vai trd cta ho voi sy dong gop
thuc su to 16n cho su nghi¢p bao v¢ va phat trién dat nudc, nguoi phu nit Viét Nam tur thé hé nay
sang thé hé khac, da nbi tiép nhau, sénh vai cung nam gigi trong vi¢c chéng thién tai, dich hoa,
trong xay dung t6 4m gia dinh hanh phtc, gbp phan xay dung va cing ¢d dat nudc, tao dung tinh
tuong than, twong ai trong cong dong xa hoi.

Trong linh vuc kinh té, phu nir 14 lyc luong quan trong, d(‘A)ng thoi viéc phu nir tham gia
san xudt con 1a nhu ciu nguyén vong thiét than, 1a tién dé dau tién dé binh dang gidi. Luc
sinh thoi Cha tich H5 Chi Minh d3 danh gia rat cao su dong gop to 1on cua phu nit Viét
Nam: “Non séng gam véc Viét Nam do phu nit ta tré ciing nhw gid, ra sicc dét théu ma thém
tot dep, ruc ré” (1). Cach mang mudn thanh cong thi phai khoi day duoc sirc manh ciia phu
nir va phai x6a bdé moi rao can han ché su tham gia cua ho. Xay dung dat nudc 1a mot cong
viéc hé trong vi thé doi hoi phai c6 sy quyét tAm va tham gia cta tit ca moi ngudi trong do
¢6 phu nir (mot nira cia nhan loai). Vi vdy, binh dang gidi trong linh vuc kinh té 1a diéu kién
quyét dinh sy thanh cong ciia cong cudc xay dung xa hdi chi nghia.

Tuy nhién, trén thuc té phu nit van chiu thiét thoi so v6i nam gidi vé co hoi ¢o viée lam
va thu nhap. Nhiéu doanh nghiép, khu céng nghiép tap trung, viéc lam cua lao dong nit thiéu
on dinh, diéu kién lao dong, diéu kién séng khong dugc bao dam; chinh sach tién luong, bao
hiém x3 hoi, bao ho lao dong chua duoc thuc hién ddy du. S6 phu nir néng thon thiéu viéc
lam, di cu tu phat ra thanh phd ngay cang ting. Trong cong viéc tinh chat va mirc d6 tham
gia ctia nam va nir khong binh dang. Néu nhu phu nit hau hét déu lam coéng viéc sinh dé,
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cham séc, nudi dudng, ndi trg, ti€p pham..., thi nam gidi rat it tham gia vao cong vi¢c do.
Cong viéc cia nam gidi thuong duoc xem trong hon cdng viéc cia phu nit, co hdi va diéu
kién thang ti€n cua nam gioi bao gio cling tot hon phu nir.

2. Quan diém ciia Pang ta vé binh ding gi6i trong linh vuc Kkinh té

Ttr chii nghia Mac — Lénin, tu twong HO6 Chi Minh va yéu ciu cua thuc tién, Pang ta
dua ra quan diém: Thure hién binh ding gidi trong sé hitu kinh té, trong loi ich kinh té
(quyén tw chii, tw quyét dinh tham gia cdc hoat dong kinh té) dwroe dam bdo cdc diéu kién
tién hanh cdc hoat dong kinh té, binh ddng giGi vé viéc lam, trong hoc nghé, dao tao nghé;
trong trda lirong va thu nhdp; vé an toan lao déng va vé sinh lao dong; vé bao hiém xa héi.
Quan diém cua Pang dugc thé hién qua nghi quyét Nghi quyét sé 04/NQ-TW (12/7/1993),
Chi thi 37-CT/TW (16/5/1994), Nam 2007, Bd Chinh tri ban hanh Nghi quyét sé 11-NQ/TW
vé “Céng tac phu nit thoi ky day manh CNH, HPH ddt nuwéc”. Chu truong, quan diém cia
Pang duoc Nha nudc cu thé héa qua hién phap 1946, Hién phap nam 1959, 1980, 1992, dic
biét 1a Hién phap 2013 va Bo Luat lao dong (stra d6i bé sung nam 2012), Luat binh dang
gi6i (ndm 2006)...d4 14 co so phap 1y quan trong nham hién thuc héa muc tiéu binh dang
gi6i n6i chung va binh dang trong kinh té va viéc lam noi riéng.

Nghi quyét s6 04/NQ-TW (12/7/1993) khang dinh trong giai quyét viéc 1am cho phu
nit, Pang chi dao xay dung co ché, chinh sach nham tao diéu kién cho phu nit ty tao viéc 1am
phu hop diéu kién cua chi em, dé chi em vira ¢6 viéc lam nhung dé)ng thoi van dam bao thuc
hién tbt thién chirc 1am me “Huong chinh dé gidi quyét viéc lam 1a c6 co ché, chinh sach dé
tao nhirng diéu kién thudn loi cho phu nit tu tao viéc lam” (2). Chi em tu tao viéc lam, lam
tang tinh cha dong cho phu nit trong tiép can viéc viéc 1am va tao viéc lam gitp dd ngudi
khac. Dé phu nit giup d& nhau trong lao dong va c6 thé ty vuon 1én doi hoi “cdc cdp chinh
quyén, cdc nganh kinh té, cic doan thé nhdn dan cé trach nhiém hé tro vén, giong, thong
tin, kj thudt, tiéu thu san pham...Nham phdt huy tinh ning dong, sang tao, sir dung hop Iy
nguon lao dong niv”’(3).

DPong thoi chinh sach phai cha trong t6i giai quyét viée lam cho phu nir va ting thu
nhap cho ho “frong chwong trinh tao viéc lam phai quan tam gidai quyet viéc lam, tang thu
nhdp doi véi phu nit, tang cuong dao tao méi, dao tao lai, ndng cao tay nghé cho phu
nit”’(4).

Vi déac thu tam 1y, strec khoe cta phu ni, dé ho c6 thé vuon lén béng nam gidi, cac co
quan t6 chirc phai “chdam lo cdi thién diéu kién lao déng, bé tri sir dung lao déng phit hop
Vvéi dac diém cua phu nit, tich cuc cai tién cong cu, dwa khoa hoc ky thudt vao san xudt,
giam cuong do lao dong cho phu nit, ¢é ché do cham séc sirc khée, chita bénh, nghi ngoi
cho phuy niv - Xy dung va sira doi, hoan chinh cac phdp ludt, chinh sdch xd héi ¢6 lién quan
dén phu nit va lao dong nir. (Ludt lao dong, bao ho lao dong, bdo hiém xa héi, lao dong
nghia vu cong ich, chinh sach dao tao can bo nir ...). Khi xay dung phap ludt, chinh sdach
can dac biét quan tam dén tinh chat dac thi cia lao dong nir la phu nit phai thuc hién ca hai
chirc nang lao dong xa hoi va lao dong sinh dé, nudéi day con - Co chu truwong, chinh sach
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phit hop ddi véi phu nit dan tdc it ngwoi, phu nit tén gido, phu nit nghéo, phu nit don than,
phu nit tan tat ...”" (5).

Nhim ting co hodi viéc lam cho phu nit, chu truong ctia Pang 1a xay dung “chinh séach
khuyén khich doi voi cdac nganh, cac don vi san xudt kinh doanh sw dung nhiéu lao dong nit”(6).
Coi co cau lao dong nit trong cac nganh, cac don vi 1a muc tiéu phan dau, thi dua.

V& cong tac phu nir Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc 1an tha X (2006) chi rd:
“Ndng cao trinh d6 moi mdt vé doi séng vdt chat, tinh than, thuc hién binh dang gidi. Tao
diéu kién dé phu nit thiee hién tot vai tro nguoi cong dan, nguoi lao dong, nguoi me, ngum
thay ddu tién cia con ngwoi. Boi duwéng, ddao tao dé phu niv tham gia ngay cang nhiéu vao
cdc hoat dong xa héi, cac co quan ldnh dao va quan Iy & cdc cdp (7). Trién khai Nghi quyét
Pai hoi Pang X, ngay 27/4/2007 Bo Chinh trj ra Nghi quyét sé 11-NQ/TW vé céng tdc phu
nit thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat mede. Vian kién Pai hoi DPang toan
qudc 1an thtr XI (2011) tiép tuc khang dinh: “Ndng cao moi mdt doi séng vt chat, tinh than
cua phu nit, tao diéu kién déphu nik thue hién tot vai tro ciia minh trong gia dinh va xa hoi;
kién quyét dau tranh chdng cac té nan xa hoi va cac hanh vi bao lyc, xam hai va xiuc pham
nhdn pham phu nit”(8).

Nhu vay, quan diém ctia Pang vé binh ding giéi trong linh vuc kinh té dugc thé hién mot
cach toan dién, tiép can tir tinh dic thu cua phy nit, tao diéu kién cho chi em vuon 1én dén chinh
sach tao viéc lam. Véi tinh vu biét nay, phu nit Viét Nam da khong ngung vuon Ién tré thanh
dong luc to 16n trong cong cudc xdy dung dat nude.

3. Phap luit Viét Nam dam bio binh ding gi6i trong linh vure kinh té

Cu thé hoa quan diém ctua Pang, ngay tir khi gianh duoc doc 1ap (1945) Nha nudc ta
d3 bao dam quyén binh dang nam nir trong hé théng phéap luat. Hién phap nim 1946 khing
dinh nguyén tic binh dang nam nit trén tat ca cac linh vuc: “Pan ba ngang quyén véi dan
ong vé moi phwong dién” (Diéu 9); “Moi céng din déu binh dang vé quyén trén moi
phirong dién chinh tri, kinh té, van héa” (Piéu 6)... Nhirng quy dinh nay di danh dau mot
budc ngoit quan trong vé dia vi phap 1y ctia phu nit Viét Nam. Lan dau tién trong lich sir,
phu nit nudc ta dugc phap luat thira nhan va bao dam cé nhitng quyén binh dang véi nam
giGi trén tat ca cac linh vuc.

Quan diém dé tiép tuc duoc ké thira va phat trién pht hop véi xu thé phat trién cua dat
nudc va thoi dai qua céc 1an stra d6i Hién phap nam 1959, 1980, 1992, 2013. Trong Hién
phap 1992 (stra d6i, b6 sung nam 2001) quan diém nay dugc khiang dinh: Diéu 63. “Céng
dén nit va nam ¢é quyén ngang nhau vé moi mdt chinh tri, kinh té, vin héa, xd héi va gia
dinh. Nghiém cam moi hanh vi phdn biét di xir véi phu nit, xiic pham nhdan pham phu m?’
Lao déng nit va nam viéc lam nhw nhau thi tién lwong ngang nhau. Lao déng nit ¢6 quyen
hwéng ché do thai san. Phuy niv la vzen chirc nha nuoc va ngufm lam cong an lvong co quyén
nghi truée va sau khi sinh dé ma van huwéng luong, phu cdp theo quy dinh cia phdp ludt.
Nha nuée va xa hoi tao diéu kién déphu nit nang cao trinh do moi mat, khong ngung phat
huy vai tro ciia minh trong xd héi; cham lo phdt trién cdc nha hé sinh, khoa nhi, nha tré va
cac co so phuc lgi xa hoi khac dé giam nhe ganh nang gia dinh, tao diéu kién cho phu nir
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san xudt, cong tac, hoc tdp, chita bénh, nghi ngoi va lam tron bén phdn cia ngwoi me”. C&c
quy dinh cta Hién phap nim 1992 1a sy ké thira nhitng nguyén tic tién bd cua cac ban Hién
phap trude ddy, dong thoi khang dinh lai nhitng gia tri vé nit quyén di duogc xac dinh va phat
huy hon mét thap ky qua. Trong hién phap nim 2013 ciing tai khang dinh:- Céng dan nam,
nit binh dang vé moi mat. Nha nwée ¢é chinh sach bdao dam quyén va co hi binh ddng gidi;
Nha nuée, xd hoi va gia dinh tao diéu kién dé phy nir phat trién toan dién, phét huy vai tro
ctia minh trong xa héi; Nghiém cdm phdn biét doi xir vé giéi (Diéu 26);Nguoi lam céng dan
lwong dwoc bdo dam cdc diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dwoc huong luong, ché dé
nghi ngoi (Khoan 2 diéu 35).

Nhirng tu tudng tién bd vé binh ding gidi noi trén di dugc cu thé hoéa bing cac chinh
sach, phéap lut ctia Pang va Nha nudc. Trong kinh té va viéc lam, phu nit dwoc d6i xtr cong
béng, duoc tu do trong chon nghé nghiép va viéc lam phu hop véi nhu cu cua ban than “Moi
nguwoi déu cé quyén lam viéc, tw do lya chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghé va nang cao
trinh d6 nghé nghiép, khéng bi phdn biét déi xir” (Piéu 5 Bo Luat lao dong). Phap luat Viét
Nam dam bao phu nit dugc déi xir binh dang véi nam gidi trong lao dong: “Bdo ddam nguyén
tac binh dcfng gioi; quy dinh ché dé lao dong va chinh sach xa hoi nham bao vé lao dong
nit.” (Piéu 4, Bo luat Lao dong). Piéu 8, Bo luat Lao dong quy dinh vé cac hanh vi bj
nghiém cAm néu rd: “Khodn 1. Phdn biét doi xir vé gidi tinh”.

Theo quy dinh tai khoan 3 diéu 5 Luat binh dang gidi : "Binh ddng gidi la viéc nam, nir cO
Vi tri, vai tro ngang nhau, dwoc tao diéu kién va co héi phat huy nang lyc cua minh cho sw phat
trién ciia cong dong, cia gia dinh...". Dong thoi " Nam, nit binh dang trong viéc thanh ldp doanh
nghiép, tién hanh hoat déng san xudt, kinh doanh, qudn Iy doanh nghiép, binh dang trong viéc
tiép cdn théng tin, nguon von, thi trieong va nguon lao dong" .

Trong kinh té va viéc lam, phu nit binh déng trong cong viéc va “thu hwong nhw nhau vé
thanh quad cua s phdt trién”. “Nguwoi sir dung lao dong phdi bdo dam trd lwong binh dang,
khéng phdn biét gidi tinh déi véi nguwoi lao déng lam céng viée ¢é gid tri nhw nhau” (Pidu 90 bd
luét lao dong).

Diédu 13 ctia Luat binh dang gi6i cling khang dinh: “Nam, nit binh dang vé tiéu chuan, do
tuéi khi tuyén dung, dwoc doi xir binh dang tai noi lam viéc vé viéc lam, tién cong, tién thirong,
bado hiém xd héi, diéu kién lao déng va cdc diéu kién lam viéc khdc” .

Trong chinh séch va quy dinh ciia phap luat, déu c6 quy dinh quan tim t&i sy khac biét giita
nam va nit. Phy nit dugc déi xir binh dang véi nam gidi va duge wu tién trong mot sd truong hop
khac nhu vé day nghé va ché do thai san, nudi con nho. Vé day nghé, Nghi dinh 02/2001/ND-CP
ngay 9/01/2001 quy dinh: Hoc vién nit khéng phdi béi thwong phi day nghé khi cham dirt hop
dong hoc nghé trong truong hop ¢é gidy chirng nhén ciia y té cap huyén tro lén vé viéc thuc hién
hop dong hoc nghé sé bi anh hwdng xdu téi thai nhi; sau thoi gian nghi thai san, néu c6 nguyén
vong va du diéu kién, thi dwoc tié}) tuc theo hoc.

Quy dinh khong dugc xir Iy ky luat lao dong, tai Nghi dinh 33/2003/ND-CP ngay
2/4/2003 va Nghi dinh 23/CP ngay 18 thang 4 nim 1996 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot sé diéu ddi véi lao dong nir cling c6 hudng dan cu thé vé van dé nay tai diéu 7 nghi
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dinh nhu sau: Lao déng nit dwoc quyén don phwong cham diet hop dong lao déng khi cé thai
ma dang lam viéc ¢é anh hwedng t6i thai nhi nhung ngwoi s dung lao déng khong bé tri
cong viéc thich hop. Puoc nghi 60 phut/ ngay trong thoi gian nuoi con duwoi 12 thang, 30
phat/ ngay lam viéc trong thoi gian nguoi lao dong nir hanh kinh. Khong phdi lam thém gio,
lam viéc ban dém va di cong tdc xa hodc nudi con nhé dwdi 12 thang tuéi. Puoc chuyén lam
céng viéc nhe nhang khi dang mang thai tir thang thir 6 néu dang lam céng viéc ndng nhoc.
Puoc dam bao viée lam sau khi hét thoi gian nghi thai san; phy nit mang thai hodc nudi con
nhé dwdi 12 thiang tuéi khéng thudc dién tinh gian bién ché, dién bi xvr Iy ky ludt lao déng.
C6 ché dg nghi néu thai san yéu hodc sdy thai.

Binh ding gii noi chung va binh ding gidi trong kinh té va viéc lam néi riéng 13 mot
muc tiéu, nhi€ém vu ma Pang, Nha nudc ta va toan xa hoi doi hoi phai co quyét tdm cao va
c6 cac bién phap kha thi va déng bo. Van dé nay dugc cu thé hoa thanh cac bién phap bao
dam binh dang gidi, Theo khoan 6 diéu 5 Luat binh dang gidi: "Bién phdp thic ddy binh
dang gici la bién phdp nham bdo dam binh dang gi6i thuc chdt, do co quan nha nuéc cé
tham quyén ban hanh trong triwong hop cé sw chénh léch I6n gitva nam va niv vé vi tri, vai
tro, diéu kién, co hoi phat huy nang luc va thu huong thanh qua cua sy phat trién ma viéc ap
dung cac quy dinh nhw nhau gitta nam va nir khong lam giam dwoc su chénh léch nay. Bién
phdp thiic ddy binh dang gi6i dwoc thwe hién trong mot thoi gian nhat dinh va cham duet khi
muc dich binh ddng giéi dd dat dwec". Nhitng bién phap thic ddy binh dang gidi thuong
duoc thé hién thong qua cic quy pham uu tién.

Nha nuéc vu tién vé thué va cac uu dii khac ddi véi cac doanh nghiép tao diéu kién
phat trién ty 1é lao dong nir thé hién qua nhitng quy dinh cu thé nhu diéu 12, Bo luat lao
dong quy dinh: “H6 tro nguwoi sir dung lao dong sir dung nhiéu lao déng niz”. Trong khoan 2
diéu 12 Luat binh dang gidi cling quy dinh:“Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit dwrgc
wu ddi vé thué va tai chinh theo quy dinh cia phdp ludt”.

Chu truong, chinh sach cua Pang va phéap luat ctia Nha nude di thé hién diy du quan
diém vé van dé binh ding gidi trong hoat dong kinh té, tir co s& dau tién 1a xac dinh vai tro,
vi tri cia nit gidi tir 46 dé ra nhitng chinh sach giai quyét viéc 1am, tao su cong bang trong co
hoi cai thién thu nhap va thay doi dia vi ctia nit gidi. Pong thoi chinh sach vu dai dac thu doi
vGi dic diém cua phu nit, giap ho c6 co ho1 dam bao vira hoan thanh “viéc nudc, viéc nha”.
Nhiing chu truong, chinh sach da di vao cudc séng va vi tri, vai trd cua phu nir dugc ting
budc cai thién da ching minh cho sy lanh dao dung din cta Pang, phu hop véi didu kién
thuc tién ctia nudc ta.
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