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TOM TAT

Bai viét tap trung danh gia thyc trang chuyén gia cﬁa cac doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI) & Viét Nam trong thoi gian qua. Trén co s¢ ngudn sb liéu thir cip tir cac phuong tién truyén théng, cac bao céo
clia co quan thué giai doan (2010 - 2014), tac gla da phan tich, danh gla thuc trang chuyén gia ciia cac doanh nghiép
FDI dang hoat dong tai Viét Nam. Qua dé dé xuat mot sé bién phap chdng chuyén gia cac doanh nghiép FDI tai Viét
Nam nhim tao sy binh déng, canh tranh cong bang cho cic doanh nghiép trong nudc va gop phan chong that thu cho
ngan sach Nha nudc.
Tir khéa: chuyén gia, chong chuyén gia, doanh nghi¢p cé von diu tw true tiép nwéc ngoai, Viét Nam.
ABSTRACT

The paper focuses on transfer pricing assessment of enterprises of foreign direct investment (FDI) in Vietnam
in recent years. On the basis of secondary data sources from the media, the report of the tax agency period (2010 -
2014), the authors analyzed to assess the status of the transfer pricing FDI enterprises operating in Vietnam. Thereby
several proposals on transfer pricing measures against FDI enterprises in Vietnam to create equality and fair
competition for all enterprises in the country and contribute to reduce losses to the state budget.
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1. Pt van dé

Trong nhitng niam gan day, cing véi sy phat trién cta qua trinh toan cau hoa, Viét Nam da
thu hat mot lugng 16n vén dau tu truc tiép nude ngoai. Ngudn vén FDI vao nude ta voi quy mod
ngdy cang ting, voi sy xut hién cta nhiéu tdp doan va cac cong ty da qudc gia trén thé gidi dong
gop vai tro quan trong ddi véi sy phat trién ctia nén kinh té nudc nha. Tinh d&én 15/12/2013, Viét
Nam da don nhén 1.275 dy a4n FDI méi vé6i von dang ky trén 14,272 ty USD, tang 70,5% so v&i
nam trudc. Ngoai cac dy an dang ky mai, con c6 472 du 4n ting von dau tu voi s6 von dat 7,355
ty USD, ting 30,8% so v6i cung ky. Nhu vy, nam 2013 thu hat FDI da dat con s6 21,628 ty
USD, ting 54% so v&i ndam 2012. Nhu vay, viéc tiép nhap vén FDI di tao co hoi cho cac doanh
nghiép (DN) Viét Nam tiép can v6i cong nghé k¥ thuat hién dai, k§ thuat quan tri tién tién cia
thé gidi, gidi quyét dugc cong an viée 1am va nang cao mirc séng cho nguoi lao dong. Khu vuc
doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai da gop phan quan trong vao viée thuc hién myc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi ciia dt nudc cling nhu thiic day ting truong kinh té, nang cao hiéu qua st
dung cac nguon lyc dau tu, tao nén tinh nang dong va canh tranh cho thi truong.

Bén canh nhiing déng gop tich cuc cho nén kinh té, doanh nghiép FDI ciing d4 va dang boc
16 nhitng thach thirc ddi véi co quan quan 1y nha nude cua Viét Nam nhu tinh trang chuyén gia,
tron thué, gay that thu ngin sach, tac dong khong tot dén méi truong dau tu... Pic biét trong
nhitng ndm gan day c6 dén 60% doanh nghiép FDI dang ké khai kinh doanh thua 13, nén ty trong
dong gop trong tong thu ngan sach nha nuéc cua cac doanh nghiép FDI cac nim gin day kha
thap (khong ké dau thd), chi dao dong quanh 9 - 10% tong thu ngan sach cta qudc gia. Nam
2009, phan dong gép cua doanh nghiép FDI giam 11.2% so véi ké hoach. Trong khi khu vuc tu
nhén trong nudc chi giam 4.4%, con doanh nghiép nha nude ting 6.2%. Nguyén nhan co ban dan
dén tinh trang trén 1a do cac doanh nghiép FDI di sir dung hinh thirc chuyén gia khi hét thoi han
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wu dai dau tu dé trdn, tranh nghia vu thué. Van dé dat ra la da c6 hién tuong chuyén gia tai cac
doanh nghiép FDI. Hién tuong “chuyén gid” & cac doanh nghiép nudc ngoai dang ngay mot gia
tang va v6i mirc 46 ngdy cang tinh vi giy nhiing t6n that khong nhé cho nén kinh té. Nhan thic
duoc nhitng mdi nguy hai trén, nha nude da co nhitng bién phap chéng “chuyén gia” tuy nhién
hau hét chua thuc sy hiéu qua. Chinh vi vay, chéng chuyén gia 1a mdt viéc lam rat cép bach va
can thiét. Chdng chuyén gia hiéu qua s& ngin chin duoc thit thoat thué thu nhap doanh nghiép,
thué gi4 tri gia ting, giam gi4 thanh san pham, dem lai loi ich cho ngudi tiéu ding, tao moi
truong canh tranh lanh manh ddi v6i cac DN trong nuée va ting thu nhap cho ngan sach nha
nudc.

2. Khai niém vé chuyén gia

Chuyén gia dugc hiéu 1a viéc thuc hién chinh sach gia ddi v6i hang hoa, dich vu va tai san
dugc chuyén dich gitta cac thanh vién trong tap doan qua bién gidi khong theo gia thi truong
nham t6i thiéu hoa so thué cia cac cong ty da qudc gia trén toan cau.

Nhu véy, chuyén gia 1a mot hanh vi do cac chii thé kinh doanh thyc hién nham thay dbi gia
trj trao doi hang hoa, dich vu trong quan hé voi cac bén lién két. Gia ca c6 thé xac dinh lai trong
nhing giao dich nhu thé xut phat tir ba 1y do sau:

Thir nhdt, xuét phat tur quyén tu do dinh doat trong kinh doanh, cac chu thé hoan toan co
quyén quyét dinh gia ca ctia mot giao dich. Do d6 ho hoan toan c6 quyén mua hay ban hang hoa,
dich vu véi gia ho mong muén.

Thir hai, xuat phat tir mdi quan hé gin bo chung vé loi ich gitta nhém lién két nén sy khac
biét vé gia giao dich dugc thuc hién gitra cac chu thé kinh doanh c6 cung lgi ich khong 1am thay
ddi 1oi ich toan cuc.

Thir ba, viéc quyét dinh chinh sach gia giao dich giira cac thanh vién trong nhom lién két
khong thay ddi tong loi ich chung nhung c6 thé lam thay ddi tong nghia vu thué ciia ho. Thong
qua vi¢c dinh gia, nghia vu thué duoc chuyén tr noi bi diéu tiét cao sang noi bi diéu tiét thép hon
va nguoc lai.

Nhu vay, ban chat cia van dé chuyén gia 1a nham chuyén lgi nhuan vé mot qubc gia co thué
suét thip hon, hay noi cach khac 1a giam thiéu sd thué phai ndp tai mot qudc gia. Chuyén gia da
¢6 nhitng tac dong tiéu cuc dén nudc tiép nhan dau tu nhu (i) tao ra su canh tranh khong binh
dang, nhitng DN 1am 4n nghiém tac thi s& bi thiét thoi va vé 1au dai s& anh hudng dén méi truong
dau tu; (i) 1am that thu thué véi mot ngudn thu rat 16n, theo béo cdo cua International Tax
Compact (2011), hoat dong chuyén gia da lam cac qudc gia dang phat trién that thu khoang 60%
s6 thué hang nam; (iii) Trong cac lién doanh, chuyén gia ciing tao ra gié tri 40, c6 thé gy ra tinh
trang 10 “40” kéo dai, lam cho phia ddi tac nudc so tai khong tru ndi, bude phai rat lui khoi lién
doanh va bi thon tinh thanh doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

3. Thue trang chuyén gia ciia cic doanh nghiép c6 vén dau tu truc ti€p nwéc ngoai tai
Viét Nam

Véi chu truong khuyén khich, thu hit vén dau tu truc tiép nude ngoai trong thoi ky hoi
nhap qudc té, trong nhirng nim qua luong vén dau tu d6 vao Viét Nam véi sb luong ngdy cang
tang. Tong s doanh nghiép FDI dang hoat dong trén pham vi toan qudc thoi diém ngay
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31/12/2013 1a 9.093 doanh nghiép, gip 6 lan nim 2000, binh quan giai doan 2000 - 2013 mdi
nam tang xap xi 16%."

Mot cach khach quan va cong bang cho thy khu vuc FDI déng gop ngdy cang 16n cho su
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude. Mic du khu vuce ndy chiém ty trong khong cao trong toan
bd khu vuc doanh nghiép vé céc chi tiéu nhu: sd doanh nghi¢p, lao dong, von va doanh thu,
nhung khu vyc FDI lai chiém ty trong cao vé loi nhuén va ndp ngan sach nha nuée. Nam 2013
cac doanh nghiép FDI chiém t6i 45,4% tong loi nhuan va 30,5% tong s ndp ngan sach nha nudc
cua toan b khu vuc doanh nghiép. Téng s6 von cua khu vuc doanh nghi¢p FDI st dung vao hoat
dong san xuit kinh doanh nam 2013 1a 3.411 nghin ty dong, gip 14,2 1an nam 2000, binh quan
giai doan 2000 - 2013 tang 22,4%/ndm. Doanh thu nam 2013 cta khu vuc nay 1a 3.138 nghin ty
dong, gip 19,4 1an nim 2000, binh quan giai doan 2000 - 2013 ting 25,3%/nam. Khu vuc FDI da
doéng gdp vao ngin sach nha nude 214,3 nghin ty dong trong nam 2013, gip 9 1an nam 2000,
binh quéan giai doan 2000 - 2013 tang 18,1%/nam.

Thuc té gan day cho thiy, cac DN hoat dong trong khu vuc dau tu FDI ¢6 hién tuong ké
khai 16 kha pho bién, chiém khoang 50% tong s6 doanh nghiép FDI dang hoat dong trén ca nudc,
trong do co nhiéu DN ké khai 15 lién tuc 3 nam. Chfmg han nhu ndm 2010, tai tinh Binh Duong
c6 téi 754/1.490 doanh nghiép FDI ké khai 16, chiém 50,6%. Tuong tu nhu tinh Binh Duong,
tinh Lam Pdng c6 dén 104/11 doanh nghiép FDI khai bao 15 lién tyc tir ndm 2006 - 2010.% Qua
khao sat tai mot sd dia phuong, mic du cac doanh nghiép FDI thua 15 trién mién nhung van dau
tu mdé rong san xuét kinh doanh. Diéu nay cho théy, trong bdi canh hoi nhap quéc té duogc mo
rong, ty 1¢ thua 16 cta cac doanh nghiép FDI trong thoi gian qua chinh la biéu hién cua hoat dong
chuyén gia dang dién ra pho bién, tinh vi, da dang va tr& thanh thach thie 16n dbi voi nganh thué
cua Viét Nam.

Tinh dén thang 6/2014, co quan thué da thanh tra tai 870 doanh nghiép FDI phat hién dén
720 doanh nghiép vi pham, cu thé:

Bing 1. Két qua thanh tra doanh nghig¢p FDI nim 2014

< « < ) Tong sé truy thu, Giam I3
STT | Cuc Thué | Long s0 DN thue | 56 DN ¢6 | phag, ¢ruy hoan )
: hién thanh tra vi pham s (ty dong)
(ty dong)

1 Ha Noi1 332 326 498 1.575

2 TP. HCM 193 164 173 870

3 Quang Tri 27 27 2,3 1,2

4 Thai Nguyén 20 20 3,1 24,3

. Téng cuc Thong ké (Bo Ké hoach va Pau tu) td chirc hop bao cong b sé liéu thong ké kinh té - xa hoi 6 thang
dau nim 2014 ngay 27/6/2014.

2 Bao dau tu, ngay 12/7/2010.
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5 Tay Ninh 18 18 5,3 63
6 Hoa Binh 16 16 3,6 46
7 Bén Tre 17 15 1,5 21
8 Hai Phong 50 12 28,8 169
9 Ninh Binh 10 8 1,2 119
10 | Nam Binh 6 5 1,6 8,2

Nguon: Tac gia tong hop tir bdo cdo két qua thanh tra, kiém tra 6 thang
dau nam 2014 ciia Tong Cuc thué

Qua khao sat ngudn sd liéu thir cap tir cac phuong tién truyén thong va cac bao cio cla co
quan thué cho thay cac hanh vi chuyén gia cua cac doanh nghi¢p FDI tai Viét Nam tap trung vao
cac hinh thuc chu yéu sau:

- Chuyén gia bang cach mua nguyén liéu dau vao san xuat cta cong ty me véi gia cao va
ban san pham cho cong ty me vi gid thap con va ldi & cong ty me dé so vai gia thuc té. Didu nay
s& dan dén 156 & cong ty con va 13 & cong ty me dé lach thué vi thué suit thué thu nhap doanh
nghiép & qudc gia cong ty me dat tru sé thap hon ¢ Viét Nam.

- Chuyén gia théng qua hinh thitc doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ha thip mirc gia
hang hoa, dich vu dau ra thong qua cac hop dong xuat khau cho cong ty me hodc cac dbi tac lién
két ctia cong ty me & nudc ngoai (cong ty TNHH Pagoda, vén 100% cua Malaysia, Cong ty
TNHH Tra Kinh L9).

- Chuyén gi4 thong qua hinh thtrc nang gia tri tai san von gop thong qua viéc danh gia cao
thiét bi va cong nghé trong lién doanh véi cac ddi tac Viet Nam (cong ty lién doanh gia cAm Viét
Théi voi gid tri thuc cta day chuyén giét mo6 1a 400.000USD, nhung khi tham gia gop v6n bén
d6i tac Thai Lan da khai khong nang gié tri von gop ciia day chuyén nay 1a 600.000USD; Cong ty
Hualon Corporation, 100% v6n tir Malaysia, Pai Loan - British Virgin Island da thoi gia mua tai
san ¢ dinh 13 dong day chuyén “phé thai” tir 400 nghin USD 1én 16 triéu USD, dong thoi don vi
nay ciing khai 15 trong sudt 20 niam hoat dong). Bang cach nay di giup nang khong gia tri von
gop, gy that thu cho ngén sach va bt lgi cho DN trong nudc.

- Chuyén gia nhdam muc dich chiém linh thi trudng va thon tinh DN trong nudc trong céc
lién doanh qubc té (Chang han nhu cong ty CocaCola Viét Nam, thanh lap thang 2/1994, dén nay
chua nim nao CocaCola Viét Nam khai c6 1oi (Nim 2006 16 228 ty, 2007 16 198 ty, 2011 16 39 ty
dong. 10 nam: 16 trung binh 100 ty dong/nam. Lé lity ké dén 30/9/2011: 3.768 ty dong). Khai 15
nhung Coca Cola Viét Nam van lién tuc ting von dau tu vao mot loat du an. Cudi thang 10/2012,
cong ty Coca Cola da rot thém 300 triéu USD vao Viét Nam).

Nguyén nhan dan dén hanh vi chuyén gia chu yéu 1a: (i) Téi da hoa loi nhuan ludn 1a muc
tiéu hang dau cua cac nha dau tu nudc ngoai, 191 dung cac chinh sach thué khac nhau gitra cac
quéc gia, chuyén gia dugc xem 1a mot trong nhimg phuwong phap ma cac nha dau tu ap dung
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nhim muc dich tranh thué dé tang tong loi ich cudi cung; (ii) Quyén tu do dinh doat trong kinh
doanh thwong mai va dau tu da tao co hdi cho cac doanh nghiép duoc quyén quyét dinh gia cac
giao dich; (iii) O Viét Nam hién nay, con tdn tai s khéc biét vé thué suit, vé muc d6 wu dai thué
giita cac ving mién, giita cac nganh nghé, giita cac loai hinh doanh nghiép nén céac bén lién két
trong nudc co thé hudong loi bang cach chuyén thu nhap ctua DN lién két khong duoc hudng uu
dai, hodc chiu thué suét cao sang DN lién két duoc huodng vu dai, hoac chiu thué suét thué thu
nhap thap hodc chuyén loi nhuin trude thué tir DN lién két c6 13i sang DN lién két b 15 thong
qua gia chuyén giao ndi bd cc san pham, dich vu dé giam thiéu nghia vu thué cua tip doan, ting
loi nhuan; (iv) Xuét phat tir mbi quan hé gin b6 vi loi ich cua cac bén lién két; (v) Chinh sach
thué, Luat thué ciia Viét Nam chua dong bo, nhiéu bat cap, vi thé DN loi dung 16 héng Luat phap
dé lach thué thuc hién hanh vi ”Chuyén gia”; (vi) Chudn muc ké toan Viét Nam c6 mot sé chuén
muc chua dé)ng bo voi IAS, chua cong nhan mat s6 chuin muc cua IAS, nhiing dinh nghia, ndi
dung hach toan chi phi khéng dong bo voi Qudc té.

4. Mot s6 bién phap chéng chuyén gia ddi véi cac doanh nghiép cé von diu tu truc tiép
nwéc ngoai tai Viét Nam

Chuyén gia gdy ra nhiéu thiét hai vé kinh té cho qudc gia nhan vén FDI, dién hinh la gay
that thu ngan sach nha nudc (NSNN). C6 khong it truong hop doanh nghiép FDI sau khi tan dung
hét nhimng wu dii dau tu thi ciing d hoan vdn dau tu, c6 loi nhuan, cic doanh nghiép niy c6 xu
huéng hodc 1a giai thé, hodc 1a chuyén hudng kinh doanh, hodc 1a tiép tuc thua 16 nén khong phai
nop khoan thué TNDN tir nhitng khoan dau tu khong 10. Pé dam bao sy canh tranh cong bang
cho cac doanh nghiép trong nudc va gop phan chdng thit thu cho ngan sach Nha nudc, can thuc
hién mot s6 bién phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién hanh lang phéap 1y vé chdng chuyén gia, chuin hoa ndi dung
lién quan dén chéng chuyén gia vao Luat quan 1y thué dé ting cuong tinh cudng ché va tang higu
qua thuc thi Thong tu 66/2010/BTC.

Thi hai, nha nude nén timg bude thu hep cac uu dii vé thué, han ché cac chinh sach x3 hoi
trong uvu dai thué: Do su chénh 1éch vé thué suat gitra Viét Nam va cac quoc gia nén do6 chinh la
diéu kién dé cac doanh nghiép FDI thuc hién hanh vi chuyén gia.

Thit ba, nang cao trinh d¢ chuyén moén va nghi€p vu cua can bg quan ly doanh nghié¢p FDI

- Tang cuong cdng tac bdi dudng, gido duc dao tao nang cao trinh do doi ngii can bo thué
dat chuan chat luong vé chuy&n mdn nghiép vu thué, nam virng kién thic ké toan tai chinh, thanh
thao k¥ nang ngoai ngt, tin hoc.

- Tai cac Cuc thué can thanh 1ap bo phan chuyén trach phuc vu cong tdc quan ly thué d6i
v6i hoat dong chdng chuyén gia, nhit 1a cac dia phuong c6 khdi luong 16n cac doanh nghiép FDI
dang hoat dong. Pinh ky nén t6 chirc nhitng dot thi sat hach nghiép vu va k¥ nang phat hién cac
hién tugng chuyén gia giita cic doanh nghiép lién két.

Thit tu, x4y dung va hoan thién hé thong thong tin vé nguoi nop thué (NNT)

Hé thdng thong tin vé NNT 1 co sé cho viéc quan ly thué hién dai, dua trén ky thuat quan
ly rai ro; 1a co s& dé nganh Thué phan tich, du béo sb thu phuc vu cong tac diéu hanh ngan sach
nha nudc. Hé thdng thong tin vé ngudi ndp thué phai day du dép ung yéu ciu quan 1y thué bao
gdm cac thong tin co ban nhu: Thong tin vé ding ky thué, ké khai thué, nop thué, quyét toan
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thué, thong tin vé ké toan tai khoan thué cta ngudi ndp thué; thong tin vé tinh hinh chdp hanh
phap luat thué; giao dich ciia ngudi ndp thué, thong tin vé cac bén lién két, gia ca, chi phi ctia cac
mat hang trong timg nganh, timg linh vic... gitp co quan thué c¢6 co so so sanh, phan tich, phét
hién va d4u tranh chdng chuyén gia c6 hiéu qua. Trén co sé cua hé thong dit liéu vé DN, co thé
xay dung céc dinh mirc vé chi phi, vé gia ca dau ra, dau vao, vé ty suét loi nhuan binh quan cua
timg nganh nghé, timg dia ban, gia ca thi trudng trong va ngoai nudc véi timg loai hinh DN 1am
co s& thyuc hién d4u tranh chong chuyén gia. Boi vay, thong tin vé NNT phai thu thap, khai thac
tr nhiéu kénh, nhiéu ngué)n va béng nhiéu hinh thire khac nhau nhu: tir nguoi ndp thué, tir ndi bod
co quan quan 1y thué, cac co quan nha nudc va tir cic t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan.

Théng tin tir Théng tin tir co Thong tin tir

NNT quan QLNN ngan hang

h 4
Hé théng nguon
thong tin vée NNT

Phén tich, danh gia
vaxwrly thong tin

- s Théng tin tix
Thong tin tir A, oae =
- Quyet dinh A -
CQT nguon khac

Hinh 1. Hé thfmg nguﬁn cung tf\p thong tin ve NNT

Trén co s hé thong ngudn cung cap thdng tin vé NNT, tiép tuc hoan thién co ché trao doi
thong tin véi co quan thué cac nudc bao gom tiép nhan, khai thac, xir Iy va cung cap thong tin va
cac quy dinh vé tinh bao mat trong trao doi thdng tin vé NNT.

Tém lai, viéc hoi nhap vao nén kinh té thé gidi va kinh té khu vuc s& mang lai cho cac qudc
gia cac loi ich va song song la cac thach thirc mégi. Viét Nam ciing khong 1a ngoai 1€ khi ma
ching ta dang dan hoa nhap vao nén kinh té thé gidi v6i cac nghiép vu kinh doanh mang tinh chat
xuyén qudc gia phat sinh va tir d6 ciing ndy sinh cic vin dé mang tinh chat quéc té can giai
quyét. Mot trong nhitng vin dé mang tinh qudc té d6 chinh 1a van nan chuyén gia ciia cac doanh
nghiép FDI. Chuyén gi4 1a van dé phic tap, hoat dong tai chinh tinh vi ma cac giao dich lién két
thuong ap dung nham tranh nghia vu vé thué. Dé viéc chéng chuyén gia mang lai hi¢u qua doi
hoi co quan thué Viét Nam can phai chun bi ca vé nhan luc va vit luc, phai co sy phéi hop chat
ché gitta cac ban nganh va hon nira 1a sy phdi hop co quan thué gitra cac nudc.
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