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CHINH SACH TAI CHINH HO TRO DOANH NGHIEP
NHO VA VUA VUOT QUA DAI DICH COVID-19

Nguyén Thi Kim Chi *

Tém tit: T ddu ndm 2020 dén nay, dai dich Covid-19 bung phat va giy tac
dong ning né d6i v6i cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira (DNNVV)
tai Viét Nam. Chinh pht di c6 nhiéu giai phap hd tro DNNVV vuot qua kho khan,
thach thirc nham duy tri va phat trién san xuat, kinh doanh. Bai viét nghién ctru vé
cac chinh sach tai chinh da va dang dugc trién khai hd trg DNNVV trong bdi canh
dich bénh, tir d6 dé xuét gidl phap nang cao hi€u qua cua cac chinh séch, hd tro
DNNVV ting kha ning chdng chiu va phuc hoi, hau Covid-19.

Tiwr khoa: Chinh sach tai chinh, doanh nghi€p nhé va vira.

Summary: From the beginning of 2020 up to now, the Covid-19 epidemic
broke out and caused severe impacts on enterprises, especially small and medium
enterprises (SMEs) in Vietnam. The Government has had many solutions to support
SME:s in order to maintain and develop production and business. This paper studies
financial policies which have been made and are being deployed to support SMEs
in the context of the epidemic; proposes solutions to improve the effectiveness of
policies and supporting SMEs to increase their resilience and recovery in the time of
post-Covid-19.
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1. Vai trdo ciia DNNVYV déi véi su
phat trién kinh té - xa hoi

Tai Viét Nam, DNNVV chiém ty
trong chu yéu trong tong sb doanh nghiép
dang hoat dong. Theo Sach Tring Doanh
nghi¢p nho va vira Viét Nam nam 2014
do B Ké hoach va Pau tu cong b, co
97,6% doanh nghi¢p dang hoat dong tai
Viét Nam la cac DNNVV. Cac DNNVV
giit vai trd quan trong ddi voi phat trién
kinh t€ - xa h¢i. Tinh dén cudi ndm 2020
khdi doanh nghiép nay thu hat hon 5,6
tri¢u lao dong, dong gop khoang 45%

....................................................................
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tong san pham trong nudc (GDP) va 31%
vao tong thu ngan sach, chiém khoang
31% von dau tu cua cong dong doanh
nghiép va dong gop gan 50% vao toc do
tang truong kinh té quéc gia hang nam
(Bo K& hoach va Pau tu, 2020).

Xac dinh rd vai tro, vi tri cua loai
hinh nay, viéc hd trg cac DNNVV ludn
1a myc tiéu wu tién hang dau cua Chinh
phu va cac bo, nganh lién quan. Nham
cai thién méi trudong dau tu kinh doanh,
hoan thién khung phéap 1y dé d6i moi,
tao dong luc cho doanh nghi¢p phat
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trién, Quéc hoi di ban hanh Luat HO tro
DNNVYV; Chinh phu ban hanh 05 Nghi
dinh hudng dan Luat vé viéc dau tu cho
DNNVYV khoi nghiép sang tao; thanh lap
cac quy hd trg, phat trién DNNVV va hd
trg vé phéap 1y cho DNNVV.

Thang 3/2020, dai dich Covid-19
bung phat giy anh hudng ning né dén
moi mit doi séng kinh té - x4 hoi, khién
cho san xuat, kinh doanh gip nhiéu khé
khan, dac bié¢t 1a cac DNNVV. Trudc tinh
hinh d6, ngay 4/3/2020 Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Chi thi s6 11/CT-TTg vé
cac nhiém vy, giai phap cép bach nham
thao g& kho khin trong san xuét kinh
doanh, bao dam an sinh xa hoi. Theo do,
giao Ngan hang Nha nuéc (NHNN) dé
xudt giai phap hd tro tai chinh, tin dung
gitip cac doanh nghiép co6 du ngudn dé
chi tra cac khoan thanh toan té1 han va
duy tri hoat dong san xuat, kinh doanh,
vuot qua dai dich; Bo Tai chinh dé xuét
giai phép gidm bdt hodc tam hodn céc
khoan thué, phi nhim giam ganh ning tai
chinh cho doanh nghiép.Tiép d6, Chinh
phu da ban hanh cac chinh sach tién té,
tai khoa, an sinh xa hoi tap trung hd tro
DNNVYV vuot qua giai doan kho khan
do Covid-19 gay ra. Trong d6, c6 goi hd
trog 250.000 ti déng vé hd tro tin dung;
62.000 ti dong vé an sinh xi hoi; 16.000
ti dong cho vay wu dai véi 13i sudt 0%
hd trg doanh nghiép tra lwvong cho nguoi
lao dong bi nging viéc do anh hudng cta
dai dich.

2.Tinh hinh hoatd¢ng cia DNNVV
trong boi canh dai dich Covid-19

Thuc té cho thay, dai dich Covid-19
gdy anh huong nghiém trong dén hoat
dong cua céc doanh nghiép trong nudc,
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dic biét cac DNNVV. Theo két qua
khao sat cia VCCI phéi hop voi Ngan
hang Thé giéi (WB), thong qua khao
sat 10.197 doanh nghiép véi phan 16n
DNNVYV, c6 gan 90% doanh nghiép ¢
hau hét cac nganh, nghé bi anh hudng
tiéu cuc do Covid-19. Theo diéu tra PCI
(VCCI, 2021a), cac doanh nghiép co su
sut gidm manh niém tin kinh doanh do
tac dong cua dich Covid-19, chi 41%
doanh nghiép dy kién mo rong quy mo
kinh doanh trong 2 nam té4i, gidm dang
ké so v6i mirc 51% cua nim 2019. Pay
1a mirc syt giam thap nhat ké tir khung
hoang kinh t& 2012-2013. Ngoai ra, hon
87% doanh nghiép, gdm ca doanh nghiép
tu nhan trong nudc va FDI, cho biét ho
gip nhiéu kho khin do dich bénh. Ty 18
doanh nghiép cho biét anh hudéng cia
Covid-19 1a “hoan toan tiéu cuc” 1an luot
la 15% vé&1 doanh nghiép tu nhan trong
nudec va 13% vo1 doanh nghi¢p FDI.
Chi c6 2% doanh nghiép, trong d6 chua
dén 1% la doanh nghiép FDI, danh gia
Covid-19 c6 anh hudng “tich cyc”, trong
khi khoang 11% trong mdi nhom nhan
dinh “khong bi anh hudng gi” (hinh 2.1).

Kho khian chu yéu dbi v6i doanh
nghiép la trd ngai khi tiép can khach hang;
gian doan chudi cung tng; dong tién;
khoé khan trong quan tri lao dong. Mot sb
doanh nghi€p con bi anh hudng t61 san
luong, giam don hang, tri hoan tién do
dau tu. Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing
bi phat sinh thém chi phi phong dich.
Qua day c6 thé thdy, dai dich Covid-19
dic biét anh huong dén cac DNNVV boi
cac doanh nghiép nay thuong dé bj ton
thuong, do bo dém thanh khoan kém va
kha nang tiép can tin dung han ché.
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Hinh 2.1. Anh hwéng cia dich Covid-19 dén hiéu qué hoat dong doanh nghiép
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3.Chinh sach tai chinh hd tr¢ DNNVV

3.1. Gia han ngp thué va tién thué dit

Ngay 19/4/2021, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 52/2021/ND-CP gia
han thoi han ndp thué gia tri gia ting
(GTGT), thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN), thué thu nhap c4 nhan (TNCN)
va tién thué dat trong nam 2021. Ddi
tugng 4p dung 1 cic doanh nghiép, t6
chure, ho kinh doanh, c& nhan hoat dong
san xuat trong hon 50 linh vuc, bao
gdm ca trong ndéng nghiép, 1am nghiép
va thuy san, cong nghi¢p-xay dung va
dich vuy; cling nhu cac doanh nghi€p nhé
va siéu nho. Thoi gian dugc gia han tir
3-6 thang, nguoi ndp thué chi phai nop
ngan sach cham nhat vao cudi nim 2021,
Tong sb tién duoc hodn, gidn ndp thué
udc tinh khoang 115.000 ty dong. Trudc
do, ngay 8/04/2020 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 41/2020/ND-CP gia han
thoi han ndp thué va tién thué dit nham
thdo go kho khan cho cac doanh nghiép,
hd gia dinh, c4 nhan...bi anh huong bdi
dich Covid-19. Géi hd trg nay véi gia

Nguon: Piéu tra PCI 2020, VCCI

tri udc tinh 73,1 nghin ty dong gém céc
bién phap mién, giam thué, phi, 1& phi
(khoang 69,3 nghin ty dong) va gia han
nop thué va tién thué dit (khoang 180
nghin ty déng) trong 5 thang.

Tiép d6, Chinh pha ban hanh Nghi
quyét 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 vé cac
nhiém vu, giai phap tiép tuc thio g& kho
khin cho san xuét kinh doanh, thuc day
giai ngan von dau tu cong va bao dam trat
tu an toan xa hoi trong bdi canh dai dich
Covid-19 va Quyét dinh 22/2020/QD-
TTg ngay 10/8/2020 vé viéc giam tién
thué dét ciia nim 2020 d6i véi cac doi
tugng bi anh hudng boi dich Covid-19.
Theo d6, mirc giam 15% tién thué dat
phai ndp ciia nam 2020 duogc ap dung dbi
v6i1 doanh nghiép, t6 chirc, h gia dinh, ca
nhan dang dwoc Nha nude cho thué dat.

3.2.Chinh sdach mién giam thué

Vio thoi diém dich bénh bit dau
bung phat, Chinh phu da ban hanh danh
muc mién thué nhap khiu véi nhimg
mit hang phuc vu cong tac chong dich,
¢6 hiéu luc tir ngay 7/02/2020, bao gom:
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khau trang y t&; nudc rira tay sat trung
(ché pham sat trung tay dang gel hoic
dang l6ng); nguyén liéu dé san xuat khau
trang y té (vai khong dét dé san xuat khau
trang y t&, mang loc khang khuan dé san
xudt khau trang y té, day thun dé san xuét
khau trang y té, thanh nep miii dé san
xudt khau trang y té dang thanh/cudn);
nuéc sat trung (ché pham diét khuan
dang dung dich); vat tu, thiét bi can thiét
khac (bo trang phuc phong chéng dich
gdém: quan, 4o, kinh, khau trang y té, mii
bao hd, ging tay, gidy).

Bén canh d6, nham hd tro giam thué
GTGT thué TNDN va thué TNCN phai
ndp cua nam 2020 dbi voi doanh nghiép,
hop tac x4, don vi sy nghiép va to chiic
khéac, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
114/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh Nghi quyét s6 116/2020/QH14 cia
Quéc hoi va Nghi dinh sb 92/2021/ND-
CP ngay 27/10/2021 huéng dan 4 nhom
giai phap mién, giam thué nham hd tro
doanh nghiép, nguoi dan vuot qua kho
khan do tac dong cia dich bénh Covid-19.
Trong d6, Nghi dinh néu rd giam 30% sb
thué TNDN phai ndp cta ky tinh thué dbi
v6i nhitng doanh nghiép c6 téng doanh
thu nim khong qua 200 ty dong. Dic
biét, c6 ba nhém chinh sich méi duoc dé
cap, gdom: giam 50% s6 thué TNCN, thué
GTGT va céc loai thué khac; giam 30%
mirc thué sudt, muc ty 16 % thué gia tri gia
tang; mién tién cham ndp phat sinh trong
nam 2020 va nam 2021.

Moi day, ngay 28/01/2022 Chinh phu
ban hanh Nghi dinh 15/2022/ND-CP quy
dinh chinh sach mién, giam thué theo Nghi
quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11 théang 01
nam 2022 ctia Qudc hoi vé chinh sach tai
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khoa, tién t& hd trg chuong trinh phyc hoi
va phat trién kinh té. Theo d6, giam thué
GTGT tir 10% xudng 8% véi cac nhom
dich vu vién thong, hoat dong tai chinh,
ngan hang, ching khoan, bao hiém, kinh
doanh bat dong san, kim loai va san phém
tir kim loai dtic sin, san pham hang hoa va
dich vu chiu thué tiéu thu dic biét va mot
s6 nhom hang hoa, dich vu khac.
3.3. Thiic ddy gidi ngén von dau tw cong
Céac giai phap thuc day giai ngin
vbn dau tu cong trong bdi canh dai dich
Covid-19 gop phan thdo g& khé khin
cho doanh nghi¢p dugc Chinh phu quy
dinh trong Nghi quyét 84/ND-CP. Theo
d6, B6 Ké hoach va Pau tu ¢6 Cong van
s6 4403/BKHDT-TH gtii cac bd, co quan
ngang by, co quan thugc Chinh phu va
cac co quan khac & Trung wong; Uy ban
Nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong vé thuc ddy giai ngan vén
dau tu cong nam 2020. Ngay 16/8/2021,
Thi tuéng Chinh phu di ky Cong dién sd
1082/CPH-TTg vé viéc day nhanh tién do
thuc hién va giai ngan ké hoach von dau
tu cong nam 2021 nham thyuc hién “muc
tiéu kép” vira phong chéng dich bénh,
vira phuc hdi, phat trién kinh té-xa hoi.
3.4. Chinh sdch hé trg tin dung
Thuc hién Chi thi s6 11 ciia Thi
tuéng Chinh phu nhdm g& khé cho doanh
nghi¢p san xuét, kinh doanh, xuit khau
Ngan hang Nha nuéc (NHNN) di trién
khai géi ho tro tin dung tri gia 250.000
ty dong. Theo d6, cac ngan hang hd tro
doanh nghiép tiép can von vay voi 13i sudt
thap hon 0,5%-2%/nam so v&i thoi diém
trudc dich. Cung véi d6, NHNN da ban
hanh Thong tu s 03/2021/TT-NHNN
ngay 02/04/2021 stra ddi, bd sung mot
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s diéu cua Thong tu sb 01/2020/TT-
NHNN tao khuon khd phép 1y dé céc t6
chue tin dung (TCTD) co cdu lai thoi han
trd ng, mién, giam 13i vay, giit nguyén
nhom ng, hd trg cho khach hang vay von
bi anh hudng boi dich Covid-19 trén moi
linh vuc va nganh nghé. NHNN ciing
d3 ban hanh Théng tu s6 04/2020/TT-
NHNN, ngay 31/3/2020 sira d6i, bo sung
mot sd didu ctia Thong tu s6 26/2013/
TT-NHNN ban hanh Biéu phi dich vu
thanh toan qua NHNN. Thong tu nay
diéu chinh giam 50% muc phi giao dich
thanh toan lién ngan hang, 4p dung tur
ngay 01/4 dén ngay 31/12/2020, tao diéu
kién cho cac TCTD gidm phi thanh toan
d6i v6i khach hang; dong thoi chi dao
cac TCTD phat trién cac san phém, dich
vu ngan hang truc tuyén nham khuyén
khich nguo1 dan thanh toan khong dung
tién mit, gop phan han ché nguy co lay
lan dich bénh. Ngoai ra, NHNN da ban
hanh Thong tu 05/2020/TT-NHNN ngay
07/05/2020 d cu thé hoa Nghi quyét
42/NQ-CP va Quyét dinh 15/2020/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu trong viéc
huéng dan cho vay tai cap von, tri gia
16.000 ty dong dé Ngan hang Chinh sach
xa hoi cho nguoi su dung lao dong gap
khé khin vé tai chinh vay vai 13i suat 0%
tra luong cho nguoi lao dong bi ngung
viéc do anh hudng cua dich bénh.

3.5. Giam lai sudt cho vay

Dé hd tro nén kinh té tmg pho voi dai
dich Covid-19, NHNN di chu dong diéu
chinh giam l3i suat diéu hanh nham hd tro
thanh khoan, tao diéu kién cho TCTD tiép
can ngudn von chi phi thap tir NHNN va
giam chi phi vay v6n ctia doanh nghiép va
ngudi dan. Cu thé, NHNN da diéu chinh

giam 3 1an cac mirc 13i suat diéu hanh, voi
téng mirc giam 1,0-1,5%/ndm. Lan diéu
chinh thir nhat va tha hai lan luot giam
0,6-0,75%/nam tran 13i suat tién guri cac
ky han duéi 6 thang va giam 1%/nam trin
11 sut cho vay ngan han d6i véi cac linh
vuc uu tién, hién & mic 5,0%/nam. Lan
diéu chinh thir ba dong loat giam 0,5%/
nam cho 13i suét tai cap von; lai suat tai
chiét khu; 13i suat cho vay qua dém; lai
sudt chao mua gidy to c6 gia thong qua
nghiép vu thi truong mé. Do voi 1ai sudt
cho vay ngén han tdi da bang VND v&i
cac linh vyc uu tién, trong d6 c6 DNNVV
thap hon 1%-2%/ndm so véi cac linh vye
san xuat, kinh doanh thong thudng.

3.6. Chinh sdch hé trg khdc

Ngoai viéc giam thué, phi, giam 13
suat cho vay dé giam chi phi dau vao cho
doanh nghiép, Chinh phu con st dung
linh hoat chinh sach tai khoa, chi truc
tiép tir ngan sach nha nudc dé hd tro an
sinh xa hoi. Theo d6, Chinh phu da thuc
hién goi hd trg 62.000 ty dong theo Nghi
quyét 42/ND-CP dugc thuc hién trong
dot bung phat dich thir nhat, huéng dén
20 tri¢u nguodi thuoc 7 nhom ddi tuong
thu huong, bao gébm: Nguoi cd cong
voi Cach mang dang huong chinh sach
vu dai hang thang; dbi tugng bao tro xi
hoi; ho ngheo, hd can nghéo; nguoi lao
dong phai nghi viéc khong hudng luong;
ngudi lao dong bi chim dit hop dong;
ngudi st dung lao dong kho khan vé tai
chinh; ho kinh doanh c6 thu nhap dudi
100 triéu dong/nam bi nging hoat dong.
Pén dot bung phat dich 1an thir hai, Chinh
phu tiép tuc thyc hién goi hd trg véi tong
kinh phi 18.600 ty dong tap trung hd tro
cac DNNVYV, hop tac xa, to hop tac, ho
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kinh doanh, lao dong bi mét viéc lam...
do tac dong cua dich bénh. Bén canh do,
cac doanh nghi¢p dugc tam dung dong
vao quy huu tri va tir tuat toi da khong
qua 12 thang ddi voi truong hop bi anh
hudng boi Covid dan dén phai giam tir
50% lao dong tham gia BHXH.

4. Mot s6 dé xuit

Mic du Chinh phti d ban hanh nhiéu
chinh séach tai chinh - tién té hd trg doanh
nghiép vuot qua khod khan do dai dich
Covid-19 nhung trén thuc t& cac doanh
nghiép, nhat 1a cac DNNVV van gip
nhiéu khé khin vé dong tién va tiép can
chinh sach hd trg. Vi vay, theo cac chuyén
gia, trong thoi gian ti can tiép tuc trién
khai céc giai phap manh hon dé hd tro
phuc hoi kinh té sau dai dich Covid-19.

Trude hét, dbi véi Chinh phu va
co quan chirc ning can tiép tuc cac giai
phap hd tro tin dung nhu giam 1i suat
cho vay va gidn no dbi véi cac khoan vay
hién hiru; bd sung, stra d6i cho phu hop
bd quy tic chuan muc ap dung chung cho
khéi ngan hang vé viéc thuc hién cac giai
phap hd tro, thdng nhét tiéu chi xac dinh
bién d6 giam 1ii, quy trinh tham dinh
va xét duyét; can nhic cho vay uvu dai
véi 131 suat 0% hodc hd tro mot phﬁn chi
phi tra céng cho lao dong dé DN duy tri
dugc bd may nhan sy hién co, gilt chan
dugc lao dong lanh nghé va lao dong co
trinh d6 chuyén mén. Tiép dén 1a viéc ra
so4t cat giam mot s6 loai thué, phi luu
thong, phi cau duong, bén bai; giam thué
TNDN v6i mot sé nganh nghé dac thu
thudc nganh coéng nghiép hd tro; tiép
tuc ddy nhanh qu4 trinh trién khai mién,
giam thué, tién thué dat; giam gia thué
mit bang san xuat, kinh doanh.
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Pé dam bao cong khai, minh bach
trong chinh sach hd trg, ding muc dich,
dung ddi tuong, can xay dung cac chinh
sach riéng biét cho caic DNNVV trong
linh vyc dang chiu anh hudéng nghiém
trong do Covid-19 nhu doanh nghiép
nganh van tai, hang khong, luu tra va
khach san, du lich,... dé tranh b pha san.
Ngoai ra, can tip trung ngudn luc cho
cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh
vuc uu tién phat trién, boi su phuc hoi
cta nhitng doanh nghiép nay tao dong
lyc cho viéc phuc hdi toan nganh, kéo
theo su phuc hdi ctia toan nén kinh té.

Déi v6i hé théng ngan hang, can ap
dung chinh sach tién té linh hoat, phu hop
v6i can dbi vi mo, dién bién thi truong va
muc tiéu chinh sach tién té; dam bao thi
truong tién té, ngoai hdi 6n dinh, thong
sudt, tao diéu kién thuéan loi dé nhanh
chong khéi phuc kinh té sau dich. Tiép
tuc nang cao chét luong dich vy, d6i méi
mo hinh giao dich (trién khai thanh toén
khong dung tién mat, thanh toan qua cac
vi dién tir dugc lién két,...) tao tién ich
t6i wu cho doanh nghiép trong giao dich
v&i ngan hang.

Dbi véi cac TCTD, can phdi hop véi
cac dia phuong ddy manh két ndi ngan
hang - doanh nghiép dé kip thoi nam bét va
xtr 1y khé khin cho khach hang vay vén.
Pong thoi, phat trién da dang san pham
tin dung ngan hang dap g nhu cau vén
cua doanh nghi¢p. Cac TCTD nén xay
dung chinh séch tin dung riéng phu hop
v61 nhom khach hang DNNVYV, don gian
hoéa cac quy trinh thu tuc ndi b tao diéu
kién thuan loi cho cac DNNVV tiép can
von dé phat trién san xuét, kinh doanh.
Bén canh d6, cac TCTD ciing can dam
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bao thuc hién cac vu dii vé mién giam lai,
co cau lai thoi han tra ng, ting cuong cho
vay khong c6 bao dam bang tai san, cho
vay thi diém theo mo hinh lién két, ing
dung cong nghé cao trong san xuat néng
nghiép theo chi dao cia NHNN.

Dbi véi cac doanh nghiép, phai chu
dong nang cao nang lyc quan tri, trinh do
khoa hoc cong nghé, chit luong ngudn
nhan luc va nang cép cong nghé, thu hut
khach hang. Cac DNNVV can thuc hién
dung cam két véi TCTD, minh bach vé
thong tin tai chinh va thong tin kinh doanh,
xay dyung phuong an chuyén ddi san xuét,
kinh doanh trong bdi canh mai, phu hop
v6i thyc € tinh hinh dich bénh lam co s¢
dé cac TCTD tham dinh cho vay von. Dé
dam bao tinh két néi theo chudi cung tmg,

cac doanh nghi¢p nén tham gia Hi¢p hoi
doanh nghiép dé tiép can thong tin vé cac
chinh sach, chuong trinh hd trg ddi voi
DNNVYV; tan dung tdi da loi thé cua cac
hi€p dinh thuong mai ma Viét Nam da ky
két, ddc biét 1a cac Hiép dinh tu do thé
hé méi nhu EVFTA, CPTPP, RCEP dé da
dang hoa thj truong xuét khau va ngudn
cung mg thay thé trong bdi canh toan
cAu bi anh huong boi dai dich Covid-19.
Song song v6i d6, doanh nghiép can tai
cAu tric hoat dong kinh doanh, cit bo cac
du 4n dau tu, nhimg hoat dong kinh doanh
thua 15 nham tip trung ngudn luc cho cac
méang san xuat kinh doanh chinh ciing
nhu duy tri co cau tai chinh can ddi, lanh
manh, ddm bao dong tién kinh doanh c6
hiéu qua./.
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