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Tém tit: Nham thu hut FDI phuc vu muc tiéu phat trién bén vitng can dam bao
moi trudng thé ché thuan loi. Bai viét nay nghién ctru co sd 1y thuyét 1a cac quan diém
khac nhau vé phat trién bén viing va kinh té hoc thé ché dé van dung phan tich qua
trinh hoan thién moi truong thé ché & Viét nam thoi gian qua. D3 c¢6 nhiéu thay doi tich
cuc trong cac thé ché chinh thirc, thé ché phi chure thirc va viéc thuc thi cac thé ché do,
dong thoi van ton tai nhitng han ché trong cac b phan cdu thanh mai truong thé ché.
Do 1a co s& cho viée dé xuit mot sé6 ham y chinh sach nham tiép tuc hoan thién moi
truong thé ché trong tuong lai.

Tir khéa: Dau tu nudce ngoai, phat trién bén virng, thu hut, hoan thién thé ché.

Abstract: In order to attract FDI for sustainable development, it is necessary to
ensure a favorable institutional environment. This paper examines the theoretical basis
of different points of view on sustainable development and institutional economics to
apply the analysis of the institutional environment improvement process in Vietnam
over the past time. There have been many positive changes in formal institutions,
informal institutions and their implementation, and there are still limitations in the
components of the institutional environment. That is the basis for proposing a number
of policy implications to further improve the institutional environment in the future.

Keywords: foreign investment, sustainable development, attraction, institutional
improvement.

1. Co sé 1y thuyét

1.1. Khdi ni¢m phdt trién bén viing

Phat trién bén viing 1a su phét trién
théa man nhu cau hién tai ma khong anh
hudng dén kha ning thoa man nhu cau
ctia cac thé hé tuong lai (Lién Hi¢p Quéc,
1987). Hoi nghi Thé gidi nam 2005 cia
Lién Hi¢p Quéc dé cap dén ba tru cot phu
thudc 1an nhau va cing cb 1an nhau cia
phat trién bén vitng 1a phat trién kinh té,
phat trién xa hoi va bao vé mdi truong.

....................................................................

* J¥* Giang vién truong Dai hoc Kinh té quoc dan.

Theo tuyén bd chung vé da dang van hoa
(UNESCO, 2001) thi sy da dang van hoa
trd thanh linh vuc chinh sach thir tu caa
phat trién bén ving.

1.2. Khdi ni¢m thé ché va vai tré ciia
thé ché déi véi sw phat trién kinh té

Nhiing khéac biét to lon trong mirc
sdng gitra cac qudc gia duoc giai thich
boi sy khéac biét nang suat. Nang suit cta
mdi qubc gia lai duoc quyét dinh boi cac
yéu to tu ban (hay vbn), lao dong, cong
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ngh¢, k¥ nang, tai nguyén thién nhién va
su thay d6i co cdu. Lich st phat trién cta
x3d hoi loai nguoi di chimg kién nhitng
tién bo 16n lao vé& cong nghé va to chic.
Nhirng tién bo d6 phu thudc vao sy tién
héa cta cac thé ché, tao diéu kién thuin
lgi cho viéc tich iy tu ban va thuc hién
cac giao dich thi truong. Sy tu do kinh té,
dan sy, chinh tri va cac khung thé ché tao
thuan 1gi cho su tin tudong 1an nhau, nho
do6 tao ra sy thinh vuong kinh té.

Vay thé ché 1a gi?

Thé ché la cdc rang budc do con
nguoi nghi ra, nhitng rang buoc do dinh
hinh twong tdc chinh tri, kinh té va xa
héi” (North 1991, trang 97). Thé ché bao
gém cac quy tdc chinh thirc, cac chuén
muc phi chinh thirc va cac dac trung thuc
thi cac quy tic chinh thirc va chuan muc
phi chinh thitc va hon hop cia cac quy
tic, cac chuin muc va cac dic trung thuc
thi. Hé thong thé ché tot s& gitip giam bét
chi phi, nang cao hiéu qua, thiic dy ting
truong va nhd d6 nang cao mirc sdng cua
qudc gia.

3. Hoan thién méi truwong thé ché
thu hit dau tw true tiép nwéc ngoai &
Viét Nam

3.1. Nhitng cdi thi¢n thé ché chinh thirc

Luat Pau tr & Viét Nam duoc ban
hanh 1an dau vao nam 1996. Nam 1999
Luat Doanh nghiép da thay thé Luat Cong
ty 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan
1990; Luat Doanh nghi€p nha nudc 2003
da thay thé Luat Doanh nghiép nha nudc
1995. Luat Doanh nghiép 2005 théng nhét
cac quy dinh vé thanh lap va quan Iy doanh
nghiép bt thudc moi loai hinh s& hiru va
Luat Dau tu 2005 da tao ra san choi binh
dang cho cac doanh nghiép. Hai Luat nay
sau do dugc Luat Doanh nghi¢p 2014 va
Luat Pau tu 2014 thay thé, tao ra khung
kho phép Iy phu hop véi cac thong 16 qubc

té va dap ting cac doi hoi ctia cac hiép dinh
thuong mai da ky két. Nam 2016, Bo Tu
phép da ra soat Luat Doanh nghiép 2014
va Luat Dau tu 2014, loai b cac diéu kién
kinh doanh khong con phu hgp, nhung maéi
day Vién Nghién ctru Kinh té va Quan 1y
Trung uong di khuyén nghi loai bo thém
3.000 diéu kién kinh doanh.

Luat Kinh doanh bat dong san 2014
va Luat Nha ¢ 2014 da giap linh vuc bat
dong san c6 dugc nhiéu khoan dau tu hon
nhd viée giam bét cac rao can vé dau tu
va mo rong kha ning tiép can bat dong
san tai Vi¢t Nam, tao moi truong dau tu
than thién dé cac nha kinh doanh trong
va ngoai nudc cung gia dinh sng va lam
viéc trong bau khong khi an toan, thoai
mai, co6 du cac dich vu truong hoc, bénh
vién, hoat dong vui choi, giai tri cho ho
lga chon. Bo luat Lao dong stra ddi cho
phép ting gid 1am thém, hd tro thanh lap
Vién Nhan sy cling tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép nudc ngoai tang
nang suat va hiéu qua kinh doanh.

Céc nha dau tu dic biét quan tim toi
cac quy dinh phap luat vé xa hoi hoa linh
vuc hang khong, dién va nang lugng va
vé dau tu hop tac cong - tu (PPP). Nho
thé, cac doanh nghiép nudc ngoai cé thé
tham gia xay dung két cau ha ting & Viét
Nam, tao nén nhiing chuyén bién tich cuc
(theo Bo K& hoach va Pau tu, naim 2018
can 68 ty USD vbn FDIdé xay dung két
ciu ha ting).

3.2. Nhiing thay doi trong cdc thé
ché phi chinh thirc

Trong thoi ky d6i mai, khu vyc kinh
té tu nhan phat trién manh m& di dem lai
nhitng thanh tyu dang ké trong viéc nang
cao mirc sdng cua qudc gia, nhung ciing
c¢6 nhitng hé luy khéng mong mubn, dic
biét trong linh vuc san xuét va kinh doanh
thue phém va nan vi pham ban quyén.
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Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, cac
thé ché phi chinh thirc cling chuyén bién
manh me¢, cac hé théng gia tri cua Viét
Nam thay d6i theo xu huéng hoi nhap véi
khu vuc va thé €161, noi cong viéc kinh
doanh va doanh nhan Viét Nam duoc
danh gia cao, dugc ton trong. Nhitng hanh
vi kinh doanh gian 1an c6 xu hudng giam,
nhitng hanh dong tir t&, tuan tha cac quy
tac chinh thure, cac chudn myuc dao duc x3
hoi dugc khuyén khich, néu guong trén
cac phuong tién truyén thong.

3.3. Cdc dic trung thwe thi cdc thé
ché (quan tri va liém chinh)

Céac doanh nghiép ngay cang chu y toi
viée xay dung cac quy tic ing xur theo tap
quéan toi wu va dic biét 13 nhiém vu gidm
sat, thuc thi cac quy dinh. Nghi quyét 35/
NQ-CP v& hd trog phat trién doanh nghiép
dén nam 2020 (01/4/2016) dé ra nhiém
vu cai cach hanh chinh, tao thuan loi cho
doanh nghiép, tao dung méi truong hd tro
doanh nghiép khoi nghi€p, doanh nghiép
d6i moi sang tao, bao dam quyén kinh
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doanh, quyén binh déng tiép can ngudn lyc
va co hoi kinh doanh ctia doanh nghiép,
giam chi phi kinh doanh, bao vé quyén va
loi ich hop phap ctua doanh nghiép.

Ngan hang Nha nuéc ludn phdi hop
chat ch€ v&i nhom cong tac ngan hang cta
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam trong
viée ra sodt, gidi quyét cac van dé kj thudt,
mang lai nhiéu cai thién tich cuc va loai bo
nhiéu tré ngai, da rat nd luc trong viéc tdi
co cdu nganh, tich cuc tham gia xay dung
va ban hanh nghi quyét xir 1y no' xdu va sira
doi ludt vé cdc 16 chirc tin dung.

Thi tuéng Chinh phu d3 dwa ra quyét
dinh tap trung vao viéc gidm chi phi cho
cac hoat dong kinh doanh, dac biét la
chi phi tuan tha. Chi thi 20/CT-TTg quy
dinh viéc chan chinh cac hoat dong thanh
tra, kiém tra dbi véi doanh nghiép va co
nhting bién phéap cai cach manh mé trong
linh vuc hai quan va thanh toan thué.

Nhiing cai thién trong mdi truong thé
ché d c6 anh hudng tryuc tiép dén FDI vao
Viét Nam (H. 1: Nguon: World Bank).

2005 2010 2015 2020

Hinh 1. FDI vao Viét nam (BoP), & USD (gid hién hanh)

3.4. Nhirng ton tai ciia vigc hoan
thi¢n thé ché thoi gian qua

a) Vé cdc thé ché chinh thirc

Mic du da duoc hoan thién dang ké,
nhung cac quy dinh vé mit phap luat van

con nhiéu han ché, tac dong khong tot dén
viéc thu hat FDI.

Thir nhdt, trong luat c¢6 su phan biét
dbi xtr, su khong thong nhét gitra cac luat
va con nhitng khoang tréng.
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Luat DPau tu va Luat Doanh nghiép
van phan biét ddi xir doanh nghiép c6 von
FDI va doanh nghiép trong nudc (Nghi
dinh 102/2010/ND-CP). Cac hoat dong
nhap khau cia doanh nghiép FDI ciing
bi bat lgi so v6i cac doanh nghiép trong
nuoc (Nghi dinh 23/2007/ND-CP), khi
quy dinh chi tiét trong Luat Thuong mai
rang cac doanh nghlep FDI tham gia nhap
khau va phan phdi san pham phai c6 gidy
phép kinh doanh (ngoai giay chirng nhan
dang ky dau tu va gidy ching nhan ding
ky doanh nghiép da cd). Nghia la, céc
doanh nghi¢p nudc ngoai pha1 Xin glay
phép con, nhung céc tiéu chi dé duoc cap
khong rd rang, nén dugc xem nhu hang rao
phi thué quan. Viéc ap mé hd so cho hang
nhap khau thé hién sy ling ting, khong
nhit quan ctua Hai quan, gay nhitng phlen
toai va vi pham nguyén tic dai ngd quoc
gia (National Treatment). Chinh sach thué
khong rd rang lam cho khong xac dinh
duogc chinh xac nghia vu thué ciia doanh
nghiép. Muén tham gia thi truong, cac
nha ban 1é nudc ngoai phai tuan thu kiém
tra nhu cdu kinh té (ENT). Tuy nhién,
khong c6 tiéu chuan khach quan nao cho
viéc ap dung ENT. Cac nha dau tu nudc
ngoai tham gia vao dich vu logistics bi ap
muc tran ddi véi von du tu vao dich vu
buu chinh: ty 1& gop vén khéng duoc qua
51% (Luat Buu chinh s 49/2010/QH12).
Luat Dit dai va Luat Nha ¢ khong thong
nhat vé quyét dinh chap thuan dau tu. Du
thao Nghi dinh vé& bao hiém xi hoi bit
budc ddi voi ngudi lao dong nudc ngoai
lam vi¢c tai Viét Nam gay su lo ngai veé
gia tang chi phi, vi ho da tham gia ¢ cong
ty gbc & nudc ngoai.

Ngan hang Nha nudc quy dinh, ddi
v6i FDI céac khoan thanh toan dugc thanh
toan vao tai khoan vén tryc tiép ciia cong
ty, con dbi v6i dau tu nude ngoai gian tiép

(FII) cac khoan thanh toan dugc thanh toan
vao tai khoan bang VND ciia nha dau tu.
Quy dinh nay dé lan 16n va bi ngan hang
dién giai khac nhau. Luat Doanh nghiép
khong c6 quy dinh vé vigc hoan doi cé
phan. Con nhitng yéu cau khéng the té,
nhu yéu cau gop Von trong Vong 90 ngay,
cong ty b1 yéu cau giam vén diéu 1 khi
mua lai ¢6 phan cta minh. Theo Luat Nha
& 2005, cac nha dau tu dy 4n nha & c6 the
huy dong vén tir tit ca cac ngudn hop phap
theo quy dinh cua phap luat, nhung Luat
Nha & méi lai gidi han béng cach bo di noi
dung “cac ngudn khac theo quy dinh cua
phéap luat” trong danh sach cac ngudn von
danh cho phat trién nha ¢. C6 nghia 1a cac
nha dau tu phat trién nha & bi han ché khi
vay von tir cac to chirc tin dung va cac to
chure phi tin dung nudc ngoai.

Viéc cdp giay chitng nhdn quyén sir
dung dat cho doi trong mirde ngodi bi tri
hoan. Nghi dinh 99/2015 quy dinh B¢
Qudc phong va Bo Cong an gii UBND
céc tinh, thanh vin ban théng bao vé khu
vuc can dam bao an ninh qubc phong
¢ dia phuong. Sau do, UBND cac tinh,
thanh chi dao S& Xay dung ban hanh
danh muc du 4n xay dung nha ¢ thuong
mai & noi nguoi nudc ngoai khong duogc
quyén so hitu nha &. Tuy nhién, danh
muc ndy van chua duoc ban hanh, nén So
Tai nguyén va Moi trudng chua cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dét cho ngudi
nudc ngoai da ky hop dong mua nha, gy
kho khin cho ho va chu dau tu thi truong
bat dong san ¢ Viét Nam. Con nhiing yéu
cau khong can thiét nita, nhu khi thay d6i
ngudi st dung dat trong truong hop mua
ban chuyén nhuong c¢d phan/phan vén
gop trong doanh nghiép, thi phai [am thu
tuc chuyén quyén sir dung dat, dang ky
bién dong vé dat, tai san gan lién vai dat
(Nghi dinh 01/2017).
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Thir hai, trong luat con c6 nhirng noi
dung mo hd 1am cho can bd va cac t6
chirc hanh chinh hiéu va dién giai khac
nhau. Dinh nghia “doanh nghiép c6 vén
dau tw nuée ngoai” & Luat Dit dai, Luat
Pau tu va Luat Kinh doanh bat dong san
khéng rd rang, dan dén viéc van dung
khong théng nhat. Co su chdéng chéo
trong cac luat: Luat Pau tu, Luat Nha
o, Luat Pat dai, Luat Xdy dung, Luat
Bat dong san va Luat Thi truong ching
khoan,... Hay Théng tw 32 vé md tai
khoan dudong nhu da gidi han loai hinh
phap nhan mé tai khoan chi con hai loai:
cd nhan va doanh nghiép dugc thanh lap
theo luat doanh nghié€p. Tuy nhién, trong
thuc té thuc hién thong tu nay, cac ngan
hang dién gidi mot cach bao thu, khi
nhan dinh réng cac van phong dai dién,
t6 chirc phi chinh phu, hiép hoi doanh
nghiép va cac t6 chirc khong cé tu cach
phap nhan khong con nang luc phép ly
dé mé tai khoan ngan hang.

Thir ba, cac quy dinh phap luat cham
ban hanh. Luat Nha & du da ban hanh
cac quy dinh cho phép ban c6 gidi han
mét sb loai cin hd chung cu va biét thy
nhit dinh cho ngudi nudc ngoai, nhung
cac quy dinh ban hanh chdm va dan dén
nhiéu nhim 14n, rti ro cho cac nha dau tu
nudce ngoai. Nhirng khai niém, dinh nghia
khong rd rang va chong chéo, khong thong
nhat dan dén lung ting va thiéu niém tin
trong linh vyuc bat dong san.

VAN PE HOM NAY

Thur tur, quy dinh phap luatkhong tuong
thich vé6i thong 1¢ qudc té. Cu thé, Thong
tur 39 vé cach tinh 13i vira cimg nhic vira
khong théng nhit véi cac thong 18 quéc té
(do bat cap trong Bo luat Dan suy).

Tai khodn von dau tw truc tié’p duoc
dua ra nham gitip cac nha chirc trach theo
ddi ludng von ra va vao Viét Nam. Nhung
viéc thuc hién khong suon sé vi cac ngan
hang dién giai van dé nay khac nhau. Quy
dinh tai chinh va dich vu thanh toan yéu
cdu tat ca cac giao dich phai dinh tuyén
qua Cong ty c6 phan Thanh toan Qudc gia
Viét Nam (NAPAS) giy can trd déng ké
an ninh, toc d6 va do tin cdy cua cac giao
dich, lam giam kha nang canh tranh cua
cac cong ty thanh todn nudc ngoai. Quy
dinh nay da loai bo tat ca cac két ndi truc
tiép gitra cac to chic thé qudc té va cac
ngan hang khach hang cia ho ¢ Viét Nam,
tao su bat binh déng trong cudc choi.

b) Vé thuee thi cdc thé ché chinh thirc

Viéc thyc thi cac quy tac chinh thirc
va phi chinh thtc ¢6 vai tro rit quan trong.
Nhiing ton tai trong viéc thyc thi cac quy
tac chinh thirc bao gom:

Thit nhat, phai thuc hién nhiéu budc
dé xin chéap thuén, cip gidy phép va yéu
cau nhiéu tai liéu gay lang phi thoi gian
va tién bac. Mot cong ty nudc ngoai hoat
dong ¢ Viét Nam can ba loai gidy phép
khac nhau: Gidy chting nhan diang ky
dau tu, Gidy chimg nhan ding ky doanh
nghiép va Gidy phép kinh doanh (H. 2).

1. Nop ho so' | 2. Cap Gidy | 3.Nop ho so' | 4. Cap Gidy | 5.Nophoso | 6. Cép
xin cap ching nhan xin cap ch. nhan d. ky| xin cap Giay | Giay phép
GCNDKDT | d. ky dau tw | GCNDPKDN |doanh nghiép|phép k.doanh| kinh doanh
15 ngay 3ngay  [Trong thoi gian
Trong thot gian sGm nhat lam vigc sém nhat (...) ngay
co thé co thé lam viéc
Hinh 2. Quy trinh cip phép
Tap chi 19
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Quy trinh nay doi hoi phai chuan bi
rat nhiéu tai liéu va phai hop phap hoa
lanh sy dbi voi s6 tai lidu duoc 1ap ngoai
lanh thd Viét Nam va phai duoc st quan
Viét Nam ¢ nudc ngoai chung thuc va chi
dugc nhan trong vong ba thang. Khong
c6 rang budc ddi voi nguoi thuc thi, nén
thuong gay phién toai va ton kém chi phi
cho cic nha dau tu nudc ngoai. Chang
han, Nghi dinh 118/2015 quy dinh nha
dau tu nudc ngoai phai co chip thuan cia
S¢ Ké hoach va Pau tu, khi: (i) mua cb
phan trong linh vyc kinh doanh cé diéu
kién hodc (ii) tir 51% co phan trong cong
ty Viét Nam. Nhung thuc té ludn yéu cau
co chép thuén cta S& Ké hoach va Pau tu
trong moi trudong hop.

Thir hai, co quan thué va hai quan
c¢b ¥ dién giai tir ngit trong van ban phap
luat theo huéng bat lgi cho doanh nghiép
nhim ting s6 thu. Nhiéu co quan cip phép
khong cho phép cong ty hop nhét vén cua

chi nhanh vao gidy ching nhan ding ky
dau tu cua tru s& chinh.

Thir ba, vi c6 nhiing quy dinh khong
rd rang dan dén khéng xac dinh dugc chinh
xac nghia vu thué ctia doanh nghi¢p, nén
khi xay ra 131, cac co quan thué thuong db
trach nhiém 1én ngudi ndp thué. Co quan
thué dua ra 16i sai vé hanh chinh dé ap dit
thué mot cach khong hop 1y, 1am mét di
quyén loi chinh dang ctia doanh nghiép

Hai quan dién tir (E-customs) dugc
trién khai nim 2014, nhung viéc cham tré
thuong xuyén xay ra do mdt sO quy trinh
hai quan con lam thu cong va khong hi¢u
qué; kiém tra hang héa thiéu minh bach
va thiéu nhét quan.

Nhirng han ché trong viéc thuc thi
cac thé ché chinh thic din dén nhiing
cai thién khong dang ké trong chi s
tham nhiing ctia Viét Nam, tham chi tur
2012 dén 2015 khong hé co su thay d6i
(B. 1).

Bdng 1. Chi s6 tham nhiing ciia Viét Nam - diém 1-10, sau nim 2011 13 0-100 diém
(diém cang nhé, tham nhiing cang cao)

Nam 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
Chi sb 2.7 2.9 31 31 31 31 33 35
Hang |116/178 112/182|123/176|116/176 | 119/175|112/168| 113/176|107/175

4 Két luan va khuyén nghi chinh sach

4.1. Két lugn

Trong thoi gian qua Chinh phu Viét
Nam d3 thuc hién nhiéu nd lyc hoan thién
moi truong thé ché dbi voi hoat dong dau
tu va kinh doanh no6i chung va thu hut FDI
noi riéng. Moi truong thé ché kinh doanh
ngay cang duogc cai thién, tao thuan loi
cho moi chu thé kinh doanh hop phap: (i)
Céc thé ché chinh thic — cac bo luat dugc
stra d6i cho phu hop véi nhu cau thuc té,
cac van ban dudi luat duoc ra soat dé loai

Nguén: Transperancy International.

b6 nhitng doi hoi khong can thiét, can tro
cac nha dau tu trong va ngoai nudc; (ii)
Céc thé ché phi chinh thirc cling c6 nhiing
chuyén bién tich cuc: quan niém vé kinh
doanh va doanh nhan da thay doi theo
huéng danh gia cao cac hoat dong kinh
doanh trung thuc, c6 dong gop tich cuc
cho su phat trién bén virng cua xa hoi;
(iii) Viéc thuc thi cac thé ché chinh thirc
cling co sy thay doi dang ké: don gian hoa
quy trinh, giam bot, rat ngan thoi gian
thuc hién cac thu tuc hanh chinh,... Mo6i
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truong thé ché duogc cai thién da déng gop
tich cuc, nho d6, FDI nam 2017 cao gép
8,8 lan FDI nam 2005.

Tuy nhién, méi trudng thé ché ddi
v6i hoat dong dau tu trong va nudc ngoai
van ton tai mot s6 van dé: (i) Tha tuc
hanh chinh lién quan dén viéc cap phép
con phuc tap; (i) Van ban phap luat con
nhitng khai niém, dinh nghia mo hd, gay
kho cho nha dau tu, cic co quan thi hanh
dién giai khac nhau. (iii) Cac co quan thuc
thi phap luat thuong khong chiu trach
nhiém vé nhitng sai s6t khi ap dung cac
quy dinh phap luat, ma d6 15i cho nhimng
chu thé kinh doanh.

4.2. Ham y chinh sdach

Pé hoan thién hon nita méi truong
thé ché nham thu hat FDI phuc vu phat
trién kinh t& nham théa man nhu cau hién
tai va tuong lai, h¢ théng thé ché can hoan
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thién theo hudng: (i) Nang cao chat lugng
van ban phap luat dé giam bét nhitng noi
dung khong tuong thich voi luat phap
quoc té, tranh sy chong chéo va khong
nhit quan gitra cac bo luat; cac khai niém
phai rd rang dé tranh viéc dién giai khac
nhau, can tr¢ cac hoat dong déu tu; (i)
bon glan héa hon nira quy trlnh cap phép,
c6 thé gop cac quy trinh cép phep hién
thoi thanh mot hoac hai budc, dong thot
cac thong tin chi tiét cin dugc cung cd,
don gian hoa hon nira va cho phép ndp
hé so dién tur; (iii) Nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat: co quan thué va hai
quan phai cap nhép chinh sach thué va hai
quan, dong thoi thuong xuyén tap huin
dé pho bién dén can bo hanh thu. Co quan
thué phai chiu trach nhiém vé nhiing két
luan, quyét dinh minh dua ra, chr khong
nén do6 trach nhiém 1én ngudi ndp thué./.
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