THIET CHE BO MAY CHINH QUYEN
NHA NUGC THOI LY (1010-1225)

ha nuéc quén cha dén tée Viét

Nam b#t ddu dugc xdc lap tit thé
ky X - sau chién thdng Bach Déng lich si
ném 938. Trai qua céc trifu Ngd - Dinh -
Tién L&, nha nudc quan cha dan tdc da ddn
dén duge kién todn, nhung vita ra ddi sau
dém truong phy thude, nha nude thoi ky
ndy héy con non tré, chua hoan thién vé
mit thiét ché, phai d¢i d&n nhiing thé ky
sau, bt ddu ti thai Ly trd di mdi c6 didu
kign phat trién va hodn thién hon vdi
nhiing thé ché cta né.

Lic 1én ng6i vua tai Kinh thanh Hoa Lu,
ti€p quan co d4 clia nha Tién Ls, trong budi
ban dfu vua Ly Thai T8 vn gi@t nguyén cd
cfu by may chinh quyén nha nuéc ci. Sau
khi chuyén triéu dinh tt Hoa Lu ra Thing
Long, cac vua nha Ly méi dén dén cing c6
va xfy dyng b§ méay chinh quyén nha nuée
méi cho phu hyp véi chinh thé duong thai.

1. T8 chitc chinh quyén & Trung vong

Nha nuée quan cha thdi Ly ma Ly Thai
T 1a ngudi ddu tién xdy dyng, dit nén ting
cho sy phét trién vé sau 13 mot nha nude
quéin chl tap trung quan lidu v6i hé théng
chinh quyén théng nhét tir trung uong téi
dia phudng duge tip trung quyén hanh vao
trong tay triéu dinh, ditng ddu 13 vua.

*PGS.TS. Vién Sit hoe

TRAN THI VINH'

Bét ddu tif thai Ly, t8 chite chinh quyén
& cfp Trung uong (hay con goi l1a cée cd
quan thufc nén hanh chinh trung wong) da
duge kién todn va hoan thién hon so véi t§
chite chinh quyén trung uong etia théi Dinh
vd Tién Lé trudc d6, gdm ba by phan chd
y&u la: Nhitng vdn thu phong giip viéc bén
canh via, Cdc co quan ddu ndo tai triéu
dinh va Cdc co quan chuyén mén.

- Nhitng vdn thu phong giup viéc bén
cgnh vua, vao thoi Ly digt chua ddy da nhu
¢ thoi TrAn va thdi L& s¢ sau d6. Tit thoi
Trén va dic bigt 1a thoi Lé sd vé sau, nhitng
véin thu phong giip viée cho vua bao gém
dt ca ba by phan, d6 1a: cac Sdnh (hay con
goi la cac Tinh nhu Thugng thu tinh, Trung
thu tinh, Mén ha tinh, Hoang mén tinh va
N¢i thi tinh); Han I&m vién va Bf thu gidm.
Nhung duéi thai Ly, Bi thu giam chua duge
d#t nén chi méi c6 hai vin phong bén canh
vua va gidp viée cho vua 12 Sdanh va Han
lam vién.

Sdnh (Thugng thu sanh, Trung thu
sanh) khong rd duge d4t ra nhu thé nao va
vao lic ndo & thoi Ly, theo sach Lick triédu
hién chuong logi chi cho bidt thi “dén doi
vua Ly Thén Téng (1128-1138) ¢6 dit chite
Vién ngogi lang & Thugng thu sanh, dy ban
chinh sy, danh vj ciing trong. Quan trong,
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quan ngodi thudng gia thém chie dy, nhu
Néi thj 1a Ly Céng Tin, Han Quéc Bao déu
gia chdc Vién ngoai lang” (1). Sach Pai viét
siz ky toan thu ciing ghi, vao thang Giéng,
ndm Mau Than (1128), sau khi Ly Thédn
Téng 1én ngdi dd phong Dao Thuin lam
Trung thu sdnh vién ngoai lang hanh téy
thugng cdp mén sd, Ly Bdo Thén lam
Thugng thu sdnh vién ngoai lang hanh
déng thugng cip mén s va mét loat ngudi
nhu Pham Thudng, P8 Luc, Khéng Nguyén,
Pham Bao, Kim Cat, Ly Khai, Dao Lao,
Nguyé&n Hoan lam Vién ngoai lang Thuong
thu sanh (2). Nhut vay, 1a vao thoi Ly da cé
cd quan la Sdnh nén méi cd vide dit cdc
chite quan ciua Thudng thu sanh va Trung
thu sanh nhu vay.

Han l8m vién duge lap ra ddu tién &
nude ta bit ddu tix thoi Ly, dudi triéu vua
Ly Nhan Téng (1072-1127) va ditng ddu
Héan lam vién 1a chic quan Han ldm hoc si.
Sach Daqi viét sw ky toan thw ghi, vdo mua
thu, thang 8, n&m Binh Dén (1086), triu
dinh d& td chitc thi nhitng ngudi c6 van hoc
trong nude, sung vao lam quan 6 Han lam
vién. Mac Hién Tich tring tuyén, dugc bd
vao 1am Han 1am hoec si (3). Sach Lich triéu
hién chuong logi chi ciing ghi, “doi Ly da
dit Han lam vién va d#t chie Hoc si (trong
d0i Nhén Téng Mac Hién Tich lam Han
Lim hoc 81)” (4). Han l1am vién c6 nhiém vy
trong coi viée soan théoc nhiing ché, cdo va
chiéu chi cia vua. Chic Han 1am hoc si,
dén cac thoi Trin va Lé So con goi 1a Han
lim phung chi v Han 14m hoc si phyng
chi, 1a chitc vy rat trong, thuong ding Thai
su, Mat vién kiém nhiém. Céng viéc cla
quan Han 14m phyng chi 12 soan dit to
chiéu thay vua (5).

- Cdc cd quan ddu ndo tai tridu dinh

Cung véi viéc a4t cac co quan dfu ndo
tai tridu dinh, nha L§ d& d4t ra nhiing chdc

quan ditng ddu triéu. Nhilng chic quan
dimg dlu triu déu l1a nhing quan lai duge
vua uy nhiém tryc ti€p didu khién toan bd
nén cai tri trong nude. D6 13 T€ twdng va A
tuing.

Chite vu T¢ tudng tit thdi Dinh trd vé
trudc goi 12 gi khéng rd, dén thoi Tién Lé,
Lé Dai Hanh méi d4t ra chic Téng quén coi
vige quin ddn, tém giid viée nude, tdc la
cdng vide chia Té tudng (6). Bit ddu ti thai
Ly, khi méi dung nude, vua L Thai Té da
cho Trén Cao lam tudng céng (7) tic gid
chitc T& tuéng (8). Dén ddi vua Ly Thai
Toéng “ding chdc Phyu quée Théi uy gid
chinh sy, chiic nhiém cdm cén, tdc la Té
tubng”. Ti€p dén d0i Ly Nhan Tong lai
thém véo méy chit “Kiém hiéu binh chuong
quin qudc trong sy”, xem ra chidc vu cang
trong. C6 ngudi lam chic vu nay lai mang
danh chic trong hiang Tam théi (Thai su,
Théi ph6, Thai bdo) va Tam thiéu (Thidu
su, Thidu phé6, Thiéu bao). Vao thai Ly da
¢6 nhilng ngudi ting gitt chie vu T& tudng
véi nhiu danh vong nhu: Ly Thudng Kiét
lam Thai phé phu qudc thudng tudng quan
(9) duéi triéu vua Ly Thanh Téng; Ly Dao
Thanh lam Théi phé Binh chuong quén
quée trong sy (10) dudi triéu vua Ly Nhan
Téng; T6 Hién Thanh giii chitc Nhap ndi
kiém hiéu Thai phé Binh chudng quin quéc
trong sy (11) dudi triéu vua Ly Anh Téng
va sau dé ¢6 Thai su D& An Di clng kiém
chic Ddéng binh chuong sy (12) d triéu Ly
Anh Téng...

A tiéng 1a chic vy cha vién quan ding
sau Té tudng va ding & vi trf thi hai tai
triéu dinh. Vao thoi Ly, chite A tuéng 13 T3,
Hitu tham tri chink su. A tudng c6 nhiém
vu gitp Té tuéng diéu khién moi viéc trong
nude, cdn gol 1a Phé tudng. Vao thoi ky nay,
nha L con cho dat thém chic Hank khién
cling 1a chite ding sau Té tudng va chuyén
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14y trung quan (hogn quan) d& dam duodng
chitc vy dy, réi gia thdm danh higu la
“Nhiip ndi hanh khién Déng trung thu mén
ha binh chuong s’ (13). Theo ghi chép
trong séch Lich triéu hién chuong loai chi
thi chic ham nady “rdt trong vi dé la chic
quan giif then chét vé chinh sy’ (14).

Dudi Té tuéng vA A tudng - hai chie
quan ding ddu va ding thi hai trong triéu,
12 cic cd quan chinh y&u nhu: Khu mdt vién
va cac Bé.

Khu mdt vién duge l4p ra tix thoi Ly.
Dring ddu Khu mat vién 1a hai chiic quan
Ta s va Hizu siz (15) trong coi viée binh.
Lam vigc trong Khu mat vién déu 1a nhiing
quan thén ¢&n nha vua va chi ban tdi céc
vige co mat trong triéu. Dudi triéu vua L§
Thai T8 cé Ngé Pinh duge lam Khu mat sit
(16). Sang thoi Ly Thai Tong thi c6 Ly Dao
Ky lam T4 khu mat va Xung Tén lam Hiu
khu mat (17). Nhiing ngutdi nay déu la cong
thédn than can dugc vua Ly Thai T8 va Ly
Thai Téng ban chic tude ngay tif sau khi
nha vua 1én ngéi.

Cde B§, vao thdi Ly, néi chung chua
thiy c¢6 sy phén dinh ré rang. Tuy vay, ¢
thoi ky nay, chic Thugng thue ditng ddu b
da bét dfu duge dit, vi dy dudi tridu vua
Ly Nhén T6ng, Mac Hién Tich va Poan
Vin Khiam, Nguyén Céng Bat... déu duge
gitt chite Thugng thu. Phan Huy Chu viét
trong Lich triéu hién chuong logi chi ring:
“Chitc Thugng thu d#t ra bit ddu tit thai
Ly, nhung tén céc bd chia d#t thé nao chua
r5” (18). Chite Thi lang cling da duge dit o
thoi ky nay. Sach Lich triéu hién chuong
loat chi ghi, nim 1118 “dat chdic bd Thi
lang” (19). Bién nién s thi chua ghi &4y
da tén cac Bo cha thoi Ly ma chi thay
nhéc d&n tén cha hai Bo, 1la Bs L& va Bj
H$ qua hai sy kién ghi vao nam Mau Tufit
(1118), T4 thj lang Bo H la Ly Tu Uyén

chét (20) vad ndm Gidp Thin (1124), N&i
thuéng thi 12 Lé Ba Ngoc 1am Thi lang Bj
L& (21). Didu nay ciing dugc Phan Huy
Chd nh&n manh 12 “Dai Ly budi diu djt
quan, dd ¢é6 nhing chic Trung thu thi
lang, B thi lang, nhung céc b6 khéng dit
da” (22). C6 1& do sy ghi chép khéng ddy
dl trong chinh sl nén sy hifu biét v cac
B cta thoi Ly tit trude t6i nay vln chua
duge ddy du. Nhung theo nguén tai liéu
van bia clia thdi Ly da duge dich va cong
b& trong tap Tho vdn Ly - Trdn, xufit ban
nam 1977, thi vao thai Ly da c¢6 ddy da cac
bo, nhét 12 ti tridu vua thi tu cda nha Ly
la Ly Nhén Téng (1072-1127) trd di. Theo
131 chit cudi cling caa Bia thdp Stung Thién
Dién Linh & chiua niai Long D6i (thude xa
Doi Sdn, huyén Duy Tién, tinh Ha Nam)
dyng véo ngay 6 thang 7, nién hiédu Thién
Phi Dué vii thit hai (1121) cho biét, ngudi
duge ving séc chi cia vua L§ Nhéan Téng
dé soan bai van ctia bia nay 1a Nguyén
Céng Bat, dang giid chitc Triéu ligt, Hinh
b6 Thugng thu, Binh Bé Vién ngoai lang
déng tri phién céng vién chu sy va ngudi
viét chit bai van bia 1a Ly Bdo Cung, dang
gilt chdc Hitu thi lang, Thugng thu, Céng
B¢ Vién ngoai lang dbng tri th&m hinh
vién sy, thugng kinh xa d8 uy, tit kim ngu
(23). Duéi triéu vua Ly Nhan Téng con cb
Trin Vin Khim ciing ting git chic
Thugng thu B§ Céng (24), Phing Giang
Tudng giit chitc Thugng thu B§ Binhk (25).
Ho#ic T* Anh Nhi ting gitt chdc Thugng
thu Bé Lai dudi triéu vua Ly Cao Téng
(1176-1210) (26). Trong Véin bia vé Thdi uy
Ly céng (27) nudc Pai Viét (Cy Viét quéc
Thai uy Ly cdng thach bi minh ty) khi néi
vé cdng trang cha Thai uy c6 doan ghi:
“Nam Dinh Miii ddi vua Thén Téng (1127),
Thai uy dugc truyén vao chéu & noi noi
cfm, chic vi bao tram c& sdu b6 thugng
thu (28). Nhu vay theo ghi chép trong
chinh s efng véi nhiing ghi chép trong
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van bia Ly-Trdn thi vao thdai Ly dd c6 da
sdu BY, d6 la cac bo: Hé, Lé, Lai, Binh,
Hinh va Céng.

- Cdc co quan chuyén mén

D& gitip viée cho cac ¢cd quan ddu nao tai
triéu dinh, cédc vua nha L§ c@ing nhu cac
vua nha Trén va nha Lé sau d6 déu dit ra
cc ¢d quan chuydn mén, gbm: Qudc s
vién, Thdi chiic vién, Quéde ti giam, Cdc co
quan coi vé hink dn (Dinh uy ty, Ngii hinh
vién), Ngu tién tam cudc (CAn thi, Chi hau
va Hoce &1 - trong coi vé viéc binh cia nha
vua)... Nhung vao thoi Ly chua dit ddy d¢a
cac cd quan chuyén mén nay. Cd quan
chuyén mén dfu tién duge dat vao thdi Ly
la Quéc T gidm. Quéc T gidm 1a co quan
¢6 nhiém vy tréng coi vé viéc gido duc trong
nudec.

Quéc T gidm duge 14p bat ddu tit thai
Ly, vao ndm 1076, dudi triéu vua Ly Thanh
Téng, nhung tén céc chic quan ciia co quan
nay chua rd nhu thé nao. Sang thoi Trén
mdi thély sl ghi vé viéc d#t chie Tw nghiép
Quéc i gidm (Chu Van An lam chic nay),
thoi Lé Sg dat rt nhidu tén nhu cac chic
T€ tuu, Truc gidng, Bdce si, Gido thu, Ngi
kinh bdc si... Sach Pai viét s ky toan thu
ghi vé viéc lap Vin mi&u Qudc ti gidm vao
thoi Ly nhu sau: vao “mia thu, thang 8,
lam Vi&n Miéu, ddp tugng Khéng TV, Chu
Céng va T phdl (29), vé Thit thap nhj
hién (30) bén mua cing t& Hoang Thai tit
dén hoc & day” (31).

Nhin vao sd dd t8 chic by méy chinh
quyén Trung uong § thdi Ly d& nhan thdy,
vao thai ky nay so véi nhiing thdi ky sau d6,
b§ may chinh quyén Trung udng cua thoi
L§ tuy chua dugdc hoan thién va chua dit
ddy 411 céc eo quan, song budc ddu da cb sy
kién todn dang ké so v6i nhiing thdi ky
trude. D6 la nhiing cf géng rat 1dn cha nha
Ly trong budi ddu dyng nghiép.

Sd db 1. T8 chic chinh quyén
Trung vong théi Ly

Yua
Thugng tha sinh
Vién ngoai lang
Van phong
bén canh vua Han lam vién
Han Am hoc s1
Quan diu triéu
- Té vatmg (Phy quéic Thii dy)
- A tudng (Th, Htu Tham tri chink
)
L
Co quan déu Khu mat vi¢n
ndio tal triéu P . Taat
dinh - Hitu sd
Luc b¢
- Thuong thu
- Thi lang
¥
Co quan N I
chuyén mon | Quéc Ta Gidm

2. T8 chite chinh quyén & dja phudng

Ngay trong ndm 1010, khi da &n dinh
m{t s§ cong viéc 16n mang tdm qudc gia
nhu ddi chuyén kinh 48, kién lap kinh
thanh, kién toan b may bd may chinh
quyén d cfp Trung wong, vua L¢ Thai T§
cling da tién hanh xdy dyng b may chinh
quyén cac cdp co sd, lam nén tdng viing
chéc cho toan bd hé théng chinh quyén nha
nudc.

Cong viéc ddu tién ma nha vua tién
hanh 1a cho chia lai cdc khu wvye hanh
chinh trong nudc. Don vi hanh chinh diing
déu cép chinh quyén dja phuong thoi L§ goi
13 phi, 16. Ngay tit khi vita ddi d6 ra Thang
Long, vua Lg Thai T da cho d6i chdu C8
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phéap, qué huong caa nha Ly 1am phs Thién
Dite, d8i ving Kinh thanh Hoa Lu cii cua
nha Dinh - Tién Lé& thanh phd Trudng Yén
(32). Dén cudi n&m d6 (thang 12 nam 1010),
nha vua bAt ddu cho ddi 10 Pao co6 tit thoi
Dinh vA Tién L& 1am 24 Lé. Vung nuii thi
goi 1a ch@u hay trai. Mot s6 noi 6 xa kinh d6
cling goi 1a trai, nhu viéc cho d8i chéu
Hoan, chiu Ai 1am frai (33). Nam 1014, lai
cho ddi phau Ung Thién (Ung Hoa - Ha Tay
ngdy nay) thanh Nam Kinh (34), Nim
1023, d6i trdn Tridu Duong (thudc Quang
Ninh ngay nay) thanh chdu Vinh An (35),
N#m 1036, ddi chdu Hoan thanh Nghé An
chéu trai (36). Sau lai d8i chdu Ai thanh
phi Thanh Héa.

Nhu vy, ta ¢6 thé hinh dung dugc todn
b$ célp chinh quyén dia phudng cla thai Ly
theo mdt hé théng ti trén xudng dudi nhu
sau:

Trén 14 cfp phi, 6 (@ déng bing) va
chdu hay trai (3 viing xa kinh 6 ho#ic mién
nii). Dudi phi, 1§, chéu 1a cip Auyén (hoic
hugng), gidp va cudi cung la thén. O Kinh
d6 thi nha Ly dit ra thanh cac phudng,
gdm 61 phudng (nhu phudng Thai Hoa,
phudng Cd X4, phudong Yén Thai...).

Cac don vi hanh chinh vao thdi ky nay,
cy thd ra sao khong thfy tai liéu ghi chép
ddy di. Cin cd vao mot s§ sach dia chi viét
vao nhiing th& ky sau nhu Du dia chi cia
Nguyén Trai (th& ky XV) va Bai Nam nhdt
théng chf chia Quéc sl quin triéu Nguyén
(th€ ky XIX) chiing ta c¢6 thé hinh dung
duge mdt cach tuong d81 vé vi tri clia mét &8
phu, 13, chéu & thoi ky nay. Vi du: Lo Hai
Thanh, 1§ Trudng Yén, phi Ly Nhin Iic
béy gid, nay thudc vao dit cla céc tinh Ha
Nam, Nam Dijnh va Ninh Binh. Ly Ung
Thién la ving Kinh d6 Thing Long va mét
phén dat phia nam Ha Ngi va mjt phdn dft

cta tinh Ha Tdy ngay nay. Ld Béc Giang 1a
thuéec dft tinh Béc Giang bay gio. Pha
Thanh Héa thude d4t tinh Thanh Héa ngay
nay. Chéu (hay trai} Nghé An thi tuong
iing v8i ving dit tinh Nghé An, Ha Tinh
bay gid.

Nhung nhin chung cich goi phu, 1§, chau
hay trai & théi ky nay vln chua dude nhét
quén. Cé6 thé do phuong thitc quin 1y khac
nhau cla tiing ving dit ma nha Ly d&it ra
tén goi khac nhau. Nhu nhiing viing ddng
bing phia béc thi goi théng nhét 1a phd va-
13. Cén nhiing mién xa kinh d6 nhu Thanh
Héa, Nghé An thi goi 14 chau, ¢b lGe ddi 1a
trai, réi lai d6i thanh chéu, thanh phd...
Lai ¢6 nhitng noi d ving ndi xa thi khéng
goi 1a chfu ma goi la dgo. Vi dy vang Thy
Béc (doc theo stng Da) Nic bdy gid lai
khéng goi 14 chdu ma goi 12 dgo Lam Tay...

Maéi phu (15, chlu) duge chia ra lam
nhiéu huyén. Ditng ddu don vi hanh chinh
cfp huyén 12 vién Huyén lénh. Tén don vi
hanh chinh cfip huyén & théi Ly khong duge
ghi trong chinh st ma chi thdy ghi trong tai
ligu vén bia. Theo van bia chua Sing
Nghiém Dién Thdnh dyng tai chia Sting
Nghiém Dién Thanh (Thanh Héa) vao ngay
19 thang 10 nim MAau Tu#it (1118) cho biét,
Chu Céng 13 ngudi duge tridu dinh cit coi
gid trin Thanh Héa sau khi Ly Thudng
Kiét vé triéu giit chitc TE tudng 14n hai, vao
nam At Mui, nién higu Hoi Tudng Dai
Khéanh thi 6 (1115), Chu Céng d& “kinh
véng chidu chi, t6i git quin phd, quyén
théng linh céc viéc quin chéu cia ndm
huyén va ba ngudn thuéc trén Thanh Héa”
(37). Khi Chu Cong cho dyng chiia Stng
Nghiém Dién Thanh, éng dd sai mét vién
huyén 1énh tréng coi viéc nay. Vin bia vin
con ghi rdng: “Puong khi dan chdng nghi
ngoi, cfy cay ranh viée. Ong bén sai huyén
I8nh L& Chiéu trong coi viée dyng chua”
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(38). Nhu viy, theo ngudn tai liéu nay thi
vao thdi Ly dd c6 don vi hanh chinh cép
huyén va ngudi ding d8u cip huyén 1a
Huyén lénh. Cén don vi cip huyén réng hep
ra sao thi tai iéu khéng cho bi&t chinh xac.
Ngoai tai léu vin bia, trong Viér dién u
linh, Ly T& Xuyén cfing nhéc téi tén huyén
vao thdi Ly, qua sy kién Uy Minh vuong Ly
Nhat Quang khi gi@t chitc Tri chdu chiu
Nghé An, 6ng dd cho nhin didn khai pha
dét dai md mang duge 6 huyén... (39).

O kinh 46 tuong duong véi cdp nay thi
goi 1a Phuimg, & mién mii lai goi 13 sdch
hay déng.

C&p huong dudi thoi Ly cu thé thé nao
cling khéng thdy sit sach néi rd, nhung sit
cfi lai nhéc tdi tén huong, qua nhiéu su
kién khéc nhau. Nhu nhiing sy kién sau
diy:

- Nam 1010, vua Ly Thai Té da ha 1énh
cho cac huong dp, noi nao c¢6 chlla quén &6
nat déu phai sita chita lai (40).

- Nam 1027, trong vy dep lean ba vudng
git ngdl bau cho vua Ly Thai Téng, Lé
Phung Hiéu, mét trong nhiing cong thin
duge sit nhdc dén la ngudi huong Bang Son
& Ai Chéu (nay thudc huyén Hodng Héa,
Thanh Héa). Sau dng cdn duge nha vua ban
cho 14¢ dién goi 12 rubng ném dao § Auong
Da Mi (41).

- Nam 1068, vua L§ cho d6i huwong Thd
L&i thanh hwong Sidu loai vi 1a ndi sinh cia
Nguyén phi (42).

- Nam 1128, nguoi Chén Lap vao cudp
hutong D5 Gia d chau Nghé An (43).

- Nam 1131, ngudi & Awong Thai Binh la
Nguyén Méi dang huodu tring (44).

- Dén nam 1198, vao cufi thdi Ly bién
nién s van cdn ghi tén huong, nhu “ngudi

huong Cao X4 & chau Dién 1a Ngé Cong Ly
chiéu tdp nhitng ké v6 lai... lam loan” (45).
Ho#c sach Viét sz lwge khi viét vé& thai Ly
cing nhéc nhiéu dén tén huong, nhu
“trong huwong vua 8, cé cly gao bj sét
danh..."(46), “con ché & chua ing Thién hu-
ong C6 Phap dé mét con ché tréng...” (47).

Don vi hanh chinh cAp Auong, duge dat &
nude ta tir thol thudc Dudng (nim 662),
dudi thdi Thit st Khdu Hoa. Liic nay huong
duge chia lam dai hudng va tiéu huong.
Trong khodng ddi Trinh Nguyén (785-805),
vién d6 ho Triéu Xudng bo tén dai, tidu
huong chi goi chung 1a hudng. Dén thai
Ham Théng (860-874), Cao Bién chia dat
lai huong thude, c6 tAt ca 159 hudng (48).

Khi chfnh quyén vé tay ho Khie, Khiic
Hao lai cho d6i hudng thanh giap. Sach An
Nam chi nguyén ghi: “Giila nién hiéu Khai
Binh (907-910) nha Luong, Tiét d9 sit Khic
Hao lai d6i huong lam giap, dat thém 150
giap, cng véi s6 giap dé c6 tit trude tat ca
1a 314 giap” (49).

Qua chc triéu Ngd - Dinh va Tién Lé
khéng thAy bién nién st nhéc dén tén
hudng, nhung c6 1& don vi huong dd phai
6 tit trude khi tridu Ly thanh lap, vi ngay
tit ddu triéu Ly da théy sit ghi tén huong
va trong sudt théi Ly cho dé&n cudi tridu Ly
vAn thdy bién nién st ghi r&t nhiéu vé don
vi hanh chinh c&p hudng. Vay, hudng phai
14 mdt don vi hanh chinh c&p co sd vi né
duge tén tai kha phd bién dusi thoi Ly.
Huong lic ndy qui mé chée cling 16n, cb 1&
phai 1én hon t6ng va tuong duong véi
huyén sau nay. Vi nam 1068, vua L§ cho
d8i huong Thd Lbi - ndi sinh ciia Nguyén
phi Y Lan thanh hudng Siéu loai, thi sau
nay huong Siéu Loai lai duge d8i lam
huyén Siéu Loai. Huyén Siéu Loai con tbn
tai cho dén thé ky XIX, huyén nay cb téi 6
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tong va 68 x& thén (50). Nhu vay, huong
vao thdi Ly c¢6 thé tudng duong vdi cfp
huyén hodic ¢6 noi goi huong 14 huyén va cé
ndi lai goi huyén la hudng do chua c¢é sy
nhét quan vé tén goi cac don vi hanh chinh
ctia théi ky nay nhu vita nhéc  trén.

Vé tén goi huong hay don vi hanh chinh
c8p huong 3 théi Ly c6 phai déng nghia vdi
don vi giap hay khéng, hién ciing chua xéc
dinh duge vi chua c6 tu lidu dé chitng minh.
Mic db tit dAu thé ky X, Khiic Hao da cho
d8i huogng thanh giap, nhung dén thoi Ly
hai don vi hanh chinh nay vin hién tén,
vita ¢6 huong lai vita c6 giap. Nhu vy, tén
goi huong hic nay khéng déng nghia véi tén
goi giap. Do d6, huong va giap phai 13 hai
don vi riéng bigt, chit khéng phai 13 mét
nhut d thoi ky trude. Tuy nhién, hai e&p
hanh chinh nay cy thé ra sao thi chua khao
dugc vi con thidu tu lidu.

Gidp & thoi Lg cu thé nhu thé ndo ciing
khéng théy sit sach ghi chép ddy di nhung
chic chin vao thoi kj nay, don vi giap hay
con tdn tai vi vao thoi Khiic - Ngé - Dinh -
Tién L&, giap 1a don vi hanh chinh kh4 phd
bién. Cac chic Qudn gidp va Phé qudn gidp
da duge dit ra dé tréng nom cdng viée ciia
giap. Dén thai Ly, vin con thdy st nhéc tdi
tén gidp, nhu nam 1029 “Gidp Dan Nai d Ai
Chéu lam phan... vua thidn di danh gidp
Dan Nai” (51). Vao thdi vua Ly Thai Téng,
khi Uy Minh vuong Ly Nhat Quang duge ci
lam Tri chéu chdu Nghé An, 6ng di cho
nhin dén khai phd mé mang xdy dung va
phat trién viing d&t nay rdi 18p hé tich, ké
khai duge 6 huyén, 4 trudng, 60 gidp (52)
nhu vita nhéc & trén. Nhu vy, don vi Giap
cho dén thdi Ly vln con hién tén kha quen
thuge. Chi riéng mét chdu Nghé An méi
duge md mang thém ma Ly Nhat Quang da
dit duge 60 gidp nhu vAy 14 rit dang ké.

So 2. Té chic chinh quyén

dia phuong thai Ly
Pha, Lo Chéu, Frai, Pao
(déng bang) (mién nai)
-Tri phy - Tri chéu
- Phin thd - Quan muc (mién
ndi xa)
Huong - Huyén Phudmg
- Huye'n lenh 1 (¢ Xinh a4)

Giidp
- Quan gidp
- Chii do

Thén

Don vi thén cling duge nhic dén vao thoi
Ly qua sy kién Lé Phung Hiéu di danh dep
cufdc tranh gianh dia gidi cia hai ¢hén Dam
Xa va C8 Bi g Chau Ai (53).

Tai nhiing ddn vi hanh chinh céc cp cia
chinh quyén dia phudng, nha L§ cing da
d#t mo6t hé théng quan chitc d€ gidp triéu
dinh quan 1y eéng viée d day.

Quan lai ding ddu cfp phu, 1§ thdi ky
ndy 1a Tri phi, Phdn phi (54). Ding ddu
cdp chau 1a Tri chdu, c6 nhiing chiu & xa
(bign gidl) nha Ly déu dat chidc Quan muyc,
thudéng diung nhilng hao trudng (hay ti
trudng-TG) tai dia phuong d€ giil nhitng
chite d6 (55). Nhitng chiu c6 dia thé quan
yéu nhu chau Nghé An, vua Ly dé cit tén
thét nha Ly dén &é trén trj, nhu dudi thoi
vua L¢ Thai Téng, triéu dinh d& cit Uy
Minh vucng Ly Nhat Quang lam Tri chau
(56) coi gilt chdu d6 trong subt 16 nam. D6t
v6i nhitng mién bién vién xa triéu dinh,
mdt mit nha Ly da ding chinh sach Ki mi
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dé rang budc va mét mit ding céc ti tru-
éng ngudi dia phudng theo ché& d3 thé tap
dé cai quan. Vao thsi ky nay, d chau Qui
Ho4d va Chén Ding c6 ho L&, 6 chéu Lang
c6 ho Thén, 6 chéu Vi Long c¢6 ho Ha, &
chau Phi Ludng c6 ho Duong, chdu Quang
Nguyén c6 ho Nung... Chinh sich cia nha
Ly la cho phép ho thyc sy duge quén ly
ving dat cia minh theo ch& d¢ thé tap nh-
ung phai thin phuyc triu dinh va phai giit
ch& d5 c6ng phu déu din.

O cfp huyén, nhu di néi d trén la c6
chitc Huyén 1énh. Tai hudng khéng théy cé
tai ligu ghi chép, song ¢6 18 chitec quan lam
viée tai ddy ciing tuong dudng véi chic
quan d cdp huyén. Coén chitc quan quéan Iy
cip gidp c6 1& 1A Quan giap va Cha dé.
Nhiing vién quan nay kiém thém cé nhiém
vu thu thué. Vi vao thoi L¢, khi tridu dinh
giao cho quan lai di thu thu& Hoanh ddu,
nha nudc da cho phép nhiing vién Quén
giap va Cha d6 duge cing véi ngudi thu
thué, ngoai 10 phén phai ndp vao nha nuéc,
ho duge 18y 1 phén, ndu khéng lam ding
thi bi xi tdi. Sach Pai viét siz ky toan thu
ghi: “Néu Quan giap, Chd 46 va ngudi thu
thué théng ddng nhau thu qua 1§, tuy xay
ra da l4u nhung khong cé ngudi t6 céo thi
Quén giap, Chu dé va ngudi thu thué cing
phai t§i nhu nhau”, Chinh st cén ghi ci
nhiing viéc céc vién Qudan gidp 9 clc noi
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