HE THONG CHINH QUYEN THANH PHO HA NOI
THOI PHAP THUQC VA YAI TRO CUA NO
TRONG QUAN LY VA PHAT TRIEN DO THI

ién nay, tai Trung tdm Luu tri

Qude gia T (ILTQG T) con bio quan
mdt khél lugng lén tai ligu vé hé théng
chinh quyén Thanh ph# Ha Nbi thai Phap
thuje va vai trd cha né trong quan 1y va
phét trién d6 thi. Nhitng tai lidu nay vita
tap trung lai via tan mét trong mot s§
phong luu trit (fonds d’archives) clia Trung
tdm. Trén cd 86 nhidng tai lidu hién co,
nhung chua titng duge eéng bs, bai viét nay
tap trung g16i thidu vé cha dé néu trén.

Ha Néi chinh thiic trd thanh “nhugng dia”
cha Phap tit nim 1888, ké tit ngay 3 thang
10, khi Dy ngay 1 thang 10 ctia Vua Déng
Khénh duge Toan quyén Dong Duong phé
chuéin, Tuy nhién, qui trinh bign Ha Nai
thanh “nhuong dia” cha Phap da duge khdi
ding tit trudc d6 hon 20 néim, khi ma cong
cudc “bink dinh” (pacification) xit Bic Ky cta
thue dan Phap con chua thyc sy bit ddu.

N#m 1867, sau khi danh chi€m duge

toan b Nam Ky lgc tinh, cing véi viée

thi&t 14p hé théng chinh quyén cai tri &
Nam Ky, thyc ddn Phap bit ddu nhom ngé
ra Bic Ky.

Bing tht doan dung céc cudce t&n cbng
vé quén su dé gy sitc 6p véi Tridu dinh
Hu& trong cac cude thuong lugng, Phap da

*TS. Trung tdm Luu trit Quée gia I
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danh dudc mot khu d&t trén bd séng Héng
¢ phia Déng - Déng Nam Thanh phd Ha
Noi d€ lap Toa Céng st va xiy doanh trai
cho binh linh. Theo Quy uéc dude ky két
ngdy 6-2-1874, Phap dudc dat tai Ha Noi
m{t Lanh sy véi mdt lye lugng linh bao vé
khéng qué 100 ngudi. Dién tich khu d&t
nhugng cho Phap xdy Téa Coéng sit duge
quy dinh 14 2,5 héc¢-ta nhung do su bat lue
cua nha Nguyén ma dai dién 1 Trdn Dinh
Tie, cudl cing khu dit nhugng nay di 1én
tdi trén 18,5 héc-ta, Ngay 28-8-1875, Phap
bit ddu dit Lanh sy quan tai Ha Noi.

Nhu viy, vé mat phap 1§, mic di Béc
Ky chua chinh thitc trd thanh dit “bdo ho”
cia Phéap song trén thyc t& Phap da dat
duge chin vac Ha N§i. Y d6 xaAm chiém Béc
Ky ctia Phap d4 c6 co s6 dé thyc hién.

Thang 10-1875, Phap bét ddu khdi cong
xiy dyng cdc cdng trinh kién cf trén khu
nhugng dia, chinh thiec mé ddu thoi ky xay
dyng Ha Nbi trd thanh “Thi dé cia Bdc
K3, “Thu 46 cita Lién bang Péng Duong”.

Qua tai ligu luu tril, ngudi ta thdy ring,
qué trinh bién Ha Noi thanh “Thi d6 cia
Bdc Ky', “Thit d6 cia Lién bang Dong
Duong” & duge chinh quyén thude dia thyc
hién song song trén 2 linh vuc:
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- Dinh hinh Thanh phé v& mit dia gidi
hanh chinh, bao gém 2 giai doan: xac dinh
va md rong dia gidi Thanh phd.

- Xdy dung hé théng chinh quyén Thanh
phé, bao gém 2 t3 chite quan ly hanh chinh:
Hi1 déng Thanh phéd va Téa Dde Iy Thanh pha.

Bai viét s& tap trung gidi thidu vé 2 t8
chitc qudn 1§ hanh chinh cia Thanh phé
Ha Noi thai Phap thudc va vé vai trd cia
chiing trong quan Iy va phat trién d6 thi.

1. Hoi dong Thanh phd Ha Noi

Vin ban phap 1y quan trong nhat d61 véi
viée t8 chitc bd mAy quén 1§ hanh chinh cla
Thanh phd Ha Noi thai Phdp thude 1a Nghi
dinh ngay 19-7-1888 do Toan quyén Déng
Duong k¥, ngay sau khi Ha Nai duge chinh
thite thanh lap v& mit phap 1§ va duge xép
vao loai thanh phé cdp 1 (1).

Tuy nhién, khéng phai bit ddu tit thai
gian nay Ha N§i méi c6 mét t8 chitc quan 1y
vé mit hanh chinh ma trén thyc t& n6 da cé
tit trude dé hai nam. TG chic tién thén cia
Hoi dong Thanh phé Ha N&i chinh 14 ﬁy
ban Thanh phd ma ¥ tudng thanh lap ban
dfu 1a cla Silvestre, Giam d&c phu trach
cac cdng viée ddn sy va chinh tri. Nhung do
con phai lo t6 chidc cic cuéc hanh quin
nhim “binh dinh” Bic Ky nén dén ngay 8-
1-1886, Tdong Tu lénh cac lyc lugng quan
d6i Phap ¢ Béc Ky De Courcy méi k§ mit
quyét djnh thanh lap tai hai thanh phd cép
11a Ha Néi va Hai Phong, méi noi mét Uy
ban lam thdi (Commission municipale
provisoire) cd nhiém vu nghién citu va sogan
thao mét dy luat vé td chite va hoat dong
cia mot Uy ban chinh thte (Commission
municipale définitive) cia Thanh phé. Uy
ban ndy gom 6 uy vién nguoi Phap, 5 ay
vién ngudi Viét vaA 1 Hdi trudng Hbi ngudi
Hoa, Cha tich 14 Cong sit Phap.

Sau hai phién hop d4u tién vio cae ngay
14-1 va 1-2-1886, Uy ban 14m thoi da trinh
1én Téng Tri sit mot ban du thao vé t§ chic
va quyén han ctia Uy ban Thanh phé Ha
Nbi. Dy thao nay da dude Téng Trd stt Paul
Bert chép thuin bing Nghi dinh s§ 2 ngay
1-5-1886.

Nghi dinh s& 2 d thanh lap tai Ha Ngi
mét iy ban gdm 4 cong chdc din sy va 8
ngudi Phap sinh stng tai HA N§i (nhitng
ngudi nay do Téng Trd sit quydt dinh); 6
thdn hao ngudi Viét duge bé nhidm béi céc
¢ vin cha cac xd J xung quanh Ha N,
bao gém cid huyén Tho Xuong va 2 Hdi
trudng Hai nguii Hoa sinh s8ng tai Ha Noi.
Cht tich cia Gy ban nay la mét céng chic
ngudi Phap cia Toa Théng sit Béc Ky.

Theo Nghi dinh s6 2 ngay 1-5-1886 cua
Téng Tri st Trung-Bic Ky, Gy ban nay
dude héi y kién déc bigt vé dudng sa, vé an
ninh va vé tdt ca cac van dé ¢6 lién quan
d&n vé sinh caa Thanh phd. Sau khi 1ay
bidu quyét, nhiing ¥ kién nay sé& duge trinh
1én Thong stt Bic Ky, hoan toan 48 tu vén,
khéng ¢6 tinh ch&t quyét dinh. Chinh vi
vay, thdi gian dfu né con duge goi 1a Uy
ban tu van (Commission consultative) (2).
Sy thanh lap ctia Gy ban nay hoan toan
khéng c6 anh hudng gi dén td chic hanh
chinh bén trong cua céc xa xung quanh Ha
Noi, cing nhu dén quyén han cta cic than
hao hay cic céng chiec ngudi Viét.

Mic di chi ¢é tinh chit tu vdn nhung
vai trd ciia Uy ban nay da duge Paul Bert
khing dinh trong phién hop diu tién cia
Hoi déng Bao hi Béc Ky ngay 2-5-1886:
“Ha N6i sé cang ngay cang trd thanh mét
thanh phd chéu Au, phdi mau chéng xdy
dung cho né cdc cong trinh giao théng, nha
cita, chd bia, 1o mé. Dé chi huy cong viéc
ndy, cdn phdi ¢6 mét chinh quyén coi séc
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ddc biét cho Ha Ngi. Chinh quyén nay chi
c6 théla mét dy ban thanh phé® (3).

Ngay 29-5-1886, Téng Tri st Trung-Bic
Ky da ky Nghi dinh s8 3 b6 nhiém céc
thanh vién dfu tién cho Ay ban Thanh phé.
Tuy nhién, ddy chi 13 nhiing quyét dinh
tam thdi trong giai doan chuyén ti€p nén
chiic ning va quyén han cia Gy ban Thanh
phd ciing nhu cha ngudi ding ddu né vén
chua duge xdc dinh rd. Vi th€ ma chi sau
mbt thdi gian ngén, Nghj dinh s8 2 ngay 1-
5-1886 dd duge thay th&€ bdng Nghi dinh
ngdy 19-7-1888 clia Toan quyén Déng
Dhtong. |

Nghi dinh méi nay thanh lap tai Ha Ngi
vd Hai Phong, mdi thanh phd mdt Hai
déng, ddng ddu 1a mdt Dfc 1y kidm Cha
tich Hdi déng Thanh 'phé vi 16 Gy vién,
trong d6 c6 12 ngudi Phap va 4 ngudi Viét.
Nhing dy vién cia Héi déng nay duge Iya
chon trong s nhiing ngudi Phap va ngudi
Vit trén 25 tudi, c6 quyén cong din va
chinh tri, c¢é théi gian ot trd & HA Nji 1t
nhit 12 6 thang. Trong s6 16 4y vién, cb it
nhit 14 4 ngudi do Phong Thudng mai
Thanh phd lya chon. Cac ty vién cha Hoi
ddng Thanh phd d&u do Téng Trd sit b3
nhidm v6i nhidm ky 1a 3 ndm. Gidp viéce
cho Dée 1y cdn e6 hai phé Dde 1y va Toa Déc
1.

Céach t6 chic va hoat déng cia Hoi déng
Thanh ph8 Ha No6i duge thé hién qua céc
diéu quy dinh cia Nghi dinh ngay 19-7-
1888: Héi ddng Thanh phd hop thudng ky
mdi ndm bdn 14n, vao ddu cac thang: hai,
niim, tdim vi muti mét, mdi phién hop kéo
dai 10 ngay, cdc phién hop bt thudéng =&
duge t8 chitc néu c6 dé nghi cia 3 uy vién
tr8 lén. Héi ddng Thanh phé duge quyén
dua ra cdc ¥ kién vé cée vin dé c6 lidn quan
dén viée quy hoach cac dudng 16n trong ndi
thanh, vige sita d5i gidi han dia giéi hanh

chinh Thanh phd... va cudl cing 12 tdt ca
cac viin dé duge quydt dinh bdi cdc quy tée
va nghj dinh ca Thanh phd.

Trong céc phién hop, Hoi déng Thanh
phd 14y bidu quydt vé cac vin 4é sau: Céc
khodn céng trai do Thanh phd phét hanh
va cach thic thanh todn; Ngin sich cha
Thanh phd va tét ca cac khodn thu chi binh
thudng va bt thudng; Gia ca va quy dinh
thu cha tft ca cic khodn thu nhap riéng
cha Thanh phd; Viéc mua ban, chuyén
nhudng, trao d8i ho#ic phén phéi vd néi
chung 13 t&t ca nhing gi c6 lién quan dén
bdo quin va cai tao d4t dai thude quyén sd
hitu cia Thanh phd; Nhitng céng trinh xiy
dyng, sita chila, tit ca cic cong trinh théu;
Viée xdy dyng cac phé, quang trudng céng
edng va vach tuyén 4udng trong Thanh
phd... Viée ban bac va 18y bidu quyét vé céc
vin dé chinh tri bj nghiém cim trong céc
phién hop.

Theo quy dinh, nghi quy&t ciia Hgi déng
Thanh phd phdi duge ghi lai trong mbt
cudn sd c6 danh sd, theo trat ty ngdy thang
va phai duge 14y chit k¥ cha tdt ca cac Oy
vién. Sau mdi phién hop, chh toa phai gii
thing nghi quy&t cia Hoi ddng 1én Tong
Trd std.

Npi dung cha cac nghi quyét duge ding
trong Céng bao Thanh phd Ha Nbéi
(Bulletin munricipal de Hanot). Con bién
bén cac cude hop thi duge luu trd tai Kho
Luu trd Trung udng (Dépét central) tric
thude S0 Luu tri@ va Thu vién Déng Duong
(Direction des Archives et des Bibliothéques
de UIndochine) & phd Borgnis Desbordes
(nay 1a Trung tdm LTQG I ph& Trang Thi-
Ha Ngi). Chinh nhé s8 bién ban cua Hoi
déng Thanh phé cdn duge luu tril lai ma
ngudi ta c6 thé bit duge Hoi ddng Thanh
pht Ha Néi dd hoat dong nhu thé nio trong
thdi ky Phép thude,
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Ho6i déng Thanh phé Ha N§i di duge
hoan thién thém vé t8 chitc va duge b§ sung
thém mét s8 chi tiét nhu cic diéu kién biu
cit, 88 lugng ty vién... bing cdc Nghj dinh
ngdy 31-12-1891, 19-7-1904, 16-5-1906, 14-
3-1907 ctia Toan quyén Déng Duong va cac
SAc lénh ngay 11-7-1908, 18-8-1921 cua
Téng théng Phap. Sau ngay Nhat dao
chinh Phéap 9-3-1945, Héi déng Thanh phd
Ha Néi 43 ngting hoat ddng.

D& thich tng véi nhiing bi&n ding vé
chinh tri 8 Déng Duong, hé théng t§ chic
hanh chinh cia Phap dd c¢6 nhidu thay d6i.
Chic danh Toan quyén Déng Duong duge
thay thé& biing Cao ty Phép & Déng Duong
(4) va tru 56 cia Phi Cao uy duge d4t tai Sai
Gon. Tai Ha N§i, bén canh Dai dign cta Cao
Gy Phap & Béc Ky va Béc Trung Ky con c6
Thi chinh 1y - héi hén hgp Phép-Viét thanh
phd Ha N6i (Commission municipale mixte
franco-vietnamienne de la Ville de Hanoi)
dugce thanh lap theo Nghi dinh 55 4 cab/A
ngay 8-5-1948 cua Chu tich iy ban Hanh
chinh lam thoi Béc Viét (5). Thanh phén cha
Thi chinh Gy - hoi hdn hgp gém c6 12 Gy vién
chinh thite ngudi Viét, 6 Uy vién chinh thie
ngudi Phép, 4 thanh vién dy khuyé&t ngudi
Viét v 2 iy vién dy khuyét ngusi Phap. T4
chite nay hoat déng dén ngay 16-12-1952 thi
duge thay thé& bing Hoi déng thanh phé
(Conseil Municipal) (6).

Theo Sc lénh s8 106-NV ngay 27-12-
1952 do Bao Dai ky, sd iy vién chinh thic
ngudi Viét cia Hai ddng Thanh phd Ha Ni
duge quy dinh ting tit 12 18n 18 va sd Uy
vién dy khuyét ngudi Viét cling ting tir 4
lén 6 (7). D& vdi cac Uy vién ngudi Phap,
mic du sé lugng khong thay déi nhung he
khéng phai qua bAu cl nhu cac uy vién
ngudi Viét ma duge bé nhiém bing Nghj
dinh cia Bj trudng B Nai vy, theo dé nghj
ctia Chinh phi Béc phén.

Tuy nhién, Héi déng Thanh phd Ha N6i
caa Chinh phti Bao Dai chi tdn tai dén hét
thang 4-1954. Chién théng lich si Dién
Bién Phil ngdy 7-5-1954 da ch&m dit hon
80 nim db hd cua thuc din Phap o Viét
Nam va x6a boé ludn cic td chite cha chinh
quyén do Phap dat ra tai Ha Nai.

2. Toa Péc 1y Thanh phd

Nghi dinh ngay 19-7-1888 cia Toan
quyén Déng Duodng ciing 14 v&n ban phap
1y quan trong d8i vdi viéc nghién citu vé to
chiic ctia T'9a Déc 1§ Thanh phd Ha Néi thai
Phap thude. Theo Nghi dinh nay (8), ding
ddu Toa Déc 1§ 14 mot vién Déc 1§ ngudi
Phap va hai vién phé Déc ly. Dée 1y 1a
ngudi quan 1y hanh chinh cao cdp nhit cia
b6 may chinh quyén thanh phé, chiu trach
nhiém trudc Théng st Bic Ky v& moi mit
hoat déng ctia Thanh pha, tit vige dam bao
hé théng an ninh, canh sat, quan ly céng
san, thué, xAy dung cdc céng trinh cong
cong... dén viée ky cdc van ban cé tinh chit
quy dinh cta Thanh phd. Déc 1§ do Thong
stt Bic Ky dé clit va do Todn quyén Déng
Duong bd nhigm,

V& mat t3 chitc, Toa Déc 1 bao gdm: Van
phong, Phong Ké toan, Phang Canh sét,
Phong Quan 1y giao théng dudng bo, Phong
Pia chinh... Trén thyc t&, t§ chitc cia Toa
P3c 1y da khéng ngimng duge cii td, bd sung
va hodn thién cho phii hgp véi tinh hinh
chinh trj 6 Déng Dudng néi chung va d Viét
Nam néi riéng.

Nam 1888, phén 1dn d4t dai cta huyén
Tho Xuong di bi sap nhap vao Thanh phd
Ha Néi (9). Vi th€, bén canh Hi déng
Thanh phé va Téa Déc 1y 12 hai co quan
quan 1y hanh chinh eha chinh quyén thudc
dia con c6 médt ¢d quan cia chinh quyén
ngudi ban xit 13 Nha huyén Tho Xudng tén
tai ngay trong pham vi Thanh phéd (10).
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Nha huyén Tho Xudng tiép tuc hoat dong
¢ho dén ngly 6-10-1896 thi bi bai bd, theo
Quyé&t dinh 88 357 cia Kinh luge Hoang
Cao Khai.

Thay thé& Nha huyén Tho Xudng 1a Nha
Hiép L§ duge thanh 1ap theo Quyét dinh s§
383 ngay 26-8-1896 ctia Kinh hige Hoang
Cao Khai véi chilc n&ng chinh la giai quyét
cidc vin dé vé tu phap cha ngudi ban xi
sfng tai Thanh ph& Ha Naéi (11). Nhung
Nha Hiép ly (ddng ddu 12 mdt vién quan
ngudi ban xd mang chitc danh Higp L§)
cling chi tén tai d&n ndm 1897 thi bj x6a
bd, theo quyét dinh ngay 26-2 cia Kinh
luge Béc Ky. Ly do chinh, theo d€ nghi cta
Coéng st - Ddc Iy Thanh phd, “Sde lénh
ngdy 15-9-1896 di@ md réng quyén han xét
xtz ngudi bdn x& cho cde tda dn cua hai
thanh phd’ la Ha N6i va HGi Phong nén
vién quan ngudi ban xit Hiép ly chi ddc biét
phu trdch viéc gidi quyét cde viée dn giita
nhitng ngudi An-nam séng trong thanh phé
khong cé Iy do gi d€ ton tgi nita” (12). Tuy
nhién, viéc bai bé Nha Hiép 1y da giy ra
cho chinh quyén thuéc dia & Thanh phé Ha
Noi mét s khé khiin v& quan 1y céc cong
viéc clia ngudi ban x nén ngiy 2-2-1904,
Nha Hiép 1§ lai duge t4i thanh lap. Nhung
chi hon mét néim sau, d&n thang 10-1905,
18y 1y do “hoat déng khéng 6 hidu qud”,
chinh quyén thude dja mét 14n nita lai x6a
bd Nha Hiép 1y. Pay 1a 18n thay d8i cudi
cung va l4n nay, cd quan clia chinh quyén
ngudi ban xit & HA N§i da vinh vién bi x6a
bd. V& thuc chdt, qui trinh thanh 14p - x6a
bé - tai 14p - x6a bé vinh vién 461 vdi Nha
huyén Tho Xuong, td chic chinh quyén
ngudi ban xit § HA N&i chinh 14 mét phdn
trong chinh sich nhit quin cta thue dén
Phép nhdm muyc dich “binh dinh” xi Bic
Ky, gidng hét nhu da thyc hién d6i véi Nha
Kinh luge Béc Ky (1886-1897) (13).

Thang 10-1905, nhdm muc dich “ddp
ing cde yéu cdu clp thiét” 1a “lam cho méi
quan hé giita chinh quyén thanh phé vdi
dén chitng ngudi An-nam thém phdt trién”
(14), Toa D&c 1§ Thanh phd dé duge b sung
thém mét don vi méi: Phong Quan 1y céc
cong vide lién quan dén ngudi ban xi. Nhu
vay, trén thyc t&, viéc quan 1y ngudi ban xi
& cfp Thanh phd dd chuyén tid Nha huyén
Tho Xuong sang Nha Hiép 1§ va cudi cing
chuyén vao tay ngudi Phap, ké tit khi
Phong Quan 1y céc cong viée lién quan dén
ngudi ban xd duge thanh lap theo Nghi
dinh s 1352 ngay 18-10-1905 caa Théng
stt Bic Ky (15).

Té chitc cia Toéa Déc 1y Thanh phs Ha
N&i duge quy dinh chinh thic k& tit ngay 1-
3-1908, gém: Van phdng, Phong Vin thu,
Phong K& toan, Phong Ho tich, Phong phu
trach cac cong viéc lidn quan d&n ngudi ban
xt, Phing kiém tra cic loai thu& (16). Nam
1916, td chitc cha Toa D&c 1y dd duge sia
481 va b8 sung thém 3 phong méi 12 Phong
Quan 1y dudng bd, cic cong trinh nude va
chifu sang A6 thi; Phéng Quan 1§ ciy tréng
d5 thi; Phong Dja chinh va Cong thd.

Riéng d6i voi Phong phu trach cie cong
viéc lién quan dén ngudi ban xid (bi x6a bd
theo Nghi dinh 8§ 617 ngay 23-3-1916 cla
quyén Théng sit Bic Ky), Nghi dinh s6 68
ngay 13-4-1916 cha D&c 1§ Thanh phd Ha
Not da phén chia céc chide ning, nhidm vy
cua Phong ndy sang cho hai don vi 1a Vin
phong va Phong H{ tich vi vé sinh dim
nhiém (17). Nghi dinh s§ 68 ngay 13-4-
1916 cta Déc 1§ Thanh phd Ha Noi duge
xem nhu mét vin ban phap 1y vé t§ chic
Tda Déc 1y Thanh phd HA Nai ¢6 thoi gian
thi hanh 1au nh&t trong suét thdi ky ngudi
Phap ndm chinh quyén ¢ HA N§i, 25 nim
sau, t8 chilc va chiic ning cla céc phong,
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ban thudc Toa Pde 1§ Thanh phé méi duge
b8 sung va slia ddi lai cho phd hgp véi sy
phét trién v& dia giéi hanh chinh va d thi
héa ctia Thanh phé.

Theo Nghi dinh ngay 7-10-1941, chiic
ning, nhiém vy cla cac phéng, ban thuje
Toa Déc ly da duge quy dinh lai va bé sung
thém hai phong: Phong Tai chinh (bao gém
cac Phong Ké toan, Phong Quan 1y thué dé
thi v quén 1§ chg va 16 md, Phong Tut
thién, Phong Quan 1y cac hidu cim 46) va
Phéng Quan 1y vé sinh db thi,

Sau sy kién Nhat ddo chinh Phap ngay
9-3-1945, bé ngoai Nhat ra tuyén b& “chi
ddnh chinh phi hién thdi Déng Duong vd
quén d6i ctia chinh phu &y” va “khéng
tham dw vdo chinh sdch nfi tri cia nude
Viét Nam doc ldp”, nhung trén thyc té,
Nhat Ban di giit nguyén cd cfu cia hé
théng hanh chinh ¢t & Péng Duong, chi
thay thé ngudi Phap bing ngudi Nhat dudi
danh nghia “cé" vén”, Trong chinh quyén
Thanh phd Ha Ndi, Téng linh sy
Maruyama giit chitc Quyén Déc 1y tit thang
3 dén thang 7-1945,

Sau hdn 2 thang ddo chinh Phap, nguoi
Nhat ting buéde “trao trd nén déc Igp” cho
Viét Nam, bit ddu bing viée t3 chiic cho
o6ng Phan K& Toai nhidm chiic Khim sai
Bic Ky bén canh c§ viin Nhat Ban
Nishimura. Pén ngay 21-7, tilc 12 hon 5
thang sau ngay ddo chinh, ngudi Nhat méi
ti€n hanh vige trao trd quyén cai quin
Thanh phd Ha Noéi cho ngudi Viét Nam.
Béc &1 Trdn Van Lai duge cit 1am Dée 1y,
mdt chic vu duge quy dinh chi danh riéng
cho ngudi Phép, do Théng st Bic Ky dé cu
va do Todn quyén Déng Dudng bd nhiém,
theo Nghi dinh ngay 19-7-1888. Song chinh
quyén mdi nay chi ton tai chua ddy mot
thang thi cujc Tong khdi nghia 19-8-1945
dd bung nd 3 Ha N§i.

Nhu phén trén d3 &8 c4p t6i, tit nim
1946, hé thong t3 chic hanh chinh caa
Phap da c6 nhiéu thay d6i dé thich fng vdi
nhilng bi€n dong vé chinh tri ¢ Déng
Duong. Thdi ky nay, dai dién cho Cao uy
Phap khu vyc Béce Ky va béc Trung Ky 6
tru 86 & Ha Ngi. Ngay 2-6-1947, vién Dai
dién nay da k¥ Nghi dinh s8 367/cab thanh
14p tai HA N§i mét ¢8 chitc mang tén Hoi
déng an dan (Comité provisoire de gestion
administrative et d'action sociale). BHji
d0ng nay cé chitc nang “ddm nhiém viée
qudn ly lgi ich hanh chinh cia dén bdn xit
géc Viét va ding cdc bign phdp xd hoi dé
cdi thign cudc séng cia ho trong linh vuc xd
héi, cho dén khi thiét lap lai hoan todn trdt
tit cong cong trén toan lanh thé Bdc Ky va
béc Trung Ky" (18).

Tuy nhién, tai lidu c¢ta Trung tdm
LTQG 1 cho théy, vé thyc ch&t, Héi déng
an dén chinh 13 Téa Thi chinh Thanh phé
Ha Ngi. T3 chiic ndy 4a ton tai.vd hoat
ddng trude khi Chinh phi Trung uong lam
thoi (Gouvernement provisoire) (19) duge
thanh 14p cho dén thang 4-1954 ma Thij
trudng ddu tién 13 éng Bli Vén Quy (20).
Phy ta cho Thi trudng 1 Tong Thu k¢ véi
nhiém vy “kiém sodt va phéi hgp vdi cde Ty
va Phong, phu trdch tat cd cdc viec “Mat”
hay ¢6 tinh cdch chinh tri, dai dién cho Thj
trudng trong cde céng viéc giao thiép, nhdt
14 d6i vdi Héi dong Thanh phé” (21). .

Vé co ban, Tda Thi chinh Thanh phé Ha
N&i vlin duge td chie theo cac didu khodn
duge quy dinh trong Sic 1énh ngay 11-7-
1908 cla Téng théng Phap vé td chic Hgi
déng Thi chinh céc thanh phd Sai Gén, Ha
Néi va Hai Phong.

8. Vai tré ctia céc t8 chitc quan 1y
hanh chinh trong quin 1y va phat
tri€n dé thi
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Nhu trén da trinh bay, dé hoan thanh
nhiém vy cla ngudi quan 1y hanh chinh
cao cip nhat trong bé may chinh quyén
Thanh phd va 12 ngudi chiu trich phigm
trude Théng si Bdc Ky vé moi mit hoat
déng ctta Thanh phé, ngodi hai vién phé ra,
Déc 1y edn cb hai td chitc givp vige 1a Hai
déng Thanh phé va Toa Dae 1y.

a. Hoi ddng Thanh phd déng vai tro ¢
vin cho Déc 1 trong viée hoach dinh nhiing
edng viée ¢b tinh chit chién luge ca Thanh
phé, dinh hudng phat trién Thanh phé va
gquan 1y Thanh phé v€ moi mit. Qua bién
ban cdc phién hop (ca thudng ky va bat
thudng) cia Hdi ddng Thanh phd, ngudi ta
thdy rd vai trd chinh cfia t§ chic ndy la
gidp Déc Iy ban hanh cac vAn ban quan 1§
hanh chinh trén tft cd céc linh vye cia
Thanh phé, thi du:

- Xac dinh dia gidi hanh chinh Thanh
phé: dinh hinh Thanh phé vé mit hanh
chinh, md réng cae viing ngoai d, sap nhip
cac xd ving ngoai 6 vao Thanh phé, xéc
dinh ranh gi6i cdc phd va dit tén phd, tén
cac dudng dude md trong va ngoai 6 Thanh

rd

phéd...

- Giao thong - Coéng chinh Thanh ph#:
giao thong dudng bd, dudng sit, dudng
sdéng, md cac phd va xdy dyng céc cong
trinh phong chéng lut & Thanh phé...

- Quy hoach va 46 thi héa Ha Néi (phén
chia Thanh ph# ra 1am 2 khu vuyc chinh
danh cho ngudi ngudi Au va ngudi ban xi;
md rong khu vyc ngudi Au; Phan Thanh
ph8 ra lam c¢ic khu hanh chinh, thudng
mai, edng nghiép; Quy hoach dit dai danh
cho xiy dung cic cdng trinh ¢éng cdng nhu
vuon hoa, quing trudng, khu thé thao,
trang thiét bi dién nudc...)

- V& sinh d6 thi: V& sinh thyc phdm, vé
sinh méi trudng, vé sinh céng cong...

Ngoai ra, Hji déng Thanh phd cdn tu
véin cho Péc 1y d& Déc 1y ra nhilng van bin
quy dinh ¢6 tinh chat phap ly thyc hién
trong pham vi Thanh phé vé nhitng vin dé
thudc cAc linh vyc y t€, viin héa, gido dyc,
tai chinh, thué..,

b. Téa Dée 1y Thanh phd vita déng vai
tro clla mét co quan tdng hap, lai vita déng
vai trd ciia mdt cd quan hanh phap ciia Déc
1y. C6 thé hinh dung Tda Déc Iy nhu mét cd
quan téng hgp bdi vi né phy trach rat
nhiéu ecéng viéc mang tinh tdng hdp cua
Thanh phé nhu:

- Céc cong vide v8 biu cit, k8 ca bdu cit
cAc trudng phd (chuéin bj va lap danh sach
eu tri va thé biu exd).

- Tap trung cac céng viéc dé dua ra céc
Uy ban va Hoi déng Thanh phé (glti gidy
triéu tap cac phién hop Hoi ddng Thanh
phd; Ding ky cic nghi quyét ¢la cac phién
hop Hoi ddng Thanh pha...).

- Phu trach cac cong viée thude vé hd
tich cda ngudi Au-vad ngudi Phap (nhép
quéc tich v edc edng viée thude vé cu trid
clia ngudi nude ngoai...).

Bén canh nhiing céng viéc néu trén, Toa
Déc 1y ¢on phuy trach nhiing céng viée mang
tinh chdt clia mft cd quan hanh phép cua
Déc 1y nhut:

- Phu trach céc ¢ong viée lién quan dén
ngudi ban xd d& duge Ddc 1y ra Nghj dinh
theo Nghi quyé&t cia Héi déng Thanh phé
(nhén va kiém tra cac don tit, hd tich ngudi
ban xid, gidm sat va kiém tra; Xac nhan céin
cude va dao die ngudi ban xi; Nhan thye
cac chit k§ bing chit Han-Ném; Cac higp
hi ctia ngudi ban xa)...
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- Phu trach cac cong vige ¢6 lién quan dén
vige thye hién cde cude ddu thau cic cong
trinh %3y dyng trong Thanh phé di dude
bidc 1y quyét dinh theo Nghi quyét ctia Hgi
déng Thanh phé (cac cong trinh giao théng,
xdy dyng, 14p dit hé théng dién nude...)

- Phy trach céc cdng viée nghién citu va
kiém tra moi v&n dé ¢ lién quan dén cac
loai thu& tryc thu da duge Dde I Thanh phd
ban hanh theo Nghi quy&t cia Héi ddng
Thanh phd; Lap va cong b8 cac loai thué
khéc va cac khodn thu clia Thanh phé...

- Phu trach cac cong viée thude vé thue
hién vé sinh an toan thyc phdm va vé sinh
méi trudng dude quy dinh bing céac Nghi
dinh cta Déc 1¥ Thanh phé ban hanh theo
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tra cac chg va céc 16 mé)...

Tém lai, cAc ngudn tai ligu luu trit vé
hé théng chinh quyén Thanh phd Ha Néi
thoi Phap thude vi vai tro cda né trong
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nhit, giip cho tai liéu luu trit vé Ha Nai
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