TRIEU NGUYEN: THIET CHE TAP QUYEN
VA CAC CHE TAI BIEU TIET CUC QUYEN

I VAI TRO VA CO 8O HINH THANH
TO CHUC THIET CHE TAP QUYEN
CUA TRIEU NGUYEN TRONG THE KY
XIX

1. Vai tré cua triéu Nguyén trong
thé ky XIX

Budc qua thé ki XIX, thé gidi véi nhidu
chuyén bién manh mé theo hudng cong
nghiép héa. Chi nghia tu ban da xac lap &
nhiéu nude phuong Tdy va lam Au héa
nhiéu nudc phudng Dong trong muc tiéu
tim kiém thi trudng, truyén gido va khai
thac thude dia.

Viét Nam ti€p xidc vdi thé gidi phuong
Tay kha edm; tu th& ky XVI véi Bd Dao
Nha, thé ky XVII vdi Ha Lan va Anh, thé
ky XVIII véi Phap. Nhung tt cudi thé ky
XVIII, anh hudng cla Phap cang manh mé
hon nhét 1a khi Nguyén Anh da xuit hién
trong cude chién tranh gianh quyén luc véi
vuong triéu Tay Sdn. Gidm muc ngudi
Phap 14 Ba Da Loc (Pigneau de Béhaine)
dén 18y co hol ngan ndm nay ding ra che
chd va lam quén su cho Nguyén Anh lge
éng hodng nay méi & tudi 15 (1777).

PGS.TS. Dai hoc Khoa hoc Hué

PO BANG®

Puge hun ddc tu tudng Nho gide thoi
cin tdm bé nhung v6i mdét khat vong khéi
phuc vuong quyén luén chay bdng, Nguyén
Anh d3 tim moi cach dé cidu vién mong tao
duge Igi thé trén chién trudng chdng lai Tay
Son.

Sau 14n thé&t bai nhd vién binh Xiém La
vao ddu nam 1785, Nguyén Anh chi con hy
vong 6 mdt nude Phap ¢6 nhidu quyén lyc
trong thé gidi phudng Tay qua tai ngoai
giao cia Ba Pa Loc véi vat tin 13 chide 4n
quéc truyén va hoang ti Canh tudi méi ler®
4. Long tham vén ¢6 va s caAm kich m6i c6
nay lam chinh phht Phap d4a ky Hiép udc
Versailles (1787) dé dua quén gitp Nguyén
Anh, mét co hoi tot dé xam luge nudc ta.

Tai ning ngoai giac cua Ba Pa Lic la
van dong dé cé duge Hiép udc Versailles,
nhung hiép udc nay chi ditng lai trén giay
vi nude Phap lie d6 dang ban rdn vai cude
chi&n & chau Au cén nguy cip hon.

Trudc sy tan v§ dén tuyét vong nay, Ba
Da Léc d8 khéng nan chi, bing uy tin ca
nhén cha minh 6ng di vAn ddng tai chinh,
thué mua tau chidn va cdc phudng tién
chién tranh cung cac si quan, thuy thu, ky
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thuat gia ting bude gitp Nguyén Anh
kh&i phuc lai luc lugng. Nhd y&u té quan
su tAn tién, cing tinh thdn dan chi theo
huéng Tay héa, sau khi tré vé mién Nam,
Nguyén Anh da tiing budc cing cé dit dai,
md rong vung kiém sodt ra mién Trung
khi ma thé luc Tay Son bi suy yéu do
khing hoang néi bd va uy tin bi gidm sdt
trong nhin dan.

Théang 6 nam 1801, Nguyén Anh ciing
déi binh thuyén dugc trang bi tit phudng
Tay da danh chi€m Kinh thanh Phi Xuén;
vua Quang Todn trong thé nuée sa sit phai
bé thanh chay ra Béc nhung rdi bi bt lam
ti binh vao ndm 1802, sau khi Gia Long
lén ngdi & Hué.

Nam 1802, Gia Long 1én ngoi da dua 44t
nudc vao thé én dinh sau hang trdm nam
ndi chién, chia cit. Kinh d6 Hué véi triéu
dinh trung udng cé quyén luc trén ca nudc
®au khi ddt nude duge hoan thanh théng
nhit 13 mét thuan loi 16n dé xay dung dat
nude, x4y dung ch€ 49 trung uong tép
quyén.

Trong diéu kién mdi, triéu Nguyén di cé
nhitng ¢d ging nhat dinh trong cong cude
khai hoang phat trién dién tich canh tac,
thic ddy néng nghiép phat trién nhat 1a &
mién Nam. Hoat déng thuy lgi tuy ¢é nhiéu
né lge nhung k&t qui ciing chi dat duge
nhiing thanh tyu lén & mién Nam va mién
Trung. N&i thudng tuy c6 bi kim ham
nhung ngoai thuong khong dén ndi bi "bé
guan toa cang”, ma triéu Nguydn di mg
clta Da Ning dé théng thuong véi cac nude
phuong T4y va chi déng dua thuyén ra cic
nude Déng Nam A dé budn ban, md rong
tAm nhin ra thé giéi.

Triéu Nguyén da dé lai mot di san van
héa db s6 khéng nhiing chi 6 nhiing gia tri
16n vé vat chat nhu thanh tri, cung dién,

ling tdm, dén chuia... ma rit nhidu céng
trinh s hoc, vAn hoc, vin hoa, dia 1§, y
hoe... v6i nhiéu tac gid ma tén tudi da lam
rang rd cho d4t nudc nhy Nguyén Du, Phan
Huy Chi... cing nhiéu di san vin héa phi
vat thé, nha nhac cung dinh Hué& duge td
chiic UNESCO danh gia la kiét tac cua
nhén loai. ‘

Céng cudc gilt viing an ninh bién gidi va
¢hll quyén 8 cac hai ddo 12 mo6t thanh céng
1én cta triéu Nguyén.

Triéu Nguyén 12 mét d& ché manh @
Déng Nam A, stc manh nay khéng nhiing
dd md rong anh hudng quin su va ngoai
giao d& voi nhiéu nude 1an cin mi con lam
cho cac nudc phuong T4y e ngai trong viée
thyc hién muc tiéu xdm luge nude ta ma
ding ra 14 sdm hon ndm 1858.

Quan trong hon la nhitng nd luc thudng
xuyén dé xiy dung bé mdy nha nude trung
uong tip quyén va cac ché tai diéu tiét cye
quyén d€ dam bdo cho sy tén tai cha mot
ché& d6 chuyén ché khic nghiét nhung vin
kéo dai hon mat tréim ném.

2. Co sd hinh thanh t8 chic thiét
ché tip quyén triéu Nguyén

a. Co s6 1y lugn

¥ay dung by may trung udng tip quyén
la muc tiéu cha nha nuéc quin chi Viét
Nam dé khéng dinh d€ quyén'trén ca nuéc.
Nha nudc trung wong manh méi duong déu
dudge véi gidc ngoal xAm hung han va manh
gdp nhiéu lan luén tim cach xam luge; méi
di kha nang dan ap duge céc cudc khdi
nghia va néi bién phong kién ngay cang trd
nén khéc liét va thuong xuyén; méi da thue
lue xdy dung dat nudc va md réng pham vi
anh hudng ra cac lan bang. Didu d6 khong
thé tim thdy trong tin ngudng thd ctng t&
tién clia ngudi Visdt, trong gido 1§ dao Phat,
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trong tinh thin tuong ai, hop quin cua
lang xd nong thén ma chinh 13 trong hé tu
tudng Nho gido.

Khéng T néi "Quan quin, thin than,
ton tén, thian thin" (vua la vua, to1 1a to,
tén quy la tén quy, ho hang 1la ho hang
khéng thé 1n 1on duge) (1).

Nho gido day cho moi ngudgi phai bigt
trung thanh véi vua; vua 1a t6i cao thay
trol tri dan (mdi quén hé Quén - thén
trong Tam cudrng trén cd dao Thiy - Trd
vA Cha - Con). Dao dtc cia Nho gido
nhim dat muc dich cuéi cung la dé tri
quéc rdi bink thién ha; sau khi dd thanh
dat duge tu thén, té gia. Cic vua chia
Viét Nam ti¥ thoi Ly, Trian, HE, Lé,
Nguyén va ca Tay Son da tim thdy é Nho
gido mdt cudng linh tri nude phu hgp véi
hoan cdnh dit nude, tinh doc tén cha
dong ho c¢dm quyén va tham vong cua
ngdi ba cha. Céc nho si, nho sinh ciing
tim thay ¢ Nho gido cai ich ky clia minh
vé nguyén tdc trong thudng, trong nam,
trong si va hinh thanh ché 46 gia trudng
lai pht hgp vdi nén kinh té& tiéu néng ma
don vi san xudt la gia dinh chiém da
phin trong xi hoi phong kién nudc ta
nén di ra stc cé vii. Mt xa hoi cha ké
manh ngay cang tip trung s§ doéng da
tim dén véi Nho gido nhu 13 cude van
déng dao 1y a8 ¢€ gia, tri quéc.

Tu tudng Nho gido déng nhit giita nha
nude va nha vua, vua B thién td thia
ménh trdi dé tri dan; yéu nude tic 1a yéu
vua, chéng lai vua la phan quée. Cac vua
chia Viét Nam tuyét ddi hoa trong viée
khai thac quan diém nay dé tri dian va
nhiéu thé& hé nho si, quan lai dd trung
thanh chdp hanh cho d&n khi ngudi Phap
xam lude méi boe 16 hét sy phi 1y do tinh
chit lac hau va ml quang dé.

Nho gido ddu thai L& sd dé cao Nhén,
Nghia (Nguyén Trai), cudi théi Lé col trong
chit Lé (Lé Thanh Téng) da duwa Nho gido
dén dia vi cao sang. Vao thoi Nguyén lai ¢6
hoan thién thém chit Tri, Tin va bd sung
vao chil Hiéu cta gia dinh Viét Nam, lam
tu tudng Nho gido chinh théng via duge
phat huy cao, vita duge nhudn nhuyén vao
mét dao 1 truyén théng dé dé bé tri nudc.

Su két hgp gifta Nho gido va truyén
théng da tao nén mot séc thai théng tri clia
nha nude quin chi nudc ta vita xa din vi
ban chit 14 giai cAp théng tri dan nhung
ciing viia gin din, than din vi cdn dan dé
danh gide, dung nude "khoan thu stc dan"
(Tran), "dan vi ban" (L&), "ddn vi quy"
(Nguyén).

D6 14 nguyén tdc cho thiét ché& bg may
nha nudc quin chi nude ta ma ré nhat la
duéi triéu Nguyén.

b. Ti thist ché quan chi thoi Lé so

Dé xiy dung thiét ché tap quyén trong
hoan canh dat nudc théng nhat ¢6 mét
lanh thé réng 1dn, tridu Nguyén da ké
thita dude mét nén quéin chi tap quyén ti
thoi Ly-Tran, nhung truc tiép la thai Lé
s0. Minh Mang dugc xem 14 nha kién tric
hang dau chia thiét ché tadp quyén triéu
Nguyén di 14y Lé Thanh Téng lam mfu
muc dé x4y dyng bd may nha nude Dai
Nam trong hoan canh mdi. Minh Mang
titng noéi "Nude ta md niude hdng vén hién,
ede bdc vua hién thoi trude déu cé, duy Lé
Thdanh Tong thi khéng phdi ddi nao cing
¢6. Nhitng phép ‘hay chinh t6t chép ca 0
trong suw sdch, lai con khd rdnh viéc thoi
ldy vdn nghé lam vui, trude tdc rét nhiéu,
tiéng hay phong nhd vén con vdng ving
bén tai" (2).

Xy dung dat nudc 14y van tri lam nén
tdng, Nho gido lam khuén thude, nho si
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lam chéd dva dé cé mot dit nuéc thinh tri
nhu thdi Lé Thanh Téng & mot udc ao cla
Minh Mang. D& thyc hién muc tidu nay,
ché& dé khoa cit duge tridu Nguyén d& cao,
hang hoat nho si, nho sinh déu ¢6 co 1ol
budc vao quan trudng sau khi dude gido
duc tu tudng trung véi vua, vi vua la con
troi, vua thay trgi tri nude. Vua vita ndm
thé quyén tuyét ddi lai nim ca thin quyén
tron ven nén vua trd nén bit khi xam
pham, vua dude bio vé bang phap luit vi
béng tin ngudng; nhu viée thé hién trong
Luat Héng Pitc chia nha Lé va Luat Gia
Long cia triéu Nguyén.,

DE c6 mot thiét ché tap quyén chat ché
va tuyét déi héa d& quyén, Gia Long di
khéng dua theo luat phap ché dé dai nghi
phuong Tdy mic di Gia Long va nhiing
quén su cua nha vua da c¢é diéu kién tiép
xtic nhidu voi thé€ gidi phuong Tay, ma lai
#ham chude theo luat Héng Diic (Quée tridu
hinh lugt) va luat nha Thanh d8& soan thao
nén bd ludt Gia Long (Hoang Viét ludt lé
ban hanh nidm 1813). Luat Gia Long va
thi€t ch€ bd may nha nudc triéu Nguyén
ma tiéu biéu 1a duéi thoi Minh Mang chiing
td triéu Nguyén da khong thuc hién ché dp
phin quyén, ddn quyén ma con xiy dung
mét co ché tdp quyén & mic d6 cao hon,
triét dé hon so v6i cac tridu dai phong kién
nudc ta vén ¢é tit trude.

c. Tt phuong thite cai tri cia cdc tridu
dai phong kién Trung Quéc

Céc triéu dail phong kién Trung Qudc
ma tryc ti€p 1a nha Thanh da ¢é nhidu anh
hudng trong cac phuong thic tri nudc cta
triéu Nguyén ma ro nhit 12 chang ta thay
van dung phdp tri va l& tri trong viée cai
tri. Phdp tri va l& tri 142 hai mat ddi lap cta
mét c6 ch&€ tip quyén clla mdt nha nudc
quan chu 4 eé tit 1au ddi 6 Trung Quée.

Phép tri ra doi la thé hign d¢dy ¢t pham
chét phong kién cha giai cdp dia chu dang
lén ch&ng lai ting 16p quy tde ci véi nhiéu
dac quyén, dic 10i. Phdp tri cho ring: Chi
¢6 phéap luit méi 6n dinh dude x4 hoi va cé
thé chuyén tit loan thanh tri.

Phap luat 13 céng cu cha giai cip thong
tri, ding phap luat dé tri dan va bdo vé
quyén lgi cho mirrh ma trude hét 14 ctia nha
vua. Va luat phap 13 do nha vua ban hanh.

Lé tri 1a dung 18 dé gido héa din, dung
dize dé tri dan, cai quan thién ha. L& tri
cling xufit phat tit tu tudng Nho gide cho
vua 12 t8i cao, nguoi chiu ménh troi dé tri
dan. Ngoai dung phéap luat nha vua con
dung 1& d€ tri nudc.

Phdp tri va lé tri 1a hai canh tay cua
hoang d&, 1a con tim va khdi éc cua ngudi
diing dau thién ha.

Céc triéu dai phong kién Viét Nam thoi
Lé va thdi Nguyén déu theo nguyén tée & -
hinh két hgp dé tri nuéce do tim thdy duge
hiéu qud ti nha Pudng, Téng, Minh,
Thanh ctia Trung Quéc trong phudng thiic
cai tri “dizc chi, hinh b6,

d. Co sd thuc tién

Mot dat nude théng nhit va ¢d mot lanh
thé rong 1én nhit chua ting ¢, mét kinh
dé duy nhét va mot tridu dinh dd thu tém
quyén ldc vao tay vua sau hang chue nim
chién tranh gianh ngdi ba chu cho mét
dong ho da c6 cong md nude’ vé phia Nam
sau hang trim niam d6 1a co sé dé ra doi
mét thiét ché nha nude tap quyén triét dé
cta triéu Nguyén vao ddu thé ky XIX.

Quan 1§ mét lanh thd rong 16n, trude hét
tridu Nguyén quan tdm dén quan Iy d4t dai
nén viée lap dia ba da dit ra tit ddu triéu
Gia Long & Béc Thanh, sau d6 12 6 mién
Trung vad Minh Mang tiép tuc § cac tinh
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mién Nam. Day ciing 12 co sd phap ly dé
quan 1y din cu va céc ngudn luc 6 néng
thén cung cip td thué, luc dich, tuyén quan
cho triéu dinh.

Théng qua chinh sach rutng dit, triéu
Nguyén di tao duge mét thue luc dang ké
trong viéec duy tri phan rudng coéng do nha
nudc truc tiép quan 1y, tac dude chd diing
do k&t hgp Igi ich gita nha nude, quan lai
va nhén dan trong phdn rudng dit cong
lang xa va tao dudc chd dua trong gial cip
dia chd ddi véi sd hiu tu nhin. D6 1a
nhing hau thuin kinh t& va xa héi cho méat
thiét ché tap quyén cia triéu Nguyén.

Céng cudc khai hoang, phat trién thuy
lgi v4 md cde tuyén giao thong dudng bé,
duong thuy da tao dude lién két cac ving
lanh thd, chinh quyén cac cip d6i véi trung
uoang.

Hé théng do ludng, tién t& théng nhit
cing la difu kién d€ cling ¢8 nén théng
nhit d4t nude va chinh quyén dé tap trung
quyén luc cho tridu dinh trung vong.

D6 14 co s6 dé tridu Nguyén xay dung
thiét ché tdp quyén véi tinh kha thi cac va
¢ hiéu luc 10n, git mdt vi tri quan trong
trong lich st nha nudc quan chi tip quyén
Viét Nam.

II. TO CHUC THIET CHE TAP QUYEN
CUA TRIEU NGUYEN

1. Hoang d& triéu Nguyén

Nam 1802, Nguyén Anh 1én ngbi vua 15y
nién higu 14 Gia Long; nam 1804 dit Quée
higu 12 Viét Nam nhung dén nim 1806 mdi
xung dé, goi 1 Cao hoang d&: thai diém xac
lap thiét ché tap quyén cla triéu Nguyén.
Céac vua tiép theo la Minh Mang - Nhan
hoang d& (1820), Thiéu Tri - Chuong hoang
dé (1841), Ty Pic -Anh hoang d& (1848)...

Dai 1& dang quang cta Gia Long duge
triéu dinh Hué long trong to chidc tai Hué
vao ndm 1806. Tt d6, Gia Long mdi chinh
thitc duge goi 1a Hodng dé va duge xung 1
Tram; thin din tit 46 mdi duge tdn xung 14
Hodang thuong hay Bé ha. Pé 13 nhing
danh hidu cuc ton clia ngudi ding diu ché
dé qudn chi Viét Nam ngang hang vdi cac
Hoang d€ cia “thién triéu” Trung Quéc.
Gia Long 14 ngudi md dau cho nghiép dé
cua tridu Nguyén; 12 ngudi dap ng diy da
cic tiéu chudn cta vi Hoang d€ sang
nghiép theo quan niém cia hoc thuyét
chinh tri phudng Dong 14 ngudi cé téi ndng
vuot hin lén moi ngudi, dem lai loi ich va
an ninh cho dén chiing (3).

“Thanh guom tri loan chuyén nguy
thanh an” cla Gia Long theo quan niém
cua hoc thuyét chinh tri phuong Déng va
gidi st gia phong kién. Nhung dudi cach
nhin ciia nhan din va quan diém dan téc
thi Gia Long 12 t61 pham lich st vi da odu
Phéap, rude Xiém, dian ap nhén din nén ti
trifu Gia Long x3 hoéi Viét Nam chia
dung nhiéu mau thuin va cang vé sau
cang gay git hon vi tinh bdo thud cang
ning nd, tinh chuyén ché gay git hon va
cic giai phap vé xa héi cang ciing rdn hon.
D6 cling 14 nguyén nhan dé Minh Mang
dua ra nhiéu gidi phép nhim cai t8 bd
may nha nudc nhung thuc chét 1a tang d&
quyén cho nha vua va d€ kiém soat chat
ché hdn ddi v8i quan lai cic cip, cac
nganh trong ca nude.

Quyén luc cia hoang dé¢ triéu Nguyén la
t6i cao va mang tinkh tuyét doi. Hoang d&
trieu Nguyén vita ndm vuong quyén vita
nim gido quyén; nhin din vita 12 céng dan
via 14 thidn ddn. Vua 13 thanh thugng cai
guan ca than linh va cai tri ¢ mudn din
thién ha. Vua la b4t kha xAm pham; xdm
pham dé&n vua 13 xAm pham dén ménh trdi,
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dén ddt nudc. Trung v6i nuée la trung véi
vua, dong ho nha vua 14 gquée tinh, cac ho
khac 1a bd tinh.

Bé ludt Gia Long quy dinh vé tinh bt
kha x4m pham dé nhu xi ti bit ¢ ai tu
tién vugt qua Hoang thanh (diéu 179), ty
tién vao nha bép cia vua (diéu 166), ném
d4, gach, ban tén, phéng dan hudng vao
cung dién, thai midu (diéu 179)...

Tén ctia vua khéng duge 18y dat tén
ngudi, tén ddt néu tén vén cb trung vl tén
vua thi phai ddi tén. Khi doc gip tén vua
thi phai doc trai ra; khi viét gip tén huy
clia vua thi phai tim ch@ déng nghia dé
viét,

Luat phap va cac quy ude d6 da dua cac
vua triéu Nguyén & vao vi tri cyc ton cla
quyén luc va su cung kinh.

Hoang 48 13 vi nguyén thu téi cao cla cd
guan hanh phap, 14 ngudi ding ddu co
quan lap phap, ngay ca bd ludt triéu
Nguyén la Hoang triéu Iudt Ié ciing dudc
ménh danh 14 bé lugt Gia Long. Nha vua
con nidm quyén tu phdp t6i cao, la ding
d4u tda 4n qudc gia. Nha vua ban 1énh cho
cac cdp thuc thi luat phap. Ban an da
chung thim nhung nha vua ¢6 quyén gia
giam, tham chi dai x4 cho t3i nhén.

Hoang d€ 1a ngudi ding ddu quan 4éi.
Chi e6 Hoang d& méi ¢6 quyén tuyén chién,
nghi hoa.,

Hoang d€ 1a ngudi ndm ddc quyén ddi
ngoai. Cac triéu thin khéng dude phép nha
vua ma vi pham bi khép vao téi bdi nghich.

Hoang d& 1a ngudi duy nhat dit ra cac
thit thu& bude dan ching phdai ndp va quan
lai phai thi hanh. Cho giam thué&, mién
thué 1a quyén cia hoang d€. Khdng ai cb
quyén nhan danh hoang d& hoic ci nhén
dé tha giam cho dan.

Cdc bién phdp déc quyén: Céc vua
Nguyén cé6 mot quyén luc tuydt dd bao
tritin 1én thién ha; khéng nhitng 481 véi edi
ngudi ta ma con chi phéi ca thé gidi than
linh. Nha vua c6 quyén phong séc cho cac
chia, dén, céng thén, phic thdn, thanh
hoang. Ngude lai d6i véi cac hung thén,
gian thin vua c6é quyén tudc sic phong va
trigt pha dén thé. Chua hét théa man cuc
quyén, cic vua Nguydn con dat ra 18 ti bét,
mét bién phap ddc tén d& quyén chua tirng
c6 trong lich si.

K& tir thoi Minh Mang, nha vua v6i cong
viéc cai cAch hanh chinh nhung thuc chat
la dé ting quyén luc trong tay nha vua véi
mét cd ché tap guyén tuyét déi; khong chia
sé, khong nhan nhugng, khéng Gy thac cho
bat cit ai.

Cac hoang thin khdong duge giao nhiém
vu chinh tri thi khéng dudc can du vao viée
triéu chinh. Vua la thanh vién cta hoang
toc, nhan danh hoang toc dé lap d&€ quyén,
nhung quyén cai tri d&t nudc la quyén ca
nhén cta nha vua, cac hoang thin khéng vi
danh nghia 46 ma can thiép hodc dung ap
ldc v61 nha vua trong viéc tri nudc. Ton
Nhon phu 13 cd quan phu trach vé hoang
tée, nhi€u hoang thin lanh dao cd quan
nay 4 vado ngdi cuc phim (chanh nhit
phdm) nhung ciing chi trong coi viée trong
ndi bd hoang toc. Cac hoang than d ngdi cye
phdm dé ldc sbng ciing khong duge ban
tude vuong mi chu yéu 1a tude cong. Néu
khéng 14 déng ho nha vua thi chi duge ban
tude bd, tude tz hodce twde nam, hiém ngudi
duge tude hdu. Bién phap nay rat khac véi
triéu L& va Tay Son trude dé.

Khong lap ngdi hoang hdu vi hodng hau
c6 mot thuc quyén chinh tri rat 16n. Ngéi vi
nay trd thanh téi thugng khi trd thanh
hoang thai hiu ndm quyén nhiép chinh. Lo
sg quyén luc bi roi vao dong ho khac nén
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trifu Nguyén khéng sach phong hoang
h4u, chi lap hoang phi va cac cung tan. Sau
khi vua mat, thai ti 1én ngdi méi tén me
lam thai hau (4).

Khong ldp té tudng, t& tuéng & cuong vi
phé vuong, moi viée trinh qua té€ tuéng
trude khi tdu 18n thién td. Cac tnéu dai
phong ki&én Viét Nam tuy khéng 1ap ngoi té
tudng nhung ¢6 cac chiic vu tuong duong
nhu Phu quée ;Théi uy (thdi L), Ta, Hiu
tudng quéc (thai Tran), Tudng qudc (thdi
L&), Tham tung, Bé: tung (thoi Lé trung
hung). Dudi triéu Nguyén, sau nhi vua
quyén luc chia cho 4 ngudi trong Cd mét
vién, hoic 9 ngudi trong ché d§ “cliu
khanh”.

Triéu Nguyén chi trong dén gido duc va
thi ¢t nhung khéng ldy trang nguyén vi
trang nguyén la hoc vi cao nh#t trong
trudng thi thdi phong kién, Ngudi db trang
nguvén duge suy ton 1a bac thiy cua thién
ha, duge quyén bit kha xam pham. Véi dic
quyén d6 trang nguyén sé chi phdi xd héi
bing gido due, tu tudng, vin héa va quan
niém chinh tri. Chinh vi thé ma triéu
Nguyén khéng céng nhan hoc vi trang
nguyén (5).

Tridu Nguyén cling nghiém c&m thai
giam va hiu thin trong ndi cung khéng
duge cAm but, vi s¢ s& lam dung phé duyét
trong céc van kién cua nha vua.

Pé phin biét vai cacdong khéc trong
hoang téc, vua Minh Mang lai d&t bai tho
D& h¢: ngh ngdn, bdn dong thanh 20 tit dé
xép th& thd con chau cia minh va chi cé
cac thé hé con chau cia Minh Mang méi
dude truyén ngdi vua va it ra 13 dude 20
th& hé. Nhung méi truyén dudc 5 thé€ hé
va .1 ddi vua thi triu Nguyén da chim
dut (6).

2. Phuong thitc diéu hanh bé may
trung udng tap quyén

Gdm cac phuong thiic sau:

- Thiét tri€u gdm cac dai triéu va thudng
triéu.

Lé dai triéu: Dude et hanh trong thé tai
dién Thai Hoa. T4t ca cac quan chic lam
viéc & trifu dinh va gquan dia phuong vé
kinh cong can déu duge tham du. Quan lai,
hoang than tay theo thit bac ding vao vi tri
phdm ham da duge quy dinh tir trong thém
dién, sén dién. Co6 ddi nhac céng va tugng
binh, ky binh héu chao.

Nam 1806, 1& dai triéu duge quy dinh
hai l4n trong thang vao cic ngdy méng 1 va
Rém.

Khi hoang d& vao ngdi trén ngai vang,
d61 nha nhac néi 16n, cac quan lam 1& 5 lay.
Mot vi dai thdn dang biéu chic ming; cie
guan lay thém 5 lay. Khi 1& tan, kié’ﬁ réngg
rude hoang dé& vé ndi cung, triéu than giai
tan.

L& thuong tridu: Puge t8 chitc vao cac
ngay 5, 12, 20, 25 hang thang 6 dién Can
Chanh. Thanh phdn tham du gém hoang
than, hoang ti, quan vin tit nh&t phim
dén ngi pham, quan v tit t& phdm trd
1én.

Khi hoang d& 1&n bao toa, & sdn chiu ndi
nhac, cac guan lam 1& 5 lay; trudng quan
cac bd, nha theo thi tu tau viéc.

Nghe chinh sy: Vio cic ngay 1é trong
thang, vua dén- dién Cin Chanh nghe
chinh syg. CAc quan viin vo theo nganh, bac
trong triu va cac dia phuong déu duge
dang sd vao chiu,

Khi cac quan “dién t&u” phai tém tat néi
dung va lam thanh hai ban. Ban chinh do
vi quan tdu trinh d&n quy va dang trudc
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vua; quan ndi cac md phong va dé trén ngu
an. C4 hai vién quan déu lui vé phia sau va
quy trén chiéu. Vién quan tdu trinh c¢im
ban phé doc to cho tridu thin cung nghe.
Xong, dgi hoang dé phan hdi, chi thi hoic
ban lénh.

Hai vién quan Néi céc céd nhiém vu ghi
chép ddy di moi dién bién trong budi tiu.

Vao cac ngay thudng trong thang, hoiing
d€ lam viéc ¢ dién Van Minh, Vo Hién va
toa Dsng Cac.

Quan lai trinh kién cong vy: Dién Cén
Chanh 1a noi dién ra cac 18 trinh kién céng
vu cua ¢ac quan trudc hoang dé gdm céc 1é
sau:

Lé bdi mang: La 1&8 danh cho cic quan
kham sai, kinh luge st, phéai vién ctia tridu
dinh, cac si bd di ngoai qude, cic quan
truong khao thi cac ky thi huodng, thi hdi
gién lam 1& trude khi di nhan nhiém vu.

L& phuc mang: La 1& danh cho cic quan
nél trén khi hoan thanh céng vu vé trinh
kién hoang d&.

Lé ddn bdi: 1.a 1& danh cho cic quan
duge Hoang d& b3 nhiém, thing chite... Céc
quan dia phuong, van tit ti phim, vo tu
tam ph&m trd 18n lic dén kinh cdng vu, bd
chi quan dua dén lam 1&.

Lé bdi ti: La 1& danh cho triéu thén
duge Hoang d€ ban cép, an thudng (y phuc,
pham vat).

Lé bé tir: Cac quan dia phuong van ti¥ ti
pham, vd tit tam pham tré 1én lic dén kinh
¢ong vu da hoan thanh dén gap hoang dé
dé lam 18,

Hoang @& phé duyét.

Khi cdac ban tdu ctia cic co gquan dé
trinh, hoang d& tryc tiép doc cde tdu vin va

diang biit son dé dé phé duyét goi la chdu
bér. Co 4 loal chau ban;

Chdu phé: La ciu phé clha hoang dé;
thudng nha vua ghi phé vail chii y tdu (theo
181 tdu), y nghi (theo 18i nghi), tri dao liéu
(biét cho}.

Chéu diém: Vua ding biit son diém mét
chim & dau chit “td4u” 1a bidu thi sy chép
thuan. -

Chéu khuyén: Vua dung but son vong
tén mdt ngudi 1a bidu thi su lya chon cta
vua trong danh sach trinh d€ hoang d€ lua
chon.

Chdu mat: Con goi 12 chau cai, hoang dé&
ding bit son gach mét dudng trén mot cdu
hay tén modt ngudi 12 biéu thi su khéng
chdp thuan (7).

Mét 56 nguyén tdc:

Dudi triéu Nguyén moi quyén luc déu
tap trung vao tay nha vua, cdc cd quan lap
ra dé lam tu vdn, giam sat, kiém soat lin
nhau nén sy lién théng ‘trong toan bd
gudng may hoat déng ma diu moi la hoang
dé&. Phudng thic didu hanh b may tap
quyén d6 dua trén mét s6 nguyén téc sau:

- Trén duéi lién két, hgp déng véi nhau
- Trong ngoai kiém ch& 1dn nhau

- Chic va trach nghiém m;nh

- Quyén lgi va nghia vu tudng xdng (8)
3. Cac co quan tryc thudc Hoang d€

Nhiing cai cach hanh chinh cia Minh
Mang thuc ch&t 14 ting quyén luc cho
Hoang d& véi mot thigt ché tip quyén hoan
hdo nhat cia triéu Nguyén. Hai ¢ quan
lam tham muu dic lyc cho hoang d& la Néi
cdc va Co mat vién.
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a. Néi cde: N6i cac nguyén la td chiic
Tam néi vién thoi Gia Long, dau triéu
Minh Mang déi lam Vdn thu phong (1820).
Nam 1829, Minh Mang cho lap N&i cac.
N6i cac ra doi 1a do yéu cadu phéat trién
hanh chinh cua triéu dinh ngay cang ¢d xu
huéng tap trung quyén cho nhi vua va la
mdt bude chudn bi cho vide bai bé Béc
thanh va Gia Dinh thanh. Nhu vay, Néi
cdc la ¢d quan phuc vu déc lyc cho mét
khd nang tip quyén triét dé cta tridu
Nguyén. '

DPiéu Minh Mang lo ngai 1a néu khéng ¢é
mét Noi cac dii manh thi khéng thé khéng
ch& néi quyén lyc cia 6 bd. Nhung néu giao
quyén lyc cho N&i cac qui lén thi Minh
Mang cing quan ngai hon, nha vua tlng
néi: “Xét Bic trifu gin day, ddu nha Minh
sd Té tudng chuyén quyén ma dat Noi cac,
nha Thanh ciing lam theo” (9).

Do d6, Minh Mang da cd cdu mét Néi cac
cd vai trd rit quan trong nhung chic phan
6 dudi 6 b, phaim ham cha trudng quan
Nbi cac cao nhit chi Chanh tam phim (3a),
ding sau Thugng thu cidc Bd (2a). Nhung
N&i céc, ngoal nhiém vy chuyén modn la
ddm nhén bd may hanh chinh ecia triéu
dinh, ¢én duge hoang d& giao lam Bi thu
cho nha vua va gidm sat 6 bd cing cac co
quan khéc ngang bé. Day 14 mét sang kién
cua Minh Mang trong viéc xay dung thiét
ché& tap quyén triéu Nguyén. Nha vua bing
long nét: “Phudng chi quan chic trong Noi
cdc ngay nay trat chi ¢é tam phidm ma
diing hang thi dudi 6 bd, khéng phai ding
ddu trdm quan ma gili mo1 viée nhu nha
Minh, nha Thanh duge” (10).

T6 chitc Noi cac 124 noi quan yéu nén

nhan vién phai do dic chi vua kén chon
{11).

Nhitng thudc vién trong Noi cic, ngudi
nio duge vua khuyén d3 cho deo thé bai
vao cung mdi duge theo ban tau viée. Ngudi
nao 8 Noi cac da duge bé lam quan ngoai
thi khéng dude tuy tién ra vao (12).

Dé tranh chuyén quyén va tao khodng
cach gifia hoang d€ va trudng quan nén
Minh Mang quy dinh ding diu cg quan
Nai cac c6 dén bon vi, hai vi trat tam phém
va hai vi trit tG ph&m, s& thude vién ban
ddu la 28 nguoi.

Vé cuong vi.va phdm trat quan phu
trach No6i céc ludn bi kém toa theo § dinh
cda nha vua sang lap ra Néi cde, Minh
Mang cén dan: “Nay chuén dinh quan chiic
N6i cac chi dén tam pham théi, bac thi dudi
6 bd, chidng phdi nhu Minh, Thanh cho
ding ddu tram quan, tém hét moi vidc. Vay
con chau ta nén theo git phép cii, ngay sau
khong duge dat thém ra dé dén ndi lam
sinh ra méi té, néu ddi sau trai 16i ta ha lai
khong ¢6 mdt vai ngudi trung than dam n®
¢d can” (13).

Nhu vay, nguci dat ra o quan NOL céc
tu thay 1a mot dic dung trong thiét ché tap
quyén, nhung Minh Mang cam thiy bi 4m
anh béi mdt nguy cd 1ong quyén ma bai hoe
tit su that bal cua Minh Thé Téng dung
Nghigm Tung, Thanh Cao Téng dang Hoéa
Than da lam cho ngudi sdng lap ra Néi cac
triéu Nguyén ngay dém khdng yén, c6 cdm
giac nhu dang ngdi trén lung hd dé si dung
né trong viée van chuyén cb xe hanh chinh
gqudc gia. Do d6, Minh Mang lai mdt ldn
nita kién quyét: “Ngudi sung lam viée N§i
cac dd chudn dinh trat chi dén tam ph&m
thdi. Vay tit sau d ban quan vén, vién nio
dac biét chon thing dén cac chitc ham Dai
hoe s1 thi déu 18y ham 8y gitt chiic Thugng
thu cac Bo, khong cho lam viéc N& céc
nia” (14).
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Ngudi duge vua Minh Mang bd nhiém
tréng coi N&i cac ldu nhdt 14 Ha Tong
Quyén. Ong duge Minh Mang tin yéu vi su
théng minh, cdn chanh v& long trung
thanh.

Cé thé nhan thédy ring quan ding ddu
N&i cac théi Minh, Thanh & Trung Qudc 1a
Dai hoc si ¢6 ham Thugng thu, trat Chéanh
nhdt pham (la), cao tot bac d trong nudc.
Néi cac Trung Qudc trong coi cd Qude si
vién, Han 1Am vién nhung khéng phu
trach &n tin, edng van luu trd cua triéu
dinh. Cén d61 véi triéu dinh Huég, da
mang tén Ndi cdc nhung nd 12 mot van
phong trung ugng dic biét va da nang,
lai khéng ché& duge 6 bd bing quyén luc
va chiic néng cha no, du rang phidm trat
¢é thdp hon., Véi chitc n&npg &5, No6i cac
Triéu dinh Hué& da hoan thanh nhiém vu
chinh tri ma tridu Nguyén 43 dit ra, 1a
mot thanh céng cia Minh Mang trong
cude cai cach hanh chinh xay dung thiét
ché& tap gquyén vio thé ky XIX, ddm bao
duge tinh hiéu nang va tinh an toan cho
ch& d6.

b. Co Mgt vién

Nam 1834, Minh Mang phéng theo t8
chie Khu Mat vién nha Tang, Vién Quin
cd ctia nha Thanh cho thanh lap Co mat
vién véi nhiégm vu: Dy ban nhitng viée co
muu trong yéu giup d¢ viée qudn su (15).

Ca Mat vién trye tiép soan thao cac vin
ban dic biét lién quan d&n van ménh tridu
dinh, 12 noi bdo quan cdc qudc bao “céac
hém &n va céc khoéa cung chia khéa hdm
dn quéc bao, ngoce ty (14 giao cho quan dai
thin Vién cd mat gifi) cing tai lidu mét,
cac loal ban dd quée gia, hing qudc cdm”
{16).

Co Mat vién tiép nhan cong viin, chuong
s va ménh lénh cla hoang dé, 1a thanh
vién clia Héi déng giam sat cac ed quan clia
triéu dinh nhu Pht Noi vu, Vi khé.

Tom lai, Cd M4t vién 13 cd quan tham
muu, 14 Hoi dong tu vin téi cao cho hoang
d¢€, 14 cd quan hoach dinh chién lugc, quin
cd, ndi an, bang giao va phat trién kinh t&,
dan sinh, chiu trach nhiém trudc hoang dé
vé tinh hinh an ninh chinh tri. Cd Mat vién
cling la o quan giam sat cbng viée cla triéu
dinh, bac quan cic tai lidu mat, qudc bao va
quée cAm. Bdi vay, Co Mat vién ti lde méi
thanh 1ap da duge coi 1a cd quan ¢é quyén
th& cao nhit, gifi vai trd trong trach trong
thiét ché tap quvén triéu Nguyén (17).

Co Mat vién 1A co quan trong yéu cua
triéu dinh nhung phu trach gdm cé bén dai
thén do hoang dé truc tidp bd nhiém. Céc vi
trudng quan nay phén 1é6n 14 Thugng thu
cac Bo, nhung khi sung vao Cd Mat vién thi
cHhng viéc chinh chiu trach nhiém trude vua
la 6 Co M4t vién, con céng viée & Bé chi 1a
viéc kiém nhiém cla cac trudng quan.

Tinh chit vita phin quyén, vita lién
théng d8i vdi cdc cd quan diu triéu cla
trung udng cing la mdt bién phap tap
quyén cé hiéu qua cla triéu Nguyén.

Co Mat vién 1a hdi déng tu van t61 cao vé
an ninh, chinh tri ra doi trong hoan canh
dat nude ¢o chién tranh va da hedn thanh
cac trong trach trude hoang @€ cho dén nam
1884. Sau hiép udc Patendtre, Co Mat vién
ciing nhu cac t8 chiic ca tridu dinh Hué
chi déng val hu quyén trong co ché& bao hd
cua thuc dan Phap.

¢. Luc b6 trong co ché'tép quyén

Pay 1& 6 cg quan hanh phap diéu hanh
chuyén mdn cao nhét clka tridu Nguyén
gdm c6 Bo Lai, Bo Ho, Bo L&, Bo Binh, Bo
Hinh va B§ Céng. Luc bd cé ngudn gbe tu
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thi&t ch& quan chi Trung Quéc, d Viét Nam
ch ti thoi Lé (1459) va né 43 phat huy tét
duéi thoi Lé va Tay Son. Thdi Nguyén khi
xfy dung thiét ch& tap quyén ¢6 mot sd cai
té nhu vé ban lanh dao, ding ddu vén la
Thugng thu véi trat Chanh nhi phim (2a),
nhung dé han ché quyén hanh ctia Thugng
thu, tridu Nguyén dit thém hai chie Them
tri {Ta va Hitu) (2b), sau dé méi dén hai Thi
lang (Ta va Hiu) (3a).

Minh Mangiai dat ch& d6 cizu khank véi 9
vi quan cac cAp 14 trudng guan 6 bd ¥a céc co
quan D§ sat vién, Pai 1§ ty va Théng Chinh
sit ty cing cung muc dich dé phin quyén
thude cap va ting quyén cho hoang dé.

Trong ban lanh dao mdi khi ban bac,
tranh luan khéng ldy nguyén téc thidu s8
phuc tang da s& mi moi ngudi ¢6 quyén néu
¥ kién va bao luu ¥ kién cia minh khi b phi
quyét, nhung phai lam t¢ trinh, ding tén,
déng trién riéng dé trinh 1&n hoang d&. Cac
thude vién khéng bat budc phai chdp hanh
ho#ic phuc ting cidp trén, khi thay cip trén
c6 sai ldm thi phai lam td trinh c6ng khai
néu y kién trinh 1én hoang d&. Né&u khéng s&
bi ghép vao téi téng pham véi trudng quan
néu nhu tdi bi phat giac (18).

Nguyén tic nay tudng 13 dan cha nhung
thuc chat 14 nhdm vé hiéu hoa quyén lyc
cla cac trudng quan § cip cao nhit va ting
cve quyén cho hoang @€

4]
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