VE NEN HANH CHINH TRIEU NGUYEN
THOI1 KY 1802-1883

Tréi qua bén triéu vua dau (1802-
1883), nha Nguyén da xay dung
nhiing thiét ché ngay cang thé hién tinh
chit tap trung va thong nhat vé mat hanh
chinh. Tuy nhién, vé t6 chtc hoat déng,
nh&t 13 trong cd ch& phéi hgp va giam sat,
nén hanh chinh thoi ky nay da boc 16
nhiéu diéu bat cap.

0 Trung wong, nhiing thiét ché hanh
chinh chu yéu 1a Bé, Noi cac, Co mat vién,
D6 sat vién, Thong chinh s ty. Bo thi cé
Luc b6 (sau bd) 12 rudng cot ciia triéu dinh,
véi chiic trach phdn anh nhiéu mat ctaa
céng viée Nha nude bay gid. Co quan thude
bd dugc goi 1a ¢y. T nam 1822 trd di, Lénh
st ty duéi triéu Gia Long duge bai bo. Con
An ty, Truc x@ va cac Thanh lai ty, véi tén
goi riéng cua ting ty chi rd chic nang hay
dia ban phu trach. An ty, Truc x@ 13 co
quan véin phdong bd. Thanh lai ty la cé quan
chuyén mén, thitia hanh tiing mang cong
viéc thude chiic trach ctia bd. S6 Thanh lai
ty nhiéu hay it tuy theo khéi lugng cong
viée. Trong thoi ky 1802-1883, bo Lai ludn
c6 4 Thanh lai ty, b6 Ho c6 6 Thanh lai ty,
bd Lé c6 4 Thanh lai ty, bd Binh ¢6 5 Thanh
lai ty, b6 Hinh ¢6 4 Thanh lai ty, b6 Cong
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TRAN THI THANH THANH"

¢6 3 Thanh lai ty. Cac Thanh lai ty ctia bd
Ho, bdé Binh va bd Hinh dugec phan chia
theo dia phuong, truc tiép quin 1y 3 céng
viéc chui yéu 1a thu thué, 14y binh, xét kién
tung. Cac Thanh lai ty caa bg Lai, bo Lé va
bo Cong duge phin chia theo tung loai
chuyén mén trong chiic trach ctia bd. Nam
1802, triéu Gia Long lap Thi thu vién véi
cac chic Thi thu, Thi han. Dén triéu Minh
Ménh, Thi thu vién duge déi thanh Vin thu
phong (1820), roi No6i cac (1829). T mot
Thi thu vién tap hgp vai can than gitip nha
vua viéc gidy td sb sach, dén Néi cde da
thanh mot ¢6 quan chuyén trach, duge chia
thanh céc Tao, sau dé tao dude déi thanh
Sd, Sd dudc chia thanh Chuong (1844), gidi
quyét nhiéu phan khac nhau cia céng viéce
van phong nhu tiép nhan, sao luc cic thi
gidy td, sb sach, cong vin, tdu sé cua quan
lai trinh bao cdng viéc, soan thao du chi va
phé dap ctia nha vua, trinh vua phé chuén
rdi chuyén giao cho cac bo giai quyét... Khoi
lugng céng viéc vén phong sé phin anh
miic d0 “than chinh” cia nha vua. Qua
trinh tit Thi thu vién dén Vin thu phong
roi Nbi cac, v6i sy hinh thanh cac bé phan

chuyén mén va truc thudc, 1a qua trinh co
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quan vin phong cia nha vua dudec md rdng
dé dap ting nhu ciu cong viée, chiing té nha
vua dan dan thau tém va truc tiép xem xét
moi van dé ctia quéc gia. Phoi hop véi Noi
cac 14 Co mét vién, co quan tu van téi cao
ctia nha vua. Nam 1836 c6 chi du phan chia
Co méat vién thanh hai bo phan tryc thude:
Nam chuong kinh lo “soan va viét du, chi,
ghi chép an dé luu chiéu, tra s6 t&u nghi
dinh... bao gém nhiing viéc quan hé tu
Quang Binh trd vao Nam dén cic tinh Nam
Ky va céc nudc ngoai vé phuong Nam”, Béc
chuong kinh lo vé “cac viéc ¢6 quan hé tu
Ha Tinh trd ra bic dén cac tinh Béc Ky,
cing cac nudc ngoai vé phuong Bic” (1).
Nim 1837, Chuong kinh duge déi thanh
Ty. Pé sdt vién 1a cé quan c6 vai tro kiém
soat va giam sat ca triéu dinh. Nam 1804
méi dat cac chiic T4 hitu D6 ngu st va Ta
hitu phé D6 ngu sti. Nam 1807, Téng trén
Nguyén Van Thanh con tau xin dit D6 sat
vién 6 Béc thanh chiing t6 cho dén niam &y,
triéu Gia Long chua ¢6 co quan D6 sat vién.
Niam 1827, vua Minh Ménh dit chiic Cdp
su trung céc khoa (Lai, H9, L&, Binh, Hinh,
Coéng) va chiic Gidm sat ngu st cac dao &
dia phuong. Nam 1832, D6 sat vién chinh
thiic duge thiét lap. Théng chinh st ty duge
thanh lap nam 1827, v6i cac chic Théng
chinh s, Thong chinh phé s, Vién ngoai
lang, Chu sy, Tu vy, Thu lai, ¢c6 nhiém vu
tiép nhan, chuyén giao cac t&u s6, van thu,
6 séch tir cac dia phuong gti vé triéu dinh,
ddng thoi kiém tra, phan phat cic cong vin
tli triéu dinh di cic dia phuong. Co quan
nay cb6 vai trd quan trong trong viéc bdo
dam méi lién lac gifta nha vua véi cac dia
phuong. Trg giip Thong chinh st ty 14 Buu
chinh ty thudc quyén bd Binh, duge thiét
lap t nadm 1820, v6i cac chiic Chu sy, Tu

vu. Céc Thu lai gitp viéc dugc 14y tir cac
tinh, do 4n sat st cta tinh sai phai. Buu
chinh ty phu trach hé théng tram dich
“chuyén dé céc thu cong”...

0] dia phuong, nam 1802 vua Gia Long
dat chtic Téng tran & Béc Thanh, ban séc
an cai quan 11 tran, 14y chiic Tham tri ctia
cac b6 Ho, Binh, Hinh kiém nhiém giip
viée cho Téng tran goi 1a Ho tao, Binh tao,
Hinh tao. Nam 1808, dat cac chtc Téng
tran, Hiép téng trdn va Phé téng tran Gia
Pinh thanh, 4n Téng trén bang bac ¢ nim
hinh su ti. Cling trong nam nay dat chic
Tri huyén cho cic huyén thudc cac phu cta
Gia Dinh thanh. Trong nhiing ndm 1831-
1832 duéi triéu Minh Ménh, céc chiic Téng
tran Béc Thanh va Gia Pinh thanh 1an lugt
bi x6a bo. Ca nude duge chia 1am 30 tinh va
mo6t pht Thita Thién. Theo ban Quy tdc
lam viée duge vua Minh Ménh phé chudn
niam 1831, quan chiic cdp tinh dugde phan
nhiém: “Téng déc giti viéc cai tri cd quén,
dan, cAm d4u cac quan vin quan vé trong
toan hat, khao hach cic quan lai, stia sang
b6 cdi. Tudn phi giit viée tuyén bo dic ¥
triéu dinh, v0 yén nhan déan, coi giii céc
viéc chinh tri, gido duc, mé diéu lgi, bd didu
hai. B6 chinh s gitt viéc thué khoa, tai
chinh toan hat. Triéu dinh c6 an trach,
chinh 1énh gi ban xuéng thi truyén dat. An
sat s git viéc kién tung hinh an trong
toan hat, chdn hung phong héa, ky cuong,
tring thanh cac quan lai, kiém coi cong
viéc chay tram trong hat, khi ¢6 nhiing viéc
trong dai, hai ty hoi déng ban bac, rdi trinh
bay véi Téng déc hay Tuin phd ma lam”
(2). Tai cac phu, “Tri phu giii chinh 1énh,
quan tri cdc huyén thudc trong phu hat,
chén hung phong héa, quan binh phi thué
suu dich, xét xi kién tung, tuyén duong
ménh vua, 1am cho moi ndgi tin phuc. Phu



nao kiém 1y cd huyén thi phai git ca cong
viéc clia huyén nita. Nhiing phti xung yéu,
nhiéu viéc thi phai dung ca quan vé cang
dang. Déng tri pht 1am phé phu, ciing lam
viéc pht. Quan phii chuyén giii nhilng viéc
tuén tidu tri an”. Tai cac huyén, “Tri huyén
giti chinh 1lénh mdt huyén, coi viéc suu
thu&, xét xu, kién tung, chidn hung gido
héa, khuyén khich phong tuc, nuéi nguoi
gia, t&€ than linh, trit trdm cudp dé yén
luong din, moi viéc quan hé dén trach
nhiém chan dan, dé dan duge hudng su vui
hoa. Chiic Huyén thita lam phé phu cung
lam viéc huyén. Pht va huyén déu cé Tri
s lai muc, Thong lai dé cic quan trén sai
phai. Chtc Lé muc d6c sudt nhiing ké 1&
thugc theo ménh 1énh lam viéc cong. Chtc
Cai téng d6c sult cac Ly trudng theo cac
phi huyén sai phai lam nhiing viéc bét
linh, lao dich, thué khéa, tuan phong, bét

P

trom cudp”. Tal cac vung bién giéi, triéu
Nguyén dit cac chtc thd quan “Tuyén iy
sz, Tuyén uy phé s, Tuyén uy doéng tri,
Phong ngu si, Phong ngu déng tri, Tho tri
phti, Thé tri chéu, Thé tri huyén, Thé
huyén thita, Thé lai muc, Thé binh, céc
Tyrudng chi, Phé chi, Cai doi, Suat déi, déu
dse sudt cac thude ha theo su diéu khién
cta thugng ty quan hat” (3). Sau nay nha
Nguyén lai 4p dung chinh sach “cai thé luu
quan”, thay cic quan chiic ngusi dan toc
thiéu s6 bing quan chiic tit triéu dinh phai
t61 dé ting cudng quyén luc cta triéu dinh
déi véi cac dia phuong mién nidi. Tai mbi
tinh, hai ty B& chinh (Phién ty) va An sat
(Niét ty) déu c6 Thong phan, Kinh lich, bat
ctiu phadm va vi nhap luu Thu lai giup viéc.
Nhiém vu ctia B8 chinh st v An sat st cho
thay c6 su phan chia § cap tinh vé cong viée
thu&€ ma tai chinh va céng viéc hinh an.
Day 1a su ting cudng tinh chuyén trach cta
quan chiic, trong mot c¢é ciu té chiic theo

nguyén tic “tén quin quyén” cia Nha nuéc
quan liéu kiéu phuong Péng, chua phai 1a
su phan biét quyén hanh phap va tu phap
nhu é phuong Tay.

T Gia Long dén Minh Ménh 14 mét qua
trinh x4y dung va d4n dan hoan thién thiét
ché ctia bd may hanh chinh Nha nuéc.
Triéu Thiéu Tri, Tu Pic khéng cé thay d6i
dang ké. Qua trinh thiét 1ap céc co quan
chiic nang va phén chia cac co quan thanh
cdc bd phan nhd hon, dam nhiém ting
phan viéc cu thé cla c¢o quan va phan coéng
theo cac khu vuc ctia dat nudc... 13 mot cd
gdng cta nha cAm quyén bdy gié dé cb su
théng nhit vé t6 chiic quan 1y va ngay
cang thé hién tinh chuyén trach hanh
chinh. V& cd c&u té chiic, triéu Nguyén da
hinh thanh mét hé théng chuyén trach,
nhu Luc bd, Thoéng chinh st ty, Buu chinh
ty va cac tinh, pht, huyén chuyén gidi
quyét cong vu hang ngay, Néi cac, Han 1am
vién, Co mit vién chuyén viéc van phong
va tu van cho nha vua, D6 sat vién, Dai ly
tu hgp v61 bd Hinh thanh Tam phap ty
chuyén viée kiém soat, giam sat va xét xu,
phéi hop cac cap gitia Luc khoa ¢ kinh d6
v6i cae Dao va cac An sat ty 6 dia phuong...

Vé co ché hoat déng, tir giia triéu Minh
Ménh trd di, cdc thé thtc tén ty hanh
chinh, “phiéu nghi”, “truc tau”... dude thuc
hién nham ddm bao sy kiém tda, rang budc
1an nhau gifta cac cd quan nhu bo, Nbi cac,
Co mat vién va dic biét gifia trong triéu va
ngoai tinh, thuc hién y d6 cta vua Minh
Meénh 13 téng cudng gidm sit tit trung uong
téi dia phuong, nhu mét chi du da néi ro:
“quyén hanh ndang nhe kiém ché lén nhau,
chiic tude l6n nhé rang budc ldy nhau, thuc
la mét chinh sach hay trong viéc giwt nudc
tri dan” (4).

M6t trong nhitng biéu hién cia cd ché
giam sat la tén ty hanh chinh v61 quan hé
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chi huy-phuc ting nghiém ngit. Tai clc bd,
Thuong thy (chanh nhi phdm), Tham tri
(tong nhi phdm) va Thi lang (chanh tam
ph&m) diéu khién toan bd hoat déng ctia bd.
Chtic Thugng thu ding diu, cai quan moi
viée, ¢6 quyén xem xét tuyén dung thudc
vién tit chtic Lang trung (chanh tG phim)
tré xudng, lam danh sach dé trinh nha vua
phé chuén bé nhiém. Cac Lang trung dtng
dau Thanh lai ty, ¢6 quyén diéu khién céac
Vién ngoai lang (chanh ngii pham), Chi sy
(chdnh luc phidm), Tw wvu (chanh thit
pham) va Thu lai ctia mbi ty. Chic Chu su
cal quan an ty, Truc xtt 12 van phong cua
bo, nhung trong cac bé phan chuyén mon la
Thanh lai ty thi Cht su lai chiu sy diéu
khién ctia Lang trung va Vién ngoai lang.
Do ¢6 phdm c&p cao hon, cdc quan Lang
trung c6 quyén gidm sat, kiém soat ciing
nhu ra 1énh cho quan Chu su trong nhiing
cong viéc van phong lién quan dén chiic
ning cua Thanh lai ty thudc quyén minh.
Nhu vay, trong cd quan bd, quan chiic ding
ddu bo phan vin phong khéng duge c6
quyén cao hon quan chtc lanh dao bo phan
chuyén mén. Co ché nay nham ngén ngia
su 16ng hanh dé phat sinh cta vén phdng
b6 do ndi nay thudng ti€p nhan va chuyén
giao céng vin, viét phiéu nghi tau vua,
chuyén gii con diu cta bd va c6 quan hé
mat thiét véi co quan vin phong cua nha
vua la Néi cac.

Tai No6i cac, phdm cdp clia quan chtic
khéng dude cao hon tam phédm. Ly do dude
néu trong chi du nidm Minh Ménh thu 11
(1830): “Nay chuén dinh quan chiic Noi cac
chi dén tam phdm théi, va bac thi duéi sau
b3, chdng phai nhu nha Minh nha Thanh
cho diing diu tram quan, tém hét moi viéc”
(5). Trong triéu, Noi cac c6 vai trdo quan
trong, c¢6 quyén “nhan nhiing chuong s6, s6
sach, 4n kién ctia cac nha sau bd cing cac
thanh trén trong ngoai da phung sic phé

bao, lanh chi rdi thi nghi 16i chi du ma
trinh lai dé tudn hanh” (6). Chinh vai tro
thay vua “nghi 161 chi du” lam cho Noi céc
rdt c¢6 xu huéng chuyén quyén. Co quan
Noi cac déng 6 Dong cac 12 noi co mat trong
yéu trong T cAm thanh, trong khi cac bd §
vong thanh phia ngoai, cang cho thiy Néi
cac ¢6 vi tri ké can nha vua hon so véi cac
b6. Y d6 ctia vua Minh Ménh 14 ngin ngiia
N&i cac ¢6 quyén luc qua 16n.

Co ché giam sét cling thé hién qua viéc
phan ngach quan lai. Trong triéu dinh bay
gio, tai cac bd, quan chiic dude chia 1am 4
hang: Trudng quan, Td nhi, Thi linh, Lai
dién. Trudng quan gém cé Thuong thu,
Tham tri, Thi lang. Chic Lang trung thugc
vao hang T4 nhi. Vién ngoai lang, Chua sy
va Tu vu thude vao hang Thu linh. Lai dién
gdbm céc chiic Thu lai trong bd. Trong mbi
Tao ctia Noi cac, cac chiic Thi doc va Thira
chi dudec xem ngang quyén hang T4 nhi
ctia Lue bd; Tu soan, Bién tu va Kiém théo
ngang véi hang Thu linh ctia Luc bd; Dién
ba va Dai chi€u ngang véi hang Lai dién
cua Luc bo. Khi mdi Tao cb cong viée can
gidi quyét, T4 nhi va Tha linh ra lénh cho
cac Lai dién thita hanh, lam xong lap tic
xem xét k§ cong viéc roi trinh Cac than
(con goi 1a Cac quan, hay Néi cac sung bién
dai than) 14 cap diéu hanh cao hon duyét
lai. Sau dé Cac than sé viét to tdu dang
vua. Néu cé 14m 161 trong khi gidi quyét
cong viéc, cach phan xt duge chiéu theo 1&
nhu déi véi Luc b, tiic 1a xét theo thi bac
tir trén xudng dé tim xem 1am 15i do bac
thtta hanh nao gay ra. Viéc gii nguyén tén
gol céc chiic thudc vién cua Noi cac (Thi
doc, Thita chi, Tu soan, Bién tu...) nhung
phén chia vé pham c&p cho tuong duong véi
cac chtic thudc vién ctia Luc bo 12 mot cach
thiic dat thudc vién Noéi cac ngang v6i thude
vién cta cic b vé mit chiic quyén, néu cac
thudc vién Noi cac mic 16i sé duge xét xi



giong nhu déi véi thude vién ctaa cac bd.
Nhu vay, pham vi quyén luc ctia quan chiic
Nbi cac khéng duge vudt qua bd. Trong ché
do6 lam viée cta P6 sdt vién, C4p su trung,
Giam sat ngy st 1a Ta nhi, Luc sy 1a Thu
linh, bat ctiu phdm Thu lai va vi nhap luu
Thu lai 13 Lai dién. Cac chie TA hiu Db
ngu st (chdnh nhi phfdm) ngang véi
Thugng thu cac bd, Td hitu Phé d6 ngu s
(tong nhi phdm) ngang v6i Tham tri cac bd
déu thuoc hang Trudng quan. Tai cic tinh,
Téng d6c trat chanh nhi phdm, ngang bac
v61 Thugng thu luc b, theo d6 Thugng thu
chi duge dua ra cac bién phap gidi quyét
cébng viéc cho tinh theo chiic nang cta bd
minh, chd vua phé chuén, khong dudc truc
ti€p ra lénh cho cac Téng déc. Bo, Do sat
vién va Tinh cing mot bic trong tdn ty
hanh chinh.

Nhu vay, trong tung cd quan, quan chitic
ti tam phim trd lén thudc hang Trudng
quan, tG¢ phidm thudc hang T4 nhi, nga
phédm dén that phdm thudc hang Thu linh,
bat phdm, ctu phdm va vi nhap luu Thu lai
thuoc hang Lai dién. Quyén ctia cac Ta nhi
14 truyén lénh cia Trudng quan va don déc
thi hanh céng viéc, cadc Thu linh ban bac dé
phéi hop giai quyét cong viée, céc Lai dién
tuln theo sy sai phai ctia hai hang trén,
thita hanh céng viée van phong, kiém ké s6
sach... Trude khi trinh bao k&t qua hoic
nhiing khé kh#n caa cong viéc 1én Trudng
quan, cac T4 nhi phai soat xét lai moi viéc.
Cac bd, NoO1 cac, D6 sat vién... ¢6 nhiing
chtic quan khéac nhau, ching han, quan
chtic cia bo 1a Thugng thu, Lang trung,
Chu sy..., quan chiic Néi cac 1a Thi doc,
Thita chi, Tu soan, Bién tu..., quan chtic D6
sat vién 14 D6 ngy st, Phé d6 ngu su, Cap
su trung, Gidm sat ngu st..., ¢c6 quan danh
va quan chtic khac nhau nhung khi cin xét
xUf hodc gidm sat céng viée thi c6 chung sy
phan biét quyén han va trach nhiém bang

cac hang Trudng quan, T4 nhi, Tha linh,
Lai dién, dua vao su tuong duong vé pham
trat. Tuong quan phdm cip trong quan hé
cac bd v6i Noi cac nhim kiém ché vai tro
chi dao clia Noi cac, trong quan hé céac bd
v6i D6 sat vién nham téng cudng vai trod
giam sat ctia Do sat vién, trong quan hé cac
b6 v6i cac tinh nham ciing ¢6 vai tro tham
muu cua bd...

Viéc phén chia quan chtic cac nha moén
trong ngoai theo 4 hang Trudng quan, Ta
nhi, Tha linh, Lai dién (1832) c¢6 tac dung
théng nhat t8 chic hoat déng va kiém soat
quan chiic tu trung uong téi dia phuong,
tap trung quyén luc va dé cao trach nhiém
cia Trudng quan, truy c@u trach nhiém
clia tling vién quan trong mdi cd quan ti
nguoi phu trach dén cac nhan vién, va
tranh tinh trang dun ddy trach nhiém méi
khi c6 sai pham. Trudng quan 1a ngudi chiu
trach nhiém truéc nha vua vé moi viéc
thudc chiic ning ctia ¢ quan, & cac tinh thi
chiu trach nhiém vé moi viéc quan dan
trong dia ban thudéc quyén quan ly cta
minh. Trach nhiém ctia Trudng quan da
dudgc néi roé trong du ctia vua Minh Ménh:
“..viéc quan viéc nuéc 12 trong dai, néu cé
gl sai trai, t4t phai ké trudng quan la tha
pham” (7). Trong quéa trinh lam viéc, cac
Trudng quan van déng thoi phai tuan thu
cac rang budc trong moi lién hé vé lién déi
trach nhiém, lién danh dé tau.

Trong cac thé thic “truc tadu”, “phiéu
nghi”, viée t6 chtc hanh chinh ndy sinh
mot s6 van dé. Hoat déng ctia Thong chinh
sti ty, Buu chinh ty va cac tram dich dam
bao su lién lac hanh chinh théng sudt, tao
diéu kién cai quan moi mién dat nuéc, cung
c4p théng tin 1am cd s dé nha vua ban chi
du, ra quyét dinh. Tuy nhién, khi tat c4 cac
chuong sé tit dia phuong vé kinh d6 phai
qua Théng chinh st ty va tai day, Trudng
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quan Théng chinh sii ty ¢6 quyén xem truéde
noéi dung, ghi chép lai roi méi tuy theo noi
dung céng viéc ma phan phdi cho cac bg,
Théng chinh s ty ngay cang ¢6é mot vi tri
quan trong va uy thé 1én trong triéu. Khi
gl tadu s6 vé tridu, cac quan dia phuong
phai chép thanh hai ban chinh va phé, cé
déng ddu va chii ky ctia Trudng quan,
phong kin rdi giao cho tram dich mang di.
Thyc hién nhiém vu va quyén han duge
quy dinh, Théng chinh st ty duge kiém tra
ban phé cia moi tdu sd vé ndi dung, vé quy
cach viét va ky tén trén ban tau, vé noi gui,
ngudi gui... tham chi cé quyén tra lai hodc
dé nghi trting phat vién quan dia phudng
thao ban tadu néu phat hién sai sét, 161 1am.
Pay 1a mot bién phap kiém sat dé tao diéu
kién cho nhiing hanh déng thién vi hoic
tru dap cua “quan trong” d6i véi “quan
ngoai”. Chiic Théng chinh s dtng d4u co
quan nay cing véi 6 vi Thugng thu cia Luc
b6 va 2 vi diing ddu D6 sat vién va Pai ly
ty hop thanh 9 chtic quan cao quy va chu
chét caa triéu dinh goi 14 Ctiu khanh, cho
thay vai trd cin thiét d6i véi nha vua cua
Théng chinh st ty. Cac quan Théng chinh
st ty ¢6 thé vi wu 4i hay ghen ghét c4 nhan
ma dé trinh nhanh chéng hay cham tré,
tham chi tra lai s6 sach, tdu s6 bét cac
quan dia phuong phai lam lai, hodc hach
t6i ho, hodic ¢8 y thay d6i noi dung ban téu
khi ghi chép dé dé trinh nha vua. Khi d6,
moéi quan tdm cta ho khéng phai 14 théng
tin hanh chinh. Mit khac, theo quy dinh,
nhiing “mat tdu”, tic tdu bi mat lién quan
téi “quan quéc trong su”, sé khéng bi md
trude va Thong chinh st ty phai “nguyén
phong tién trinh”. Diéu nay tao nén tinh
trang cac quan chiic dia phuong tim moi
cach dé t&u sé cta minh khéng bi Théng
chinh sii ty kiém duyét, va thudng lam cho

nhiing b4o cdo vé su vu hanh chinh hang
ngay trd thanh “mat tdu”. Nhu vay, quyén
kiém soat vA phan phdi cong van cua
Théng chinh si ty lai gép phén tao nén su
méo moé théng tin hanh chinh tu dia
phuong vé triéu. Sy d6i phé cua cac bd va
tinh d6i véi vai trd kiém duyét ctia Noi cac
cling nhu vay.

M6t tinh hinh khac xay ra trong thé
thiic tryc tdu clia quan chiic D6 sat vién,
“Ta dd ngu st va Hitu d6 ngu su giti viéc
chinh d6n chtc phan clia cic quan, dé
nghiém phong héa dung phép téc”, “Ta pho
dd6 ngy st va Hau phé d6 ngu sti xem xét
lam viéc trong vién va la phé phu cta T3,
Htiu d6 ngu si, dude giao nhiing viéc trinh
bay diéu phai, dan hic viéc trai”, “Cap su
trung & Luc khoa giti viée soi xét gian phi,
té hai, tra c@u viéc cham tré, trai phép”,
“Giam sat ngu st & cac dao phai kiém xét
dia phuong dao minh, néu quan lai cé
nhiing té tham 6, cham tré, trai phép, thi
tuy viéc ma tham hic. Pham quan vién vin
vo 6 Kinh thady ai khéng cong bang, khéng
gift phap déu dugdc phép hiac tau. Khi c6
diéu tran hoic kién nghi vé nhiing viéc c6
quan hé dén chinh tri thi dudec niém phong
kin dé thdng len”, “Luc su dudi quyén
trudng quan cua vién gifi cac cong viéc bao
phong chuong s6 va vian thu” (8). Cap su
trung va Giam sat ngy s trat ngii phadm
dude goi 1a ngdn quan, c6 quyén kiém soat
va tAu bao véi nha vua vé tit cd quan vin
v0 tl ngoai tinh dén trong triéu...

Tuy nhién, ti théi Minh Ménh tréd vé
sau, céc chtic Ta dd Ngu sti, Ta ph6 d6 ngu
st, Hitu db6 ngu st, Hitu phé dé ngu st cua
D6 sat vién déu kiém nhiém Téng dde,
Tuén pht (9). Dong thdi, mot s6 Vién ngoai
lang cic bd dude kiém lam chte Cdp su
trung 6 Luc khoa. Nhu vay, véi tu cach 1a



Trudng quan cua D6 sat vién, cdc quan
Téng d6c kiém nhiém sé ném viing céng
viéc 6 kinh d6, dugc quyén chi huy cac Cap
sy trung vén 1a thudc vién ctia cac bd. Day
chinh 1la cach dat giam sat vién ngay trong
b dé kiém soat cong viéc cla bd, ddm bio
yéu ciu hiéu biét cong viée chuyén mén caa
b6 dé c6 thé kiém tra giam sat. Trong bo,
pham trat cta cac Vién ngoai lang nay 1a
chanh ng@i phdm, thdp hon cic quan
Thugng thu, Tham tri, Thi lang va Lang
trung, nhung vi la ngén quan thudc su
théng quan ctia D6 sat vién, ho lai c6 quyén
xem xét, vach 15i. Mat khéc, do kiém nhiém
cobng viée ctia b, ho lai khong hoan toan la
thudc ha cta cac quan Ta, Hitu d6 ngu su
lanh dao D6 sat vién. Ho c¢6 duge su doc lap
trong viéc kiém soét, cdc ban t&u clia ho
“dugc phép phong kin tién trinh”. Trong
thuc t&, cac quan C4Ap sy trung kiém nhiém
cong viée bd c6 thé dé dang théng dong véi
cic quan & bd, c¢6 thé bao che viée x&u caa
bd trong d6 c6 ban thin minh tham gia véi
chiic trach mot nhén vién thude bd, hodc
chc trudng quan cha bd vAn diéu khién
duge cac ngdn quan nay v6i tu cach 14 cdp
trén truc ti€p trong bd. Diéu nay lam gidm
hiéu qua giam sat. St gia Déng Xuin Bang
lam quan duéi triéu Ty Dic tiing ¢6 nhan
xét: “Ban triéu chiic D6 ngu st cho luc bod
dudng quan kiém lam... Nhu thé& thi viée
bo, viée tinh, D6 ngy st, déc phu da cung
lam ca réi, tw minh cung lam lai tw minh ci
sodt, khong thé ¢ 1& nao nhu thé duge. Con
Luc khoa va Giam sat ngu st 15 dao, ban
triéu don ca vao Do sat vién, van c6 trach
nhiém tham hic lue b6 cac nha. Nhung
thudng thudng sau nay la chuyén bd lam
thude vién luc bo. Thé 1a nhiing nha ngay
nay minh tham hic ngay sau minh lai 1a
thude vién, ai khong nghi dén dia vi sau
nay, nhu thé thi su thiéu sét 1am 161 cta luc

b, ai dAm néi hét véi tridu dinh, thanh ra
thai d6 tham hic ngay truéc mit dan dan
mat hét” (10).

Ciing trén nguyén tic ding quan nhd
kiém ché& quan 16n, trong ché dd lam viéce
ctia Noi cac, Cac than trat tam phadm dude
quyén xét duyét phidu nghi ctia Thugng
thu va t&u s6 cua Téng déc trat chanh nhi
phdm. Khi nhin duge cic tdu sé tu dia
phuong do Théng chinh s¢ ty chuyén téi,
d61 v61i mdi su vu, bo dé nghi bién phap giai
quyét céng viée va thao mot ban nhap du
hoéc phé dap ctia nha vua, goi 14 phiéu
nghi, déng dau ctia bd rdi giii cling véi ban
chinh cta sé t&u t6i Noi cde dé trinh cho
vua xem. Noi cac duyét lai cac tdu vin cla
bé va tinh truée khi trinh 1én nha vua. Néu
trong van ban cé nhing diéu nhdm 1an,
thidu sét hodc khong rd rang, Noi cac sé giil
tra lai noi gui phiéu nghi va tdu sé, doi
quan bd hodc quan dia phuong gidi thich
thém hoac 1am ban khac, sau d6 méi nhan
lai. Chtic ning kiém tra ctua Néi céc 1a cé
quyén xem xét cd 16i tadu ctia quan chtic dia
phuong 14n 18i “nghi chi” ctia quan chiic Luc
bé. Sau khi duyét xong cac phiéu nghi ciia
bd cling tdu sé cua tinh, Noi cac phai viét
mot td phiéu nghi niia trinh nha vua. Khi
cic van ban da c6 chau phé, quan chic Noi
cac phai sao ra ba ban, déng &n rdi chuyén
cho cac bo thi hanh. Néu b khéng dong y
v6i 161 du thdo ctia Néi céc lai dé trinh trd
lai. Théng qua “phiéu nghi”, Néi cac va Luc
b6 giam sat 1an nhau, dé trong quan hé giai
quyét cong viée, mbi bén khéng duge toan
quyén quyét dinh mdt van dé ndo. Qua trinh
gidm sat nay lam cho viée xti 1y cac théng
tin trd nén phtc tap, chéng chéo, viéc giai
quyét cdc cong vu hanh chinh thudng bi
cham tré. Vua Minh Ménh, Thiéu Tri, Tu
Piic da phai nhiéu 14n ra chi du déc thic
gidi quyét cac cong vin gidy to ton dong.
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Mot van dé khac nay sinh trong viéc
soan thao cac “phiéu nghi” 1a, d61 v61 mdi
ban tau s6, Trudng quan cta Noi cac va bd
c6 lién quan sé& viét trén mot to gidy riéng
161 dé nghi nhiing hanh doéng nén lam dé
gidi quyét vu viéc néu trong tdu sé, théo
thanh 16i du ctia nha vua réi tdu vua phé
duyét. Trong thuc té&, do khéi luong cong
viéc rat nhiéu, cac Thu lai ctia bd va Noi
cdc thudng chép but thao phiéu nghi,
Trudng quan duyét lai. Khi vua “ngu
1dm”, thuong “chau phé” vai dong, c6 thé
ra lénh nhiing viéc lién quan dén chitic
ning cua bd, hodc chi c6 vai chii “Y tau”,
“Tri dao liéu”, tham chi ch4p nhan toan b
ndi dung. Tinh hinh trén dan t6i moét hién
tuong phd bién 14 cac quan chiic cdp thap
clia bd va Noi cac dude tham gia qué sau
vao cac quyét dinh ctia nha vua. St nha
Nguyén d4a ghi lai nhiéu vu 4n lam quyén.
Ching han, trong vu &4n bd Binh nam
1839, phiéu nghi chua dugc vua “chau
diém” da chép thanh ban chinh giao déng
4n ngu bao dem ra thi hanh, cdc quan
chtic b6 Binh, Noi cac, D6 sat vién bi xi
giang cép, cac Tu vu, Thu lai 6 bo Binh,
Dai chiéu § Noi cac bi phat 100 trugng, bai
chttie. Cung nam dé6, c6 vu Nguyén Ding
Khai dudge chi cia nha vua cho giii chiic
Tuédn phu tinh Bic Ninh, nhung khi Néi
cac thao phiéu nghi cho 16i chi du lai ghi
thiéu vé quyén han ctia Nguyén Ding
Khai dugc gitt 4n trién Phién ty, vua xu
cac quan Noi cdc déu bi phat 3 théang
luong (11). Té trang nay vAn phé bién
trong cac triéu vua sau. C6 lan vua Thiéu
Tri phai xuéng du qud trach quan chic
cac bo va Noi cac “dam dem y kién can
dai, vién din viéc vo bang cé, khinh suét
phidu nghi", “giao xudng dinh thin theo
luat nghiém xi, dé ran cdm vé sau va
ngin chin cai té khinh vua 1éng quyén”
(12)...

Mot thuyc té niia cho thdy, viéc dit cac
tinh tt nhiing nam 1831-1832 c¢6 mot téc
dung ndi bat 14 cing ¢6 nén théng nhét vé
mit hanh chinh, nhung cho dén triéu Ty
Dic, chiic quan dau tinh van theo quy dinh
Téng déc kiém ham Binh bo Thugng thu
hodc D6 sat viéen Hitu D6 ngu sti, déu trat
chanh nhi phdm, Tuin pht kiém ham Binh
b6 Tham tri, hodec ham Dé sat vién Htu
phé D6 ngu su, déu trat tong nhi pham. Tai
cdc tinh Binh Thuan, Bién Hoa, Pinh
Tudng, Ha Tién, Tri Binh, Ha Tinh, Ninh
Binh, Hung Héa, Lang Son, Tuin phu déu
kiém ham Dé déc, trat tong nhi pham (13).
Danh sach quan chtic ddu tinh theo quy
dinh ti& ndm 1831 danh cho céic tinh tu
Quang Tri trd ra Bic va quy dinh ti nam
1832 danh cho céc tinh tit Quang Nam trd
vao cho thay cac chiic trong yéu cua dia
phuong 1a Téng déc, Tudn pht hau hét déu
do vd quan cao cdp tit nhi phdm trd 1én
nim giit (14). Nhu vay, tit khi Minh Ménh
dat tinh thay cho cac tran (1831-1832) cho
dén thoi Tu Dic, quan v6 cao cdp van dling
d4u cac dia phuong. Néu nhu thdi Gia Long
mét vé quan cao cdp lam chtic Téng trén
cai quan 11 tr&n nhu Téng trdn Béc
Thanh, hoic cai quan 5 trdn nhu Téng trin
Gia Dinh thanh, thi tu gitia triéu Minh
Meénh trd di, vd quan cao cap lam trung gian
quyén lyc cai quan nhiing dia ban hep hon,
gém hai, ba tinh. Cu thé 1a tir 1832-1883,
cac vua Minh Ménh, Thiéu Tri, Tu Dtc déu
¢6 mudi sau téng déc trong khi Gia Long chi
c6 hai Tdng tran. Xét vé cach thiic diéu hanh
bd may quan lai, viée chia cic tinh va dit
cac chiic vo quan cao cdp lam Téng dde cho
ting lién tinh thuc ch&t chi nham loai bd
quyén luc qua 16n cta vién Téng trdn, tranh
su khuynh loat va 1ong quyén do6i véi nha
vua. Nhu vay, trong su cai thién vé t8 chtc
hanh chinh, ludi guom va tinh vé bién ctaa
quan lai dia phuong van dude duy tri.



Qua mdt s phan tich trén, chiing téi cho
ring, vao thoi ky 1802-1883, viéc dat ra céc
chiic quan, thiét 1ap cac co quan, phan chia
nhiém vu cho tiing chiic quan, tling c¢d quan
da hinh thanh va md réng co cdu bé may
hanh chinh cia triéu Nguyén. Qua trinh
ngay cang tap trung nhiéu chic quan vao
mot co quan va ngay cang ting sd co quan
chuyén mén, mdi cd quan lai duge chia
thanh nhiéu b phan truc thudc 1a mdt xu
huéng thé hién sy chi trong t6i tinh
chuyén trach hanh chinh. Co cdu t8 chic
dugc thiét lap chit ché véi su phan chia
chiic néng ranh mach, nhung khi van
hanh, do c¢6 nhiéu quy tic kiém tda trong
moi lién hé hoat dong gifia cac bd va Noi
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