VAI NET VE LICH SU VIEN TRO CUA
HOA KY O VIET NAM

ong subt th& ky XX cho dén nay,

kinh t& Hoa Ky luén giit dja vi ding
déu thé gidi. Do 6, dnh hudng kinh t& ciia
cudng qudc nay déi vdi thé gidi rét 1dn, dic
biét 1a sy thc dong cia chuyén dich trén
pham vi toan cAu dong von ddu tu trye tiép
(FDI) va ddu tu gién tiép (FII, FPY). & Vit
Nam, déng vén FDI, FII, FPI cia Hoa Ky
cling dd c6 mét lich sl nhiéu thing trim,
bién déng. Trong khudn khé bai viét nay,
chiing t8i xin gidi thigu khai quat vé lich sl
vin dong cia dlu tu gitn tiép Hoa Ky
tbéng qua hinh thic vign trg & Vigt Nam.

1. Vién trg Hoa Ky & Viét Nam trudc
nim 1975

Do vi trf dja - chinh tri va dia - chién
Iuge ciia Vidt Nam c6 tdm quan trong trong
chién luge toan clu clia M§, nén nhén t&
chinh tri - chién luge da chi ph6i manh mé
dén myc tidu, ban chédt cing nhut hidu qua
clia vign trg Hoa Ky & Viét Nam.

Vién trg phit trién chinh thitc (ODA) ¢6
nguén géc lich sit tit K& hoach Marshall cia
Hoa Ky sau Chién tranh thé giéi thd Hai.
Trong bai dién van doc tai Dai hoc Harvard
(6-6-1947), Ngoai trudng Hoa Ky George C.
Marshall da khai sinh ra k& hoach mang

‘ThS. Trudng Dai hoc Khoa hoc, Dai hoc Hué

LE VIET HUNG'

tén 6ng va nb&n manh: ‘. Bat ci mét
chinh phit ndo muén tham dy vao cong vige
phuc hung nén kinh t€ déu dugc chinh phd
Hiép ching quéc hoan toan hgp téc, i tin
chéic nhu vay...” (1). Xét vé mat khai niém,
ODA 13 mdt dang ciia déu tu gifn tiép nudc
ngoai (FII), “1a hinh thic trong d6 nha ddu tu
(thuong la céic chinh phd, céc t8 chite quéc t&
hay e t8 chite phi chinh phti - NGO), hd trg
cho chinh phit cac nuée khéc, thudng 1a cac
nuée dang phét trién, trong viéc thic déy
phat trién kinh t& ciia nude d6” (2). Tuy véy,
vién trg Hoa Ky & Viét Nam tif nam 1950 dén
nim 1975 chi y&u 13 dé thyc hign cée quyén
I¢i chién luge cia Hoa Ky nhidu hon 1a “phyc
hung kinh t&". Miit khéc, phin vién trg kinh
t& cho chinh quyén béan dia ciing khéng mang
lai hiéu qué ma chi “lam hdng xi héi va con
ngusi”.

Trong lich st thuc hién chinh séch vign
trg ctia minh, khdng noi nao trén thé giéi Hoa
Ky ddu tu vién trg tén kém nhu & Vigt Nam,
déng thai chc quyén lgi kinh t&, chién luge va
gié tri cia Hoa Ky théng qua chinh sach vién
trg ciing khéng mang lai hidu qua.

a. Vién trg cia Hoa Ky cho thuc dén
Phdp va Chinh phii Bdo Dai
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Sau khi Chién tranh thé& giéi thi Hai
két thie, & Déng Dudng mic dd bé ngoai
Hoa Ky giit thai d¢ trung 1ap nhung thue
chét bén trong, quéc gia nay ngdy cing
quan tdm va chi y dén Viét Nam va Déng
Duong. Trude sy 16n manh cta phong trdo
gidi phéng dan téc va nhim ngin chan nguy
d cdng san § Dong Nam A, Hoa Ky ting ho
Phép trong cude chidn tranh xam luge Dong
Dudng. D& thyc hién muc tidu chién luge nay,
Hoa Ky va Phap bét tay vio xiy dung va ing
h che chinh quyén thin Phap tai day. Riéng
& Vist Nam, Hoa Ky va Phap dd dyng nén
chinh quyén tay sai théng qua sy lua chon
“gidi phép Bao Dai”, do d6 “cd xe” Béo Dai “do
Php kéo, My ddy” (3).

Ngay 30-9-1949, mdt phai doan nghi
vién Hoa Ky duge cit sang nghién cttu viée
tr¢g giip Déng Duong. Ngay 28-11-1949,
Hoa Ky chinh thie moi Chinh phi quéc gia
Béo Dai sang tham Hoa Ky. Trong v&n dé
vién trg cho Déng Dudng, gidi quin sy Hoa
Ky, cu thé la cac tham muu trudng lién
quan nhan dinh tinh hinh Déng Duodng
ngay cang xfu di, ho gy sic ép busc Quéc
hoi phé chudn nhanh vign trg quan sy, kinh
t& cho Phap. Déng thdi néu ra nguyén téc
vién trg phai gén lién véi chuong trinh chinh
tri va kinh t& DAu nim 1950, Hoa Ky cit
Philip Jessup va phai doan kinh t&, quan sy
sang Viét Nam. Ngay 16-2-1950, Quéc hoi
Hoa Ky quyét dinh vién trg cip téc 15 tridu
USD cho chinh quyén Bao Dai. Cuéi thang 5-
1950, mdt phai doan vign trg Hoa Ky duge
quyét dinh thanh )ap ¢6 tru s& tai SAi Gén.
Théang 9-1950, phai doan ¢& van quan sy Hoa
Ky MAAG) duge thanh lap & Vigt Nam, T
thang 7 - 8/1950, nhitng chuyén hang vién
trg ddu tién di cAp b&n Sai Gon. Tiép theo
“nhitng khoén vién trg cdp tfe 25,5 tridu
USD (duge thyc hién tit thang 6-1950),
ngay 20-10-1950, Hoa Ky lai chdp thuan
mét khodn vign trg b3 sung 275 tridu USD

chién phi déng thdi ce chuy&n hang vién
trg & at c4p bén cang Vigt Nam” (4).

Ngay 7-9-1961, Hoi nghi hop téc kinh t&
giita Chinh phi Hoa Ky v Chinh quyén
Bso Dai da di dén mét vin bén quy dinh
Hoa Ky s& vién trg kinh t& va kg thudt tryc
tiép cho Chinh quydn Bao Dai véi tén goi
“Hiép uéc Hop tac kinh t& Vigt - My”. Sau
khi higp dinh trén duge ky két, vign trg cia
Hoa Ky chi€m ty 1& nghy cang cao trong
ngin séch cia Phap d Déng Duang “ném
1950 vién trg ctia Hoa Ky la 50 ty France,
bing 19% ngén sach Phap d Déng Duong;
nim 1951 1a 62 ty, bing 20%; nim 1952
ting 1én 200 ty, bdng 35%; nam 1953 la
285 ty, bling 43%; niim 1954 1 555 ty, bing
78%. Trong tai khod nim 1954, Hoa Ky
vign trg thém cho Phap 1 ty USD” (5). Tuy
nhién, dién bién thuc t& trén chién truong
Ddng Duong lgi cho théy lidu thusc vién trg
ciing nhu hoat ddng clia hé théng c§ vin
Hoa Ky & Déng Dudng té ra kém higu lyc,
khéong phéat huy duge tac dung trong vige
dénh thing dén téc Viét Nam.

Tuy vién trg cia Hoa Ky cho thyc dén
Phap va Chinh phti Bao Dai da khéng lam
thay déi cuc dién trén chién trudng, nhung
tac dong cia nod 1én ddi sdng xa héi Vigt
Nam ngay cang hién r3. Tl day, ngudi Viét
Nam ngay cang nghe néi nhiéu dén vién
tr¢ Hoa Ky vA tryc tiép tiéu thu céc sin
ph&m hang héa vién trg Hoa Ky. Didu dé c6
thé nhan théy trén bdc tranh xa héi Vigt
Nam: “J céc d3 thi do Phap chiém déng,
ngudi ta bit ddu thily ngay cang nhiéu sita
bt Guigoz, bot Ovemaltine, rugu Whisky,
thude 14 Philip, bit may Parker. Nhiing
thit dé tit cac @6 thj bt ddu lan ra tan céc
thi trén nhé va cac chg néng thén” (6). Trén
cdc ngd duong hanh quin cia quan g
Phép, ngudi ta thay nhing xe GMC chd
linh Phap mang sing My, “Qua mdi nam
vién trg My mét téing lén nhanh chéng, ddn
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dén n6 trd thinh ngudn cung c&p chi ydu
cho cue chién tranh ctia Phap. Theo tinh
toén ciia Phéap, vién trg My da chiém 80%
chién phf cia Phép: téng céng khodng
1.700 tridu USD” (7). TY n&m 1950 - 1954,
Hoa Ky dé vién trg cho Chinh phu Bao Dai
23 triéu USD béng hang héa va khoéng 36
trigu USD bang tidn Vigt Nam (Hoa Ky c6
s§ tidn ndy do ban hang, dich vy va do
Chinb quyén Bao Dai da cung cép cho Hoa
Ky mét e8 ngan khoan d& chi tidu. Ngoai
ra, Hoa Ky con vign trg thing cho Bio Dai
khodng 15 trigu USD vi khf, “tuy nhién,
téng 88 cac loai vién trg ndy, khodng 75
tridu USD vén cdn chiém mét ty 18 rt nho
50 Vi 86 vién trg cho Phap” (8).

Véi tdng 88 vién trg chiém 80% chién phi
chién tranh xdm luge Déng Dudng, trén
thue t&, Hoa Ky da bién cude chién tranh
clia Phép thanh cuge chién tranh cia Hoa
K9, bi#n ngudi ban déng minh thanh ké
danh thué, xam luge thué cho ho.

b. Vién trg Hoa Ky & mién Nam Vigt
Nam (1954-1975)

Cng nhu giai doan trude, trong giai
dogn 1954 - 1975, vién trg ctia Hoa Ky &
Viét Nam khong ding vdi muc tiéu cia
Kkh4i niém vign trg phét trién chfoh thic do
George C. Marshall khéi xuténg nidm 1947.
Véi myc tiéu ngin chin phong trao giai
phéng dan toc va lan séng “chl nghia cdng
sin”, quydt tim ctia Hoa Ky di dugc khing
dinh trong tai ligu mat cha Lau Nam Gée:
‘My phai gitt 1&y miédn Nam Vigt Nam, y
nhu da gi@ Nam Triéu Tién va Dai Loan.
Ba ving d6 ¢6 mft tdm quan trong quyét
dinh dé&n vi tri cia My § Déng Nam A” (9).

Do d6, muc tidu ciia vién tr¢ Hoa Ky tai
Vigt Nam giai dogn nay 1a dé nudi dudng
b0 may chinh quyén ban xd, théng qua céc
khoan tién ludng, bdng 1oc dé nudi adng bo
méy chinh quyén, canh sat, quiin d6i khéng

13. C6 vd 38 nhiing cai, d6i va linh tron thai
Phap da duge thing vot 1én cdp dy va cfp
td, “véi vai ba tram tridu USD hang ndm
(1954-1960) ma dyng dugc ca by may chinh
quyén ban xit, nudi dudng va sit dung duge
hang chye van quin dinh thué 1a mét gia
ré, néu thué Phap lam viée d6 (didu ma
Hoa Ky d3 lam) thi &t hon” (10).

Vién trg va céc chi phf cia Hoa Ky ldy
tit ngan shch, ngin sach la tién déng gép
cia nhan dan Hoa Ky théng qua thug,
nhung Hoa Ky khéng dem thing tién mat
cdp cho mét nuéc ndo nhan vién trg ca.
Vién trg hay chi phi déu bing hang héa
mua ciia céc cdng ty Hoa Ky vi vy, vién trg
chi 12 co hoi dé 18y tién tii cha nhéin dan
Hoa Ky b vao tai tu ban Hoa Ky.

Trai qua 21 nam, khéi lugng vign trg
Hoa Ky cho Nam Viét Nam 12 rat 16n, d6 1a
chua tinh dén phf tén chién tranb, chi
riéng vién trg kinh t& cho Chinh quyén Sai
Gon 1én dén 26 ty USD. Diy la con s8 cao
nh&t so véi vién trg Hoa Ky tai bat cit nuée
ndo khéc trén thd gi6i k& tir sau Chién
tranh thé gigi thit Hai. N&u chiing ta dem
80 sénh s8 lugng vién trg Hoa Ky  Nam Viét
Nanl v6i mét s6 nudc sé thiy rd sy vugt troi
46: An Dp, Lrong 20 n&m (1950-1970) d& nhan
dude téng 86 vién trg clia Hoa Ky 1a 9,3 ty
USD; Philippines trong 22 nim vi¢n trg gin
2 ty TJSD (1945-1967); Thai Lan nhén duge
gin 1,2 ty USD; Indénéxia nhin dudec gén 1
ty USD. & chiu Phi, tinh trong 25 nim
(1946-1970) tdng &8 vién trg Hoa Ky cho tat
c4 che nude 12 4,9 £y USD. Tai mién Nam Viét
Nam, “thu nhap quéc d4n chua bao gig vugt
qua 2 ty USD/nim, nhung trong 5 ném cudi
cing (1971-1975) vién trg Hoa Ky hang
n&m hon 2 tj USD/n#m, ti 1a 1n hon téng
56 cta cai do mién Nam Viét Nam lam ra”
(11). M4t khac, 83 lugng vién trg Hoa Ky thay
d6i theo cuting d§ chién tranh xam lude va ty 18
rét cao clia vidn trg cho khéng tai mién
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Nam Viét Nam 12 mét hign tugng khéng
phd bién.

D§i véi hoat ddng thuong mai va diu tu,
giai doan nay “vién trg khéng phai 1 bién
phép chit yéu thyc hién myc tiéu cia chinh
shch thuong mai, song né ciing 12 mét bign
phéap sit dung két hop dé mé réng thuong
mai va ddu tu” (12). Didu nay 6 thé ding
mdt phén & khia canh nén kinh t& Hoa Ky,
bdi 1é trong thdi ky chién tranh, viée tidu
thy hang hoa khéng nhitng khéng gip trd
ngai ma lai c6 thém Qifu kién d& m& rong.
86 vign trg hang chyc ty USD vi toin bd s8
phi tén hang tram ty USD, suy cho cing
ciing 13 sy tiéu thu mét khéi lugng hang
héa khéng 18. Vi viiy, “phdn 1én nhiing
khoan goi 12 chi phi cho Viét Nam, thye ra
lai 12 chi phf cho Hoa K3. Phin 1én cai goi
14 vién trg cho Vigt Nam thuc ra lai rdi vao
tii tu ban Hoa Ky, trong 6,1 ty USD vién
trg trong tai khoa 1960-1961, c6 4,8 ty USD
(80%) dugc chi ngay 8 My. S& di nhu vay vi
90% ngén khodn vién trg quin sy di 4 lai
nude My. N€u khéng cé vidn trg xuét cdng
clia My sé tut 12%, ndng phfm thia ting
lén dang sg. Vi vay ngoai vién thuc ra la su
trg c&p cho nén kinh t& My” (13).

Mgt didu cin nh&in manh 13, vién trg
Hoa Ky 4 mién Nam Viét Nam giai doan
1954-1975 dd khéng thyc hién duge cac
myc tiéu ma ho mong muén. Trai lai,
khoén vién trg va chi phi khéng 16 d6 da
lam suy y&u nén kinh t& Hoa Ky. Vi vay,
vién trg cang kéo dai, cang ting thi phong
trao phén chi€n cia nban dén Hoa Ky cang
manh mé. T4t ca cic hoat dong kinh t& ctia
Hoa Ky ¢ mién Nam Vidt Nam méi nim
trong khuén khé cda giai doan binh dinh,
chua chuyén sang giai doan khai thac. Do
d6, Hoa Ky ddu tu va tn kém nhiéu nhung
chua thu duge gi, diéu d6 ndm ngoai y
muén ban ddu ctia ho. Déng thdi, sy lin

séu va thét bai ciia cudc chién da lam chia
£8 ngi by dit nude My “cude chién tranh 80
niim di ch&fm dit mot cach ddy kich tinh,
ddy nude My vio tinh trang that vong va
hoang mang” (14).

2. Vién trg phat trién ctia Hoa Ky &
Viét Nam sau nam 1975

Sau ném 1975, vién trg phat trién ciia
Hoa Ky & Vidt Nam ciing co mot sy vAn
déng phic tap do phu thuge vao tinh chat
ciia quan hé Hoa Ky - Viét Nam.

a. Giai dogn 1975-1995

Trong 20 nam nay, dd Hoa Ky va Viét
Nam di thoat ra khdi cudc chién tranh
khéc lidt nhung quan hé hai nuéc vin bi
“déng bing”. Nguyén nhan cla tinh trang
ndy, trude hét xust phat tit phia Hoa Ky vi
“theo cach danh gia cia Washington, My cé
nhiing quyén 1¢i ding k& & ASEAN, con &
Déng Duong quyén 1¢i tryc tigp lai rét ft vi
sy quan tam cia My déi véi Viét Nam ciing
chi 1 hé qué ti¥ mdi quan tam clta My déi
véi Lién X6 ma thai” (15).

Nguyén nhin thd hai theo chiing téi
quan trong hon, d6 14 sy “tuwong tdc chinh
tri” gita Hoa Ky v Trung Qudc. Chinh sy
tuong tdc nay dd lam mét co hoi binh
thudng héa quan hé Hoa Ky Vigt Nam
vaio nhitng nim sau chi&n tranh, ciing nhy
lam mAt cd hdi Viét Nam nhan duge vién
trg cia Hoa Ky giai doan nay.

Chiing ta biét ring, sau khi chién tranh
k&t thiic d0 vAn con génh ning qua khit vd
“héi ching sau Vigt Nam”, nhung duéi thoi
Téng théng Hoa Ky, Jimmy Carter da 6
nhiing ¢d ging nhdm binh thudng héa quan
hé véi Vist Nam. DAu nam 1977, J. Carter
tién hanh didu chinh trong chinh sach d&i
véi Vigt Nam, diéu nay duge thé hign trong
khudn khd chién luge “chau A - Thai Binh
Dudng” di duge Holbrooke, Trg ly Ngopi
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truéng vé Dong A - Thai Binh Duong trinh
bay trén Dai Ti€ng néi Hoa Ky ngdy 2-5-
1977, gbm 6 diém chinh, trong d6 diém 4 vi
5 dé cAp dé&n: “s& tim cach binh thudng héa
quan hé véi Cdng hoa Nhan din Trung
Hoa... vA 88 tim céch tién téi binh thudng
héa quan hé véi Viégt Nam” (16). Vi vay,
trong nhilng nim 1977-1978, da dién ra
mot s8 cude gip gd chinh thic Hoa Ky -
Viét Nam ciing nhu vi¢e Chinh phi Hoa Ky
dé c6 néi 1dng mét chit cac quy dinh han
ch& buén bén, du lich, giao théng, buu
dién... lién quan dén Viét Nam. Phia My
trd dinh quan hé ngoai giao sé duge nhanh
chéng thiét lap gita My va Viét Nam, “trén
o 83 46 MY s& bd cm vAn vé buén ban va
trao ddi bubn ban véi Viét Nam, con van dé
vién trg kinh t& sé ban sau” (17). Thé&
nhung vao lic ndy, Quéc hdi My da théng
qua sita ddi dao luat vé vién trg nuée ngodi
nhim ngin cdm chinh quyén My dam phén
dén bl chién tranh, vién trg, hosic bat cit
mét hinh thic chi trd nao véi Viét Nam
(difu ndy ciing phén énh su bdo thi va xu
huéng bt cip trudc thuc tidn cia cd quan
Lip phép so véi cd quan Hanh phap Hoa
Ky). Dd vy, thi cd héi binh thudng héa
quan hé Hoa Ky - Viét Nam ciing nhu vén
d& vign trg chi thyc su chdm ditt khi Chinh
quydn J. Carter da théng qua quyét dinh
binh thudng héa quan hg véi Trung Quéc
vé nging binh thudng héa quan hé véi Viét
Nam vao gilta thang 10-1978. D6 ciing la
théi didm mau thulin X6 - Trung, Viét -
Trung dién ra gay gét. Véi vide chdi “con bai
Trung Qudc” hay néi cach khéc la sy “tudng
téc chinh tri” My - Trung da tao nén mét ‘hé
théng” My, Trung Qudc, ASEAN bao vy,
e&m vin, cb 1ap Vigt Nam va “do dé J. Carter
cling nit lai 16i hia vién trg nhén dao cho
Vigt Nam” (18). Déng thai, My da van déng
cic t4 chite quéc t& va céc td chitc ciu trg cha

My ngiing vién trg nhin dao cho Viét Nam,
Lao va Campuchia.

Nhu vay, sy “tuong tde chinh tri” giia
Hoa Ky va Trung Quéc 1a mét trong nhiing
nhén t8 quan trong gép phén lam thay déi
cyc dién Chién tranh Lanh néi chung va
trong dé c6 vin dé quan hé Hoa Ky - Viét
Nam. Chinh vi vy, giai doan tit diy cho
dén khi binh thuong héa quan hé ngoai
giao, quan hé kinh t& va vién trg cia Hoa
Ky & Viét Nam bi han ch& rét nhidu.

Tuy véin dé vién trg cho Viét Nam khéng
duge Chinh ph Hoa Ky chd truong thyc
hién cho d&n khi binh thudng héa quan hg,
nhung théng qua céc t8 chtc phi chinh
phi, nhitng ndm déu thap nién 90 ciia thé
ky XX, vign tr¢ nhan dao cua Hoa Ky cho
Vigt Nam da c6 budc khéi dong déng k8,
“Hoa Ky dé vién trg cho Viét Nam 1 triéu
USD trong linh wvije lam chan tay gid (25-4-
1990). D&n n&m 1992, Hoa Ky da cung cdp
3 tridu USD vign tr¢ nhan dao cho Viét
Nam, déng ¢ khdi phue duong lién lac vién
théng tryc tiép véi Vit Nam, bdi bé han
ché& d8i véi cac dy an cla cac t§ chitc phi
chinh phti (NGO) cia Hoa Ky hoat déng
nhén dao tai Viét Nam (30-4-1992). Trén
thye t&, nhiéu t3 chitc NGO cia Hoa Ky da
tridn khai chc dy dn tai trg truée khi lénh
cém van duge bai bd” (19).

Sau khi 1énh cfm van dugc bai bd, hoat
déng cia caic NGO Hoa Ky cang hoat déng
manh mé. Trong qué trinh Viét Nam
chuyén ddi nén kinh t& ngay cang ¢6 nhiéu
NGO Hoa Ky tham gia tai trg cho Viét
Nam. Cu thé, “Tinh dén nam 1995, & Béc
My c6 khoéng trén 80 t3 chitc dang hoat
déng phdi hgp vdi cac By, nganh & Trung
udng va hiu hét cac tinh, thanh phé trong
cd nude véi cic chuong trinh, dy 4n vé vign
tr¢ nhan deo va phat tridn kinh t& - xa hgi
cong déng” (20).
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b. Giai dogn sau ndm 1995

Sau khi Hoa Ky va Viét Nam binh
thudng héa quan hé, hoat dong cia cac t3
chic NGO Hoa Ky tai Viét Nam dia gép
phén ding kd vao vie ting cudng tinh hitu
nghi gifta nhdn din hai nuéc. Hang trim
dy &n 16n, nhé da duge ky k&t va thue thi eé
hi¢u qua gidia cic B3, nganh d trung udng
va céc dia phuong cia Vigt Nam. Nhimng
linh vige chli y8u ma cée t§ chiac NGO Hoa
Ky dang hoat dong tai trg cho Viét Nam
bao gdm: khic phuc hfu qua thién tai, givp
43 ngudi tan tat, phat trién cong dong, phat
tridn kinh t& - nong nghiép, xay dyng ha
tdng co 3, 1dam nghidp, mdi trudng, y t&,
gido duc, ngudi ti nan, cdi cach kinh t&,
khoa hoc va cong nghé, phic I¢i xa hgi, trd
em, phu nit.

Nhiing t8 chitc NGO Hoa Ky hoat ddng
c6 higu qua tai Viét Nam thdi gian nay la:

1. T8 chitc Géip gd Dong Thy (East Meets
West Foundation - EMW);

2. Co quan Cdu trg Co Déc Phue Lam
(Adventis Development and Relief Agency
Vietnam - ADRA);

3. T8 chiic Dich vu cttu trg Thién Chda
gido (Catholic Relief Services - CRS);

4. Uy ban Dich vu nhitng ngui ban My
(American Friend Service Committee - SFSC);

5. Dy &n héa giai My - Déng Duong (US
- USIRP) (Indochina Reconciliation Project
- SIRP);

6. T8 chitc TAm nhin thé giéi (World
Vision International - WVI);

7. T8 chic Nhip cdu hitu nghi (The
Friendship Bridge - FB).

Cung véi che NGO Hoa Ky, hoat déng
trg gidp cla Co quan Phat trién quéc t&
Hoa Ky (USAID - United States Agency for
International Development) ciing déng mot
vai trd rt quan trong. T nam 1995, cac

chuong trinh cita USAID dugc md rong, bao
gém sy trg gitp cho céi chch t phap, quin
ly didu hanh, ting trudng kinh t&, Phong
chéug/tranh dai dich HIV/AIDS, béo vé méi
trudng vA ngin ngda thién tai. USAID
chinh thic md vin phong tai Ha Néi vao
thang 9-2000, nhu mdt phén ciia cd quan
dai dign thudng tryc ciia t6 chic nay tai
khu wvije chdu A

USAID dang hd trg Vigt Nam chuyén
déi sang mét nén kinh t& thi trudng mé,
théng qua ddy manh tu do héa thuong mai,
diic biét cii cich tu phap cén phai duge
trién khai theo nhu cam két trong Higp
dinh Thudng mai song phuong Viét Nam -
Hoa Ky (BTA) va theo nhitng cam két dé
Viét Nam gia nhap T8 chiic Thudng mai
thé gisi (WTO). Day ciing 1a nét dic trung
clia vién trg phat trién Hoa Ky so véi cac
nuée phét trién khac sau nam 1975. Vén
ODA luc ddu la sy trg gidip duéi dang vién
trg khéng hoan lai ho#ic cho vay véi cac
didu kién uu dii ctia cc nuée phét tridn
cho cace nudc dang phat trién. Nhung gin
diy, vai trd khac cla vign trg da duge nhic
dén, “ngodi viéc cung cip v8n: vi¢n trg phai
chii trong vaio hd trg cic nuéc nhan vén dé
¢6 duge thé ch€ va nhitng chinh sach phit
hdp, chit khéng don thuén chi 12 cdp vén”
(21). Trong cufe tra 16i phong van cia Thoi
bdo Kinh t&' Viét Nam (17-10-2000), Dai sit
Hoa Ky Douglas Peterson dé khing dinh
ring quan diém ctia Hoa Ky v& vign tr¢
nudc ngodi c6 khéic so véi cAc nude khéc,
Hoa Ky khéng vién trg cho vigc xay cu,
dudng ma khodn vign trg nudc ngodi 16n
nhit la viée tao ra cho d8i téc ciia minh
kha niing ti#p cin thi trudng, vi chinh thi
truong s& thic dfly cdng nghiép phat trién,
thiic dfy xudt kh&u néng sin va héa chét -
nhitng 8in phdm ma Viet Nam rat c6 nhiéu
tidém néng va thé manh.
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Phéi hgp védi Qay Hoc bdng Fulbright va
Quy Gifio duc Vidt Nam, hang nam Hoa Ky
tai trg cho sinh vién Vigt Nam theo hoc cao
hoc tai Hoa Ky, déc bigt 14 trong cac nganh
khoa hoc vad céng nghé. Chuong trinh
Fulbright tei Viét Nam 1a chuong trinh lén
nhét & chau A. S8 lugng sinh vién Viet
Nam theo hoc tai cAc trudng cao ding va
dai hoc cia Hoa Ky da téing lén dang ké
trong vai nim trd lai day. Theo Open Doors
2011 - ban béo cdo thudng nidn vé bidn
dong trong gido dyc quéc t& § Hoa Ky do
Vién Gifo dyc qudc t& xudt ban, “sd lugng
sinh vién Viét Nam dang theo hoc tai cac co
83 gido duc dai hoc ctia Hoa Ky nam 2010 -
2011 da téng 14%, td 13.112 lén 14,888
sinh vién” (22).

Y t81a inh vite ma Vigt Nam nhéan duge
vién trg nhidu nhat cia Hoa Ky, “khoang
75% trg gitip phét trién chinh thic ctia Hoa
Ky danh cho Viét Nam da duge ddu tu vio
cic hoat dong lién quan dén y t&” (23). Gin
5 trigu USD trong s& 25 trigu USD bé
sung cho vide chéng lai dich cum gia cdm
da duge danh cho Vigt Nam. Khodn hé trg
ndy dang dugc tridn khai va gém ca h trg
tai chinh dé phéi hop véi cac c8 géng cia
T4 chite Y t& th& gisi (WHO) va T8 chitc
Néng Ludng th& gigi (FAO) nhim giip
Vigt Nam ngéin ngita va c6 cac bién phap
sin sang d&i phé, déng thui ddy manh gido
duc cdng dong va ting cudng ning lyc cho
Bs Y t& Ngay 22.3-2005, Dai sit quan Hoa
Ky tai Ha N§i théng bso Chinh phil nuée
ndy cung cfp cho Viét Nam hon 11.000 by
dung cu bio hé ca nhin va 4 by dung cu
phéng thf nghidm, nhdm giip can bg y t&
tng phé nhanh véi nhitng dgt bung phat
cim gia cAm ho#ic ciim A/HEN1 c6 thé xay
ra. K& tit nim 2005 d&n nay, “Hoa Ky di h3
trg x&p xi 35 tridu USD cho chudng trinh
nay” (24).

Vigt Nam la mét trong 16 quéc gia nim
trong K& hoach Khén c&p citu trg AIDS clia
Téng thdng Bush d& chdng lai can bénh
AIDS. Tai Viét Nam, céc nd lyc caa USAID
hign dang duge trién khai & 9 tinh, thanh
phd: Dién Bién, Hai Phong, Ha N¢i, Lao
Cai, Quing Ninh, Nghé An, An Giang, Cdn
Thd, Thanh ph8 H3 Chi Minh. Trong nam
2011, trg gidp cua USAID dat mic 46 trigu
USD (25).

Ctic chudng trinh trg givp khac bao gém:
chéng buén ban ma tuy, bio vé méi trudng;
huéng ddn noéng dén trong cdy ca cao da
thanh cong va hién dang duge 4p dyng mé
réng tai cac ving cao nguyén Trung bd.

Cuéi cang, USAID ciing c6 mét lich sit 1au
ddi tai Viét Nam trong vide hé trg khéc phuc
hau qué thién tai vi hién nay dang c6 mét
chudng trinh canh béo biio bién va khiic phye
han han cho céc tinh duyén hai mién Trung
Viét Nam. T nim 2000 dén 2011, “USAID
dé cung cAp hon 9 trigu USD cho céc hoat
dong cttu trg khin c&p, gidm nhe v sin siang
dng phé thidn tai tai Viét Nam” (26).

8. K&t luén

- Truée nim 1975, vién trg khéng hoan
lai ciia Hoa Ky & Vit Nam dat mat ty 18
cao nhit trén thé gidi: gin 2 ty USD giai
doan 1950-1954 v 26 ty USD giai doan
1954-1975, day 1a hién tugng khéng phd
bi&n. Vién trg phat trién cda Hoa Ky ludn
gén véi hoat ddng thuong mai va diu tu,
nhung thoi ky trude nam 1975, do sy chi
ph#i manh mé cia quyén lgi chién luge,
nén vién trg chi nhdm myc tidu chign luge
la chii y8u. Do d6, chinh sach vién trg nay
ciia Hoa Ky da tac dyng dén viée quy dinh
tinh khéng chinh danh cha cic thé ché
“Chinh phit quéc gia Bao Dai” vad “Chinh
quyén Viét Nam Cong hoa” trong tu cach dai
dién cho chii thé Viét Nam.
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Tuy nhién véi khéi lugng vién trg khing
16 clia cé giai doan 1950-1975 da khéng gitip
Hoa Ky thuc hién duge cac muc tiéu chién
lude d& ra, déng thoi déi véi Vidt Nam vién
trg dé ciing khéng tao ra sy “phuc hung nén
kinh t&”. Ding nhu nbén dinh ctia chinh cd
quan vién trg Hoa Ky, USAID nidm 1989:
“vién trg theo cach dé mét mit 1a lang phi
cia cdi cia nhdn dan nuéc di vién trg va
m#t khac da 1am hai hon 12 lam lgi cho céc
quéc gia duge vién trg” (27).

- Sau n#im 1975, dac biét sau khi binh
thudng héa quan hg, vién trg ODA cia Hoa
Ky d Viét Nam di trd lai ding ¢ nghia cia
né. Véi s8 lugng nhd han nhidu ldn so véi
thai ky tru6c nam 1975 nhung vién trg
phat trién cia Hoa Ky d& gép phén thic
ddy sy phat trién kinh t& - xa hi va quan
hé gitda hai quéc gia. :

Vién trg phat trién ctia Hoa Ky 4 Viét Nan.
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