54- o o .
40 CYul

V. . . < .
VEi CHUGNG TRINII CAI TAO XA @I CUA
CHINH QUYEN SAI GON - TIEP CAN TRUGNG HOP
LUAT “NGUGJI CAY CO RUONG” (26/2/1970)

30 ddu nhitng ndm 70 th& ky XX, 4

mién Nam Viét Nam di&n ra mét sy
kién, ma vé ban ch4t ¢6 thd coi 1a mdt cude
cdi cach rufng dat vdi sy tai trg cia Hoa
Ky, thudng duge goi 1A chuong trinh Ngudi
cdy c6 rudng (NCCR). Nhiing nghién ciu
hién nay thugng cho ring NCCR khéng
phai 13 mft k&€ sach nhat quan va dai han
cia chinh quyén Sai Gén, ma chi 12 nhilng
bién phép nh&t thdi dé phuc vu cho muc
tiéu cao nh&t cia Hoa Ky 1a sit dung tién
ddla My va dudi 4p lue cia quan sy dé xéa
di tinh thdn cia d&n téc Viét Nam (1).
Trong khi ing hé quan dim trén, ching
tdi ciing thfy mét didm dang luu ¢ &
NCCR, d6 1a: so véi nhidu cude cai cich
dién dia da dién ra trong khu vuc va trén
thé gidi (2), va tham chf so sanh ngay véi
mdt cude cdi cach dién dja duge ti€n hanh &
mién Nam Viét Nam ctia chinh thd Viét
Nam Céng hoa trudc d6 hon 10 nam, thi
NCCR ¢6 thé coi 12 mdt cude cai cach rusng
dét dién ra tuong d5i nhanh gon va vé co
bén khéng 1dm nay sinh nhitng d6i ddu va
mau thufin qua mic séu efc trong xa héi
khi né duge ti€n hanh, di ching téi thia
nhan ring cudc cai cach khdng thanh cong
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vé nhidu phuong dién va hiéu qua cda né
khéng duge nhu dé ra.

1. Tinh hinh ruéng dat d mién Nam
trudc nam 1970

V&n dé cai cach ruéng dat da dude cac
chinh quyén duéi thdi Viét Nam Céng hoa
dit ra tit sdm. Dudi thoi Ngé Dinh Diém
vin dé cii cich rugng dat 13 mét trong
nhiing nhidm vy hang ddu. Chinh vi vay,
ngay sau khi 1én cdm quyén, Ngé Dinh
Diém da ban hanh Dy s& 57 ngay 22-10-
1956 dé tai phan phéi rugng d4t. Cudi nim
1962, chfnh quyén Ngé Dinh Di¢m tuyén
b8 chuong trinh Ci cach dién dia da hoan
thanh va khodng 250 nghin ha did duge
phéin cho 115.381 néng dan (3). Tuy nhién,
néu so vi tdng 6 2,5-3 tridu ha dét canh
tdc v khodng 7 tridu néng dan & mién
Nam thdi diém d6 (4), thi ty 18 nay ngay ca
khi 14 chinh xée, van 12 rat khiém ton. Hon
th€ nita, mac dd cdi cach dién dia cda
chfnh pht Ngé Dinh Diém da pha va quyén
lye clia nhiing dai dia chi & ddng bing séng
Citu Long nhung viée trudt hdu cac dai
dién chd chua sfu rong, tinh trang thidu
rufng ctia néng dan vin Ia hién tugng phé
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bi&n (5); vidc c&p phat rugng dat tién hanh
chm chap (6); myc tidu tu hiiu héa néng
dén khéng dat duge (7) va dc biét 12 taora
sy miu thudn vd m4t an ninh & vang Tay
Nguydn. Nhu vgy, nhiing v&n dé cd ban 1a
ndng dén va néng thén mién Nam Viét
Nam thi cude cai cach dién dja vin chua
gidi quyét duge.

Cho dé&n trudc nim 1970, ngoai chinh
sach ruéng dat do chinh quyén Sai Gon
thyte hién & vilng kiém soét, trong viing gidi
phéng, dd c¢6 mdt didn tfch khéng nhé
rufng dit dugec chinh quyén cdch mang
chia cho néng dan. Theo két qua diéu tra
caa Vién Nghién cidu Stanford Hoa Ky
(Stanford Research Institute), 65% dia cht
véng mat duge phdng v&n néi rdng mét
lugng déng ké dién tich rudng cha ho do
Viét Minh kiém so4t vio nam 1954 va 80%
dia chii cho ring c6 mét bd phan rudng dat
clia ho bj Vidt Minh chia lai (8). Ciing theo
nhiing tai lidu thu thap dugc cta chinh
quyén S2i Gén, nhiing k& hoach cai cich
rudng ddt ma chinh quyén Viét Minh bit
déu thi hanh n&m 1946, dugc Mt tran giai
phéng tip tuc thuc hién trong cic giai
doan sau di xéa bd quyén thé ctia dja chi
trong nhing ving do Mit tran kiém soat
(9). Tinh d&n nim cud nam 1965, theo bao
céo cla cic dia phuong, néng dén da duge
chia cdp 1.382.776 ha trén toAn mién Nam
(10).

Nhu v@y, NCCR khéng phéi 1A trudng
hgp ddu tién chinh quyén can thiép vao
vén dé rudng d4t ¢ mién Nam Vit Nam.
Nhiing chfnh sich rugng dat trude dé cna
Mat tran gidi phéng két hop véi vige trust
hitu rugng d4t ciia chfnh quyén Ngé Dinh
Digém va mét sé chinh quyén Sai Gon sau
dé di lam cho ving néng thén Nam B
nh&t 12 d8ng bliing séng Citu Long da c6 sy
thay déi trong quan hé gida dia chh va ta

dién. Tuy nhién, méi quan hé nay thyec sy
chuyén héa siu sic duéi chudng trinh
NCCR cta chfnh quyén Nguyén Vin
Thidu.

2, Myc tidu va vaj tré cta Luit
Ngudi cay c6 rufng

Sau mét thdi gian khdo sit, difu tra
thye dia vé tinh hinh ruéng 44t & mién
Nam Viét Nam cia Vién Nghién ciu
Stanford (Hoa Ky) va trufc tham vong
“gianh trai tim va kh&i 6c” cha ngudi néng
dan trong cudc chién chdng lai luc lugng
cdch mang & mién Nam, chinh quyén
Nguyén Van Thigu di ban hanh Lujt
NCCR (26-3-1970), trong d6 c6 mét 86 diém
déng Iuu y: (1) Gidm dinh mic a3 hitu cia
dia chd (goi 12 xufit luu trd) tit 100 ha
xudng 15 ha & Nam B va 5 ha & Trung B§;
(2) Ruéng d&t khong ban ma cép khéng cho
néng dén; (3) Mot s6 loai rugng dat khéng
bi truat hdu nhu rudng ¢4t thude tén gido
va rudng dat danh riéng cho cac buén, p
déng bao Thuong theo Séc luat 033/67 va
034/67 ngay 29-8-1967 (11).

Luat NCCR hudéng vdo ba muyc tiéu
chinh: mue tidu chfnh trj nhim gidnh sy
Ung hd cha ngudi dan & nong thén dé déi
dfu véi “cong san”, muc tiéu kinh t& 1a
mudn hdu san héa ngudi ndng din va muc
tiéu xa héi 1a d€ cii tao xa hoi, 14p di
nhitng bélt cdng trong xa hgi.

Luat NCCR c6 vai trd quan trong déi véi
ca chfnh quyén Sai Gén ciing nhu Hoa KJ.
Vai trd d6 c6 thé thiy qua céc vén dé sau:

Thiz nhdt, cdi cich rudng dit 13 mdt
trong nhiing vin dé trong yfu cta chinh
séch kinh t&- xd hoi cha Hoa Ky va chinh
quyén S2i Gon nhdm dat dén muyc tidu cii
tao xa hdi va chién thing lyc lugng gii
phéng. Thang 8-1965, Dai si@ My Cabod
Lodge sang mién Nam Viét Nam nhén
chtc 14n tht hai dd mang theo “Chudng
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trinh cdi cach xa hgi trigt dé”, trong d6
NCCR 12 m{t trong nhiing nhiém vy trong
tam (12). V& phfa chinh quyén Sai Gon,
nghy 18-1-1968 trong Pai hoi Cdi cdch
rugng ddt toan quéc, Nguyén Van Thiéu da
khing dinh “trong nhigm vy t4i thist xa
hoi, cdi cach rudng dat 12 dudng nhién va
duge dit 1én hang ddu” (13). Tai cuge Hoi
dam véi Téng théng Hoa Ky Nixon, C§ v&n
an ninh quéc gia Kissinger ngdy 30-7-1969,
Nguyfn Vin Thi€u ciing cho ridng “Viét
Nam Céng hoa va Hoa Ky ngoai viée ting
cudng trén mit trin quéin sy, phai md réng
¢dng cudc binh dinh dé ting cudng an ninh
théng qua chudng trinh cdi chch ruéng dat
va nhilng bién phap khéc nhim thu phuc
ngudi din di theo Vigt Nam Céng hoa” (14).
Trong théng diép doc trude Ludng vién
ngly 6-10-1969, Nguy&n Van Thigu tai cam
k&t “Chinh phu (Viét Nam Céng hoa) sé
ti€p tuc manh mé hon ni¥a nhing chuong
trinh “hiiu 8&n héa” ma ta da bit diu trong
tinh thdn clda chinh sach tu bin dai ching.
Céng cude hitu san héa sé duge thye thi
ding mie qua chuong trinh cai cach dién
dia” (15). Nhu vay, ca Hoa Ky va Viat Nam
Cong hdoa déu nhan théy luft NCCR sé
khdi ddu cho mjt “cuge cach mang xa hdi”
toan dién tai néng thén mién Nam, c6 “cach
mang xa hgi” mdi gidi quyét duge nhitng
véin dé quan y&u clia qudc gia, trong d6 vén
dé kinh t&, tai chinh, l1a budc ddu tién cia
cdng “cuée cdch mang” do chinh phu Viét
Nam Céng hda thyec hién (16).

Thiz hai, NCCR cé vai trd 16n trong
chién luge quén sy cla Vidt Nam Céng hoa.
Nhitng nha cdm quyén chinh trj cda Viét
Nam Céng héa muén ding chinh sich
NCCR dé& loai Iyc lugng quén gigi phéng ra
khéi ha tdng co sd ndéng thén (17). Nhan
thic rd tim quan trong cia NCCR, Hoa Ky
rdt hoan nghénh chuong trinh ndy. Ha
nghi si Hoa Ky John E. Moss dé chao ming

k& hoach cdi cich dién dja cia Viét Nam
Cong hoa va coi d6 12 don nang danh tring
ddu “Viét cong”. Didu nay khéc véi nhing
nam 1960-1966, dudi thoi cla Téng théng
Kennedy va Johnson, hu nhu khéng ¢6 sy
giip d38 vé mit ¢ vAn ciing nhu vé tai
chinh cho Viét Nam Céng hoda thyc hién
chinh sfich rudng dat (18).

T¥ nam 1966, 1967 Hoa Ky 14 ct nhiéu
dodn nghién citu sang mién Nam Viét Nam
d8 phyc vy qué trinh thyc hign chuong
trinh ndy. Tai H$i nghi Midway (3-1970),
hai vj nguyén thii quéc gia Viét (Vigt Nam
Cdng hoa) - My chinh thite nhin nhén tdm
quan trong cla cdi cach dién dja, cho ring
sy kién nay dem lai an ninh néng thén,
dfng thdi gidp binh s1 My sém héi huong
(19). Bitc dién ti Dai st quin Hoa Ky &
mién Nam Viét Nam cho B§ Ngoai giao My
(ngay 8-1-1971) ti&p tuc khéng dinh “ching
ta (Hoa Ky) nén tng hé manh mé trén tat
cé moi mat cta chi€n luge Vigt Nam héa va
cac chuong trinh binh dinh néng thén mét
cach c6 hidu qua dé khuyén khich ddy
manh hon nita viée thye hién chuong trinh
NCCR ctia Viét Nam Céng hoa- dé chinh 1a
méi quan tdm chinh cda Hoa Ky' (20).
Theo ude tinh, d& hoan thanh chuong trinh
NCCR, chinh phu cfin phdi tiéu t&n khodng
400 triéu déla, thi Hoa Ky da cung clp 40
triu d6 la vién trg truc ti€p (d&y 1a chua ké
nhitng khodn vién trg gién ti€p c6 thé da
nim trong céc chudng trinh vién trg thudng
nién cia Hoa Ky nhung khéng duge luu cu
thé) (21). Riéng con s 40 triéu déla, tuong
duong it nh&t 10% ngin sich danh cho
Ngudi cay 6 rudng da di cho thay Hoa Ky
rit coi trong chudng trinh nay.

Thit ba, ngoai muc tidu “cai cach” xa héi
nhu d3 néi, chfnh sich NCCR ciing chinh
la mét trong nhitng con bai van déng tranh
clt cia Nguy&n Van Thiéu vio nhidm ky
ti&p theo véi 18i hda “cai tién xa hi” (22).
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Theo cude difu tra cla Callison (1983) & 4
tinh Long An, Dinh Tudng, Phong Dinh,
Héa Binh Thanh d& tra 1di cho cAu hdi tai
820 chfnh phd ti&n hdnh chudng trinh
NCCR, chi ¢6 11% cho ring chfnh phi Sai
Gon muén phat trién néng nghiép dé tang
sdn xuft luong thue, trong khi 40% cho
ring NCCR dugc thuc hién chit y&u do muc
dfch chinh trj muén tranh gianh 1dng dan
véi Mt trn gidi phéng va trong cude bdu
clt Téng théng vAo nam tiép theo (23).

Nhu vay, c6 thé thfy ring chuong trinh
NCCR ¢6 mét vai trd quan trong trong cudc
chi€n dfu vé quféin sy va chinh trj cia
chfnh phit Viét Nam Céng hoa vdi M4t tran
gidi phéng, Sai Gon thyc hign NCCR dé
huéng d&n phat trién xa hdi va phyc vy cho
muye tidu chién tranh.

Dé cu thé héa Luat NCCR, chinh phi
Viét Nam Cdng hoéa da thyc hién mét 88
bién phép dang chy y sau:

- Thiz nhdt, dién chi c6 rudng bj trust
hitu s& duoge bdi thudng cin cit theo bang ké
dién san truéit hitu. Tri gia bdi thuong bing
2,5 14n hoa l¢i hang nim. Nang suét nay
tinh theo nang suat trung binh cia 6 nim
gan nh4t. Thé thite bdi thudng theo quy téc:

+20% tri gia ruéng d4t bi trudt hitu tra
bing tién mit.

+ 88 tién con lai trd trong 8 nim blng
trai phidu ¢ qudc gia bdo dam va hudng l1ai
hang nam 10%. Trai phi€u nay c6 thé dem
c&m, chuyén nhugng, gidi tda cic mén ng
d€ trang trai thué dién thé, hoic mua 8
phin x{ nghigp hogc quéc doanh (didu 9,10
trong Chuang 111 cia luat) (24).

Thi hai, d8i véi rujng dat § Tay
Nguyén, chinh quyén tign hanh do dac, xac
nhén quyén sd hitu trén dat dinh canh vén
¢b va cAp quyén sd hitu trén dat luéin canh
ma ddng bao Thugng dang canh téc.

Céch thdc ti€n hanh dén bd va mua lai
rudng dét dia chit ciia chfnh quyén Nguyén
Van Thigu ra rang thé hign sy khac bigt vé
mat tu duy trong vide giai quyé&t vin dé xa
héi so véi chfnh quyén Ngé Dinh Diém
trude dé.

8. Cé4c v&n d8 xa hdi trong qua trinh
thyc hién NCCR

* Van dé gial cdp

Luat NCCR ciing gifng nhu nhidu cai
chich rudng dft khéc, duge ti&n hanh trude
hét 12 do chién luge chinh trj cia chinh
quyén Viét Nam Céng hda muén chéng lai
Iyc lugng gidi phéng. Tuy nhién, vé phudng
dién xa hdi, NCCR da tao ra mdt cude cich
mang kinh t&, chinh tri v xa héi d mién
Nam ma chd y€u xoay quanh gidi quyét
méi quan hé dia chi - néng dén, dja cha véi
chinh quyén. i

Giai cfp chju tdc dong manh m& ddu
tién va trudc hé&t trong NCCR 1a gidi dia
chy, tdng 16p vn con tdn tai déng ddo
trong xa héi néng thén mién Nam nhung
da din bj suy giam cho dén trudc khi
NCCR duge ban hanh. Chinh quyén Ngb
Dinh Diém da khéng mgnh dan thyc hién
triét dé chuong trinh cai cich dién dia,
khéng ddm hy sinh nhiu quyén lgi cia dai
dia chy, trong khi d6 ban thén chfnh quyén
S2i Gon duéi thai Ngé Dinh Diém chinh la
dia chd 16n nhat trong ca nudc (25). K&t
qua 12 d&€n nim 1967 mdi chi c6 trén mdt
nla 86 rudng duge trudt hiu va khoing
16% s6 néng din dugc c&p ruéng nhan dude
bing khoan that (26).

Véi con 86 gn 2000 dia chii § mién Nam
dén thdi diém ti€n hanh cai cach rudng dat
(27), nhiing nguai linh dao Viét Nam Cong
hda ding trude sy lua chon gida viéc tiép
tuc duy tri dia vj cha giéi dja chi & mién
Nam, cich ma chc chinh quyén trude d6 da
lam, d€ tranh thi sy ting hé cia hg, ho#c
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phéi “ldy 16ng” ngudi ddn & néng thén,
tranh thd sy hiu thudn manh mé trong
déin ching, hy sinh quyén lgi cia giéi dia
chi. Diéu 2, Chuong I ctia Luat NCCR qui
dinh “trufit hiu c6 bdi thusng thda déng
nhiing rudng d&t khéng do dién chit trye
canh df c4p phat vé thudng cho néng dén”
(28). Dsiy chinh 12 diém khéc bigt cin bén
véi chudng trinh cdi cach dién dja ciia Ngé
Dinh Diém.

Xét vé khfa canh phét trién, chd truong
béi bo ch& dd ta canh va nan trung gian bao
th s& gidm di sy bat binh ddng gida nhing
ngudi ¢ phudng tidn sdn xufit ma khéng
trye ti€p san xudt va nhilng ngudi trye tiép
sin xufit lai khéng c6 phudng tién san
xufit. & néng thén s& khéng con giai cfp nao
wu th& d& ap ch& mét giai cép khae, méi
ndng dan s& trd thanh mét tiéu dién cha.
Miit khac, véi dién tich dé lai cho dia chd
15 ha & Nam B¢ va 6 ha & Trung B dugde
cho 1a kha thich hgp véi viée sit dung miy
méc va kinh doanh ctia tu san néng thén,
nén di khuy&n khich nhiéu ngudi chuyén
huéng sang phudng thitc sdn xuft tu ban
chlt nghia, didu nay di tao nén téng 1dp tu
sén méi trong ndng thén ¢ phdn tich cye va
ti€n b, ¢6 Igi cho sy phat trién cla sin xuat
(29). Theo Nién giim Théng ké Viét Nam
Céng hda, k& tit ngay tuyén bs chuong trinh
NCCR cho d&€n nam 1973 &8 didn tich cdp
phat cho néng din 1a 1.142.658 ha (30). R6
rang, so véi Dy 57 clia Ngé Dinh Diém, Luat
NCCR thyc hién duge nhing ti&n by dang
ké vé phudng dién xa héi va theo danh gis
cia céc cf vAn My, thi ch& dé t4 dién da duge
x6a bd d Vigt Nam (31).

Trong méi quan hé giza dia chit vdi the
ché chinh quyén Sai Gon, ¢6 ¥ kién cho
riing NCCR s8 dnh huéng téi b8 dd chinh
tri ciia chfnh quyén, bdi viée tai phén ruéng
d4t hy sinh qua nhiéu quyén tu hiu cia

dia chil giai cfp nén ting cia ch& do Sai
Gon - lye lugng v6n chéng "Cong” tridt dé
(32). Tuy nhién, c6 mét didu la 13, & mién
Nam Viét Nam, khi Vigt Nam Céng hoéa
ti&n hanh chudng trinh NCCR, vé cd ban 1a
khéng v&p phai su phén d6i manh mé cla
tdng 16p dia chi - giai cfp duge cho 13 d&i
tugng chju sy tac ddng to 16n nhét cia cue
cai cach. Diéu nay c6 thé duge 1y gidi bdi
nhing 1y do sau:

Trudec hét, chc bién phép ti€n hanh
trong NCCR thyc chAt 1a tao che gidi dia
chit midn Nam mgt sy lya chon. Ho khéong
bi tudc doat khéng rugng dét ma chinh phd
€6 bdi thudng va md cho hg mjt huéng sinh
k€ khac théng qua céc khodn dén bd va hd
trg khéc. S§ tidn dén by, 1ai suft va thai
gian bdi hoan cfing nhidu, nhanh hon so véi
quy dinh trong Du 67 clia thai Ngé Dinh
Diém. Dudi thdi Ngé Dinh Diém, 72% dia
chi ving mat khéng hai long véi chinh
sach cdi cach dién dia cia chinh quyén Ngé
Dinh Diém do h¢ chi duge nhén 10% tién
mit vd 90% bing trai phi€u cho phin
rufng dit bi trufit hdu, didu nay l1a chua
thda dang (33). Vide dén b cho dia chit bi
truf't hiu rudng dat véi mic 20% tién mat
v 80% tra bling trai phigu dude cho 1a hap
1y hon so véi chinh sach dén ba cia Ngb
Dinh Diém. C6 thé thdy, chinh quyén Viét
Nam C3ng hda di ndm duge tam ly cia giéi
dia chi lie d6, do c6 mét bd phéan dia chi
(chil yéu 1a dia chi 1dn, séng & thanh thi)
trong nhiéu nam khéng ¢6 kha ning thu
thud & nhing vang néng thén (c6 thé do
chi€n tranh, hodc do chudng trinh cai cach
rudng dat clia mit tr@n giai phéng) nén ho
khéng quan tim nhiéu hosc 1A Ang hd
chuong trinh NCCR (34). Déi véi nhiing dia
chi & ving néng thén trén thyc t& quyén
Iyc cta ho ciing bi giam di nhiéu do chinh
séch rudng dat dudi thai Ngé Dinh Digm va
cua ving gidi phéng.
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Véi cach thite gidi quydt v&n dé rudng
dAt cha dia chd nhu trén khéng nhiing
chfnh quyén Sai Gén khéng bj phén tng
quyé&t 1igt t phfa dia chl ma nguge lai cdn
tao ra duge mét co sd giai cAp Jam nén tdng
cho ché d§ thyc dén méi cha M§, bao gém
tu sdn mai ban, tu sin kinh doanh trong
nbéng nghiép, vd mft by phan trung ndng
16p trén (35).

D& thi hanh Lust NCCR, chfnh quyén
Sai Gon dy trd kinh phf 12 181.833.623.000
déng tién Sai Gon. Thue t&, trong 3 nim
ddu thye thi ludit, chinh quyén Sai Gén da
st dung hon 30 ti dé bdi thudng cho dién
chi va céng vide diéu hanh chung (36).
Ngan sach nién khéa 1970 cho chuong
trinh Ngudi cay c6 rudng 1a 189,120 trigu,
nam 1971 13 10,363 ti vd nam 1972 Ja
20,311 ti (37), 14n lugt chi&m 0,13%, 5,74%
va 10,07% ngan sach quéc gia (38). Viée
mot s8 lugng tién 1én dude bung ra cho
chuong trinh NCCR nhu thé dé din dé&n
nguy co lam phéat cho nén kinh t& Tuy
nhién, chinh quyén Viét Nam Céng hoa da
thdo gd vin dé trén bing bién phap su
dung s tién vién trd tit chudng trinh Vién
trg thuong mai cia Hoa Ky. Trong nim
ddu tién thi hanh Luat NCCR, USAID (39)
da cam két vién trg 10 triéu déla nam 1970
va 25 tridu déla ndm 1971 trong quy nhap
khdu ctia chuong trinh Vién trg thudng mai
(40). SG tién vién trg trén dam béo cho hoat
dong bdi thudng trong NCCR ft gay ra hay
ft 1am ting thém tinh trang lam phat cta
nén kinh t& Sai Gon.

Trong khi chfnh quyén Sai Gén da c6
nhiing chd truong tuong dsi phi hgp khi
tién hanh NCCR, dic biét 1a trong dng xui
vdi giai cdp dia chq, thi qua trinh thue thi
trén thyc t& lai ¢6 nhidu didu dang d& ban.
Nhing phdn dng va b4t binh cha giai cap
dia cha & mién Nam Viét Nam chd yé&u
khéng phai do chii trusng va chinh sach

cia né, ma 1a do quy trinh va thsi gian
trin khai cia chudng trinh. Theo luat,
chfnh quyén Sai Gon cam k&t s& bdi thuang
20% tién mit gid tri cho nhing rujng d4t
bi truft hdu, nhung tinh trang tham
nhiing 12 nguyén nhén khién cho &6 tién
béi thudng nay khéng dén duge tin tay dia
chit ding ldc va nhanh gon. Tham nhiing
dién ra trong qué trinh phén loai ruéng dt
(logi rupng c6 hidu qud sian xuft hay
khéng), 1am gidy td v nhitng thi tyc dén
bd rugng dat. Theo Diéu tra cia Callison,
chi mét 88 lugng khéng dang ké dia cha
thudng tri (resident landlords) duge nhan
tién bdi thudng. Trong &8 133 dia chi duge
phéng vdn & Long Binh Dién, chi c6 18
ngudi 14 da nhé&n duge tién béi thudng cho
dén thdi diém thang 3 nam 1972 (41). Theo
td trinh cia “Nam Vigt néng gia nghiép
doan” téi Thu tudng Chinh phi vé viéc boi
thudng ruéng bi trudt hitu thi cic thi tye
bbi thudng phién phic va tao nhidu bat
cong xa hdi (42). Cac quan chic va nhén
vién ciia USAID - ¢6 quan chiu trach nhiém
tai trg cho chudng trinh NCCR ciing dude
cho 12 ¢6 hanh vi tham nhiing trong qua
trinh phén c4p rudng d4t va quy trinh ndp
hd so xin cfp quyén s§ hitu ctia néng dan.
Khéng nhitng thé, vigc tham nhiing, thye
bién hanh vi nhén diit 16t, mua chuge con
dude dién ra & nhing c&p cao hon trong qué
trinh dén bd dat dia chi. Theo béo cdo cia
phia chfnh quyén Viét Nam Céng hoa, vide
tham nhiing da 18n téi 20-40% gi4 tri tién
dén bi (43).

Mgt van dé nia la chinh quyén Viét
Nam Céng hoa ciing khéng tinh dén khi
nang déng tién bji mét gid do thdi cude
chién tranh va sy y&u kém ciia nén kinh t§
(44). V4i s6 tién duge nhan trén mdi hecta
rudng d4t vao nam 1970 thi nhiéu dja chi
ch4p nhén, tuy nhién, cing vé sau do mdc
d6 lam phat cang cao, ddng tién bi m4t gia
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thi &8 tién dén bd ma dia chi nhan duge
theo quy dinh ciia nha nuéc da khéng con
hop 1§ (45). N&u tinh gié trj d4t quy ra tién
dén bl trong nim 1970 1A tuong d6i céng
bling, thi sang d&n ném 1972 né lai trd nén
qué thap vi tién dén bl duge tinh bing 2,6
18n hoa Igi trung binh/ha nhung déng tién
Sai Gon (piasters) ndm 1970 13 480
$VN/gia 1da (46) thi vio nim 1972 bj gidm
mét nita gia tri con 1000$VN/gia hia (47).

Ngodi ra, 80% gi tri ruéng dat cia dia
chii cho phéin con lai theo quy trinh 88 duge
dén bd bling tri phi€u. Chinh quyén Viét
Nam Céng hda hy vong ngudi duge nhén
trai phi€u ndy s& ddu tu mua c§ phdn tai
céc xf nghi@p quéc doanh va tu - nhu mot
hinh thic ddu tu lai givp ting vén cho chc
xf nghiép va thic ddy sén xudt phat trién,
g6p phin thyc hién mét trong nhitng muc
tiéu cia NCCR 1a huéng dja chi chuyén
sang hudng kinh doanh méi, théc ddy nén
kinh t& tu ban chi nghia. Tuy nhién, trong
b&i cinh mién Nam Vigt Nam thai didm dé,
cd Hoa Ky va chinh quyén Sai Gén déu
khéng tinh dé&n nhiing y&u t5 tac déng nhu
chi€n tranh hay bé may hanh chinh quan
lidu dd khi€n cho higu qua cia myec tiéu
trén bi han ch& r&t nhiéu.

Luat NCCR ciing chi quy dinh mét cach
tdng quat “Chc trai phifu cé thé dem mua
¢ phén céc x4 nghiép tu hojc qudc doanh”,

ngoai ra khéng ¢6 mét vin bin huéng din
dién chi ddu tu vdo linh vifc cong nghiép,
nén nhiéu dién cha linh tién bdi thudng vé
tiéu ding (tuy ¢6 mét o8 it chuyén huéng
sang hoat d8ng tai chc ngin hang néng
thén) va ft quan tdm d&n hoat déng céng
nghiép. M6t phdn duge 1y gidi do bsi canh
chi&n tranh 1am gia téng t{nh rii ro trong
qué trinh ddu tu v8n vao xf nghiép, khién
nhitng dién chi khng ddm ding trai phidu
vao hoat déng kinh doanh. Mat khac nhitng
x{ nghiép qudc doanh 1am #n thua 13 khéng
mudn nhén céc trai phi€u vi sé dong lai
mét 88 v8n ldu ndm khéng hoat ddng duge
(48). Theo cuge diéu tra cla Callison thi chi
©6 9/40 dja chii nghi ring ho c6 thé sit dung
trai phiéu duge dén bd nay vio muc dich
vay von & ngan hang. Tuy nhién sau khi
nhiing ngudi ndy héi chc théng tin lién
quan thi khéng ngén hang nao chdp nhan
céc trai phi€u dén ba rudng dat ca (49).
Viéc sit dung tién dén bu vao hoat déng
kinh doanh ciing chiém ti 1& nhé. Trong 21
hé dude nhan tién dén by, chi c6 6 dia chix
13 ding tién dén ba ddu tu vao hoat dong
kinh doanh thuong mai, s6 con lai 1a chi
tigu cho tiéu ding, trd ng va céc 1& hoi tén
gido (50). Diéu nay khién cho chinh phi r&t
khé huy déng duge v8n tu nhan vao viée
thyc hién cic chuong trinh sin xuft dai
quy mé. Hign tugng nay ciing gidng nhu

Bang 1: Sit dung tién dén bit trong chuong trinh NCCR

Da st dung quy K& hoach sit dung
S8 lugng [ S8 lugng %
Ddu tuf vao sin xuéit 6 30 14 37
Déu tir vio nha cita 3 15 4 11
Tiet kiém 8 40 9 24
Chi tiéu cho muc dich tiéu ddng 11 55 15 39

Ngudn: Callison, C. Land to the tiller in the Mekong Delta, Center for South and Southeast Asia Studies

Univeraity of California, Berkely, 1983, tr. 258,
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k&t qud thyc hién Dy 67 cia Téng théng
Ngé Dinh Diém. Theo Du 57 céc dai dién
chi, nhilng nguai 13 déi tugng ciia cdi csch
dién dja c6 thé ddng trai phifu bdi thudng
ddu tu vao céc cong ty quéc doanh hay hgp
doanh nhung myc tidu d6 da thdt bai.
Trong 1.972 dai dja chl ¢6 rudng trult hitu
thi chi c6 18 ngudi dfiu tu vao cbng ty bdng
vai véi 88 vdn khoang 7 tridu (ty 18 6%)
(51).

* Vén dé ddt dai ¢ Téy Nguyén

Luit NCCR qui dinh khdng dung vio
rujng dit caa TAy Nguyén (52). Diéu nay
khic hdn véi chinh shch rufng dat dudi
thdi Ngé Dinh Diém. Duéi chfnh quyén Ngé
Dinh Diém, gén lién v6i qua trinh trudt
hitu d4t dai chi y&u thuge cac dén dién 16n
do ngudi Phap va dién chi ngudi Viét than
Phép 88 hitu & TAy Nguyén, ruéng dat cha
céc tde ngudi thidu s6 Tay Nguyén duge xép
vao khéi “Céng san Quéc gia,” theo d6 ddng
bao thidu &5 Tdy Nguyén khéng ¢6 quyén
89 hitu ma chi ¢6 quyén hudng dung, déng
thdi chfnh quyén khéng cho phép sy
chuyén nhugng, déi chac dat dai (53).

Chinh séch ddt dai ma chfnh quyén Ngé
Dinh Diém dp dung & Ty Nguyén, trong
khi ¢ géng han ché sy bing né cla s§ hitu
tu nhén, lai di nguge lai v6i truyén théng
36 hitu a4t dai Tay Nguyén & 2 diém: Thy
nhét, chinh quyén Ngé Dinh Digm da ap
dat mé hinh sd hitu nha nuée 1én dat dai
trong khu wite, qua d6 phd nhan quyén
quén 1y cda cic cong déng busn lang déi véi
dét dai. ThiZ hai, trong qua trinh thyc hign
céc chinh sach kinh t& va chinh tri (ching
hen nhu chinh sich Dinh dién), chinh
quyén Ngb Dinh Di¢m da khéng thé quén
1y néi dong ngudi di dan t¥ mién xusi (cha
y&u 1a ngudi Kinh) 18n chigém dyng dat daj
cia cée cu dan ban dja, dac bigt 1 che lanh
th budn lang bj bd hoang do tée dong

cudng bic clia che cudc dinh dién (54).
Chfnh quyén Ngé Dinh Diém di khéng
hiéu duge réng, d&i véi ngusi Thugng, dat
dai da khai ph4, da 12 hién canh hay bé
hoang déu 12 quyén 83 hitu cia 6ng ba t§
tien ho dé lai vA ho duong nhién c6 quyén
80 htu (66). Su y&u kém trong quén Iy cla
chfnh quyén Sai Gén da ddy nhitng miu
thufin gita ddng bao thidu s8 ban dia véi di
din ngusi Kinh, cfing nhu gida chinh
quyén cta ngudi thidu s8 & dja phuong véi
chinh phil Sai Gon ngay cang gay ght, 1am
nay sinh nhiéu phong trao dau tranh doi
quyén 83 hdu 44t dai nhu Bajaraka (1957
1968) va Fulro (1964-1969).

Rit kinh nghigm tit nhing chinh quyén
di trude, dac bigt 1 chinh quyén Ngé Dinh
Diém, trong Luat NCCR, chinh quyén
Nguy&n Van Thiéu da sit dyng sach luge
mém déo hon trong viée ing xit d&i véi
ving d4t Tdy Nguyén, thyc chit chinh 1a
sy tip n&i chinh sach rudng dat déi véi cac
tdc ngudi thidu s6 Tay Nguyén duge thue
hién td nam 1967 (56). V& cd ban, trong
qué trinh ti€n hanh NCCR, chinh quyén
Nguyén Van Thiéu mét mat khéng 4p dung
rad hinh “htu san héa” v phan cfp d4t dai
theo nguyén tdc thita nhan s& hiu tu nhén
8 viing xudi déi véi Tay Nguyén, mat khéc
chfnh thde th¥a nhan trd lai quyén sé hiu
a4t dai c§ truyén theo cfng ddng buén lang
clia céc toe ngudi thidu s6.

Nhu vay, cich thtc dng xi ctia chinh
quyén Nguydn Van Thiéu déi véi dat dai d
Tay Nguyén trong qua trinh thyc thi
NCCR cha y&u 1a nhim tranh lap lai
nhiing bt cAp trong chinh sach d4t dai cua
céce chinh quyén tién nhiém. Quyét dinh
khong ddng cham dén d4t dai cia Tay
Nguyén, 13 mét quy&t dinh kha khén ngoan
cia chfnh quyén S2i Gén nhim tranh tao
ra nhiing b&t 8n xa hoi ma mé hinh s§ hitu
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tu nhan c6 thé gdy ra & khu wvye ndy, dic
biét 1a kha nang mé hinh nady bi céc cu dén
ngudi Kinh lgi dung d€ chi€m doat dét dai
trong khu vye.

Song song véi d6, chfnh quyén Thiéu con
thye thi mft s& chi truong quan trong
nhim khéc phyc nhiing b&t cAp trong
chinh séch cia chinh quyén Ngé Dinh
Diém déi véi Tdy Nguyén. Cy thé, trong
khi chinh quyén Diém &p dit sd hitu t6i cao
cia nha nude vA phil nhén quyén quan 1y
clia buén lang, thi chfnh quyén Thigu lai
chinh thde thita nhén dia vi hgp phé4p cia
chc quyén cia déng bao thifu s8 Tiy
Nguyén déi véi rudng dit céng, dic biét 1a
quyén s& hifu cia budn lang déi vai d4t dai.
Viée thita nh&n quyén sd hiiu hgp phép cia
bubn lang, k& hgp vdi chll truong khéng ap
dat sd h@tu tu nhén, trudc hét 12 cach chinh
quyén SAi Gon mudn ching td ring ho ¢
thai dé tn trong ddi véi quyén quan ly
truyén théng cta céc buén lang ban dia.
Mt khac, vide thita nhan sd hitu tap thé
cda buén lang 14 cach thic chinh quyén Sai
Gén gian ti€p trao quyén cho buén lang
trong vigc bao vé dat dai Ty Nguyén khoi
tinh trang bi chiém dung bdi cac dién cha,
quan chite eGng nhu di din ngusi Kinh mét
cach tran lan va khéng kiém soit néi trong
giai doan trudc.

Duéi sy thic giuc cia Hoa Ky vé su ¢in
thi€t phai ti€n hanh nhiing cai cach xi hoi
6 néng thén mién Nam Viét Nam, trong dé
déc bist bao gdm ca tham vong tién hanh
chuong trinh NCCR, chinh quyén Sai Gon
da thye thi nhiing bién phap va bude di
dudc cho 1a ¢6 sy tham kh3o tif nhitng cude
cai cich rugng d4t & mét s& nube (Dai Loan,
Nhat Ban) nhung lai khac véi cac bién
phap di ti€n hanh cia nhiing chinh quyén
tién nhiém nhém gidm thiéu méu thudn

trong xa& hoi va 18y 1dng ngudi din d néng
than.

Trong khi, mét s§ hoe gia nghiéng vé xu
bhuéng ca nggi chuong trinh nay nhu
“NCCR da thanh céng ryc rd khi x6a bo ch€
d% thu8 muén d&t d nam Viét Nam, chéit
lugng cude sdng cla ngudi ndng dan ting
30-650%" (57), thi ciing ¢6 nhilng ngudi than
trong hon trong cAch danh gia. Vi dy nhu
Callision cho rdng NCCR cia Vigt Nam
Céng hoa méic did khong thé giai quydt tat
cA nhitng vén dé v& 6n dinh xa héi, tuy
nhién, trong mét chitng muc nao dé, ft nhét
12 3 khu vyc chéu th8 séng Mekong, khéng
¢6 nhitng bing chitng vé nhiing yé&u t& bat
én dinh dang ké nao & day. Va sy &n dinh
tuong d6i vao nhitng nim 1970 cho phép
chfnh phi Viét Nam Céng héa thuc hién
mét s8 dy 4n phat tridn néng thon (68).

Trong sudt thdi gian thye hign cuge
“cach mang xa héi”, cAe chuong trinh, diic
biét 12 chudng trinh ruéng dat cdn phai
dadm Yéo sy lién tuc va phai c6 mot thai
gian riéng d€ hoan thanh, trong khi dé
NCCR chi dién ra duge gén 5 nam k& ti
ngly ban hanh Luat (26/3/1970) cho dén
ngiy mién Nam gidi phéng. Do d6, khé cb
thé danh gia duge mot chch toan dién vé
hiéu qua cia NCCR. Nhung mét nhan dinh
tuong d&i rd nét c6 thé rit ra td chudng
trinh ndy, d6 12 1a khodng cach gida ly
thuyé&t va thyc tién. Véi ba muc tiéu kinh
t&, chinh tri va xa hét duge dit ra cho cude
cdi cdch dude cho 1a kha If tudng, nhung
trong qua trinh thyc hién, véi nhing yéu t8
phét sinh ti bén ngodi nhu chién tranh,
lam phét, tham nhiing, thd tuc gify t3 da
anh hudng khéng nhé téi hidu qua cla
chudng trinh. Hon thé nila, trong khi thye
hién Ngudi cay ¢6 rudng, Hoa Ky vi chinh
quyén Sai Gon ddy manh qudc sach “binh
dinh” va “tim diét”, chudng trinh ting duge
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coi 12 trung tdm cia nhing chinh sich
Dinh dién va &p chién luge duéi thdi Ngé
Dinh Diém vén da khéng thu phyc duge
1ong dén, gy xbo trén ddi séng néng thon.
Sy phén dng ctia dén chiing va cudc chién
dd khién cho vigc quin 1§ va didu hanh
chudng trinh binh djnh ngdy cang muyc
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