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THOI KY CAN-HIEN DAI (QUA MOT VAI CON SO VA SUKIEN) 

NGUYEN VAN KHANH* 

Mdrdau 

Ki tit khi thue dan Phap xam lupc nUdc 
ta (1858) d^n nay da mdt the ky rudi trdi 
qua. Nen kinh ti', xa hdi va con ngudi Viet 
Nam cd rat nhii'u thay doi. TU mot nUdc 
thudc dia nifa phong kien dudi thdi Phap 
thudc, nhd cudc da'u tranh anh diing va ben 
bi cua cac tdng Idp nhan dan the h i np ke' 
tii'p the h i kia, Viit Nam da gianh dUdc 
dpc i^p va budc sang mdt ky nguyin mdi; 
xay dung nen cpng hda dan ehii (tU nam 
1945) roi chii nghia xa hpi (tii nam 1976) 
tren pham vi ca nUdc. Vi the va uy tin eua 
da't nudc cung ngay cang dUde nang eao 
trong khu vUc va t r in trUdng qud'c te. 

Riing trong Hnh vUc ndng nghiep, con 
dudng phat trien di§n ra vdi td'c dp cham 
chap cung nhiing budc quanh co, tham chi 
thut liii nŜ u xet tii gdc di san xua't hang 
hda va kinh ti ' thi trUdng. Tuy nhiin, tren 
nhieu khia canh khac, ndng nghiip Viet 
Nam, trUdc het la nghe trdng lua van cd 
budc phat trien nha't dinh. Neu trong thap 
ky 40 cila thi ' ky XIX, tUc la vao cudi thdi 
k^ thudc dia, bd phan kinh ti ' truyen thd'ng 
(bao gom ndng, Ifim nghiip va thii cong 
nghiip) cdn chii'm gdn 67% (1) thi din thap 
niin ddu ciia thi ' ky XXI, kinh te ndng, lam 
chi cdn chiem khoang 20% cd ca'u san phaim 

kinh te qudc dan (GDP) vdi gdn 60% lao 
dpng ndng thdn (tinh tCf 15 tuoi trd len) (2). 

Tren cd sd tap hpp va phan tich cac sd' 
heu va tai lieu luu triJ, tai lieu thd'ng ke 
cua nha nUde, ddng thdi ki ' thfifa va s^ dung 
ki't qua nghien ciiu di trude, bai vii't mdt 
mat mud'n neu len nhdng bii'n doi cd ban 
cua che dp rudng da't va nen nong nghiip 
Viet Nam trong hdn mot the ky rUdi vUa 
qua; mat khac, chi ra nhiJng ton tai tU thUc 
trang hiin nay de cd giai phap dung dan va 
kip thdi nham giai quyi't nhiing ba't cap, 
tao dieu kien cho ndng nghiep Viet Nam, 
trUdc het la nghi" trong lua tii'p tuc phat 
triin, lam cd sd de day manh su nghiip 
cdng nghiep hda, hien dai hda nudc nha. 

1. Nhfing bie'n doi ve dien t ich va 
quan he ruong da't 

Viit Nam la mpt quo'c gia co dien tich 
nhd (khoang t r in 33 van kra^) nhung dan 
sd lai tUdng dd'i ldn so vdi nhieu nude khac 
(hiin cd khoang tr in 90 trieu ngudi (3), 
ddng hang thd 14 tren thi' gidi); b6i vay 
binh quan diin tich da't dai t r in ddu ngUdi 
ra't tha'p. Da't dai d Viet Nam chu yeu la doi 
nui, dia hinh hiem trd, phan da't dai cdn lai 
(chii'm khoang 20%) mdi co the san xua't 
ndng nghiep, tap trung chii yi'u d hai khu 
vUc chau tho sdng Hong, dong bang song Cdu 
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Long va mdt vM tieu viing dong bang d cac 
Viang duyen hai Bac-Trung Bp. Theo tai 
lieu ciia Hoi khoa hoc dat Viet Nam thi Viet 
Nam la mot trong nhiing nUdc cd dien tich 

da't tu nhien va da't san xua't ndng nghiep 
vao loai tha'p so vdi cac nUdc trong khu vUc 
va tren the gidi. Binh quan diin tich da't tU 
nhiin ciia nUdc ta la 0,38ha/ngUdi, cdn da't 
ndng nghiep chi co 1.140m^/ngUdi (4). 

La mpt nUdc ma da so' dan cU lay nghi' 
lam ndng de sinh sdng, tU xa xUa trong lieh 
sii, eae chinh quyen nha nude deu quan 
tam tdi viic khai pha da't hoang, md mang 
diin tich eanh tac va phat trien kinh ti ' 
nong nghiep. Cho de'n niia ddu thi ' ky XIX, 
Cling vdi cdng cupc Nam tien md rpng lanh 
tho, va chinh sach khai hoang cua trieu 
dinh nha Nguyin, diin tich rupng da't b 
nudc ta da tang l in nhanh chdng, dat 
khoang 2,0 trieu ha vao nam 1847. 

Ke tu khi thUc dan Phap bat dau no 
Sling xam lupc nUdc ta di'n nay da 155 nam 
trdi qua, nen ndng nghiip Viet Nam ciing 
CO nhUng bUdc tii'n dai tren nhieu phUdng 
diin tU diin tich rupng da't de'n ky thuat 
canh tac, nang sua't va san lupng. 

Ve rupng da't, sau khi thue dan Phap 
hoan thanh cdng cupc danh chii'm va thii't 
lap ach do hp len da't nUdc ta, tU thap ky 
1860 di'n cud'i thdi thupc dia, dien tieh rupng 
da't b nudc ta da khong ngUng dUdc md ring, 
tU 2,6 triiu ha len 3,0 trieu ha vao cud'i the 
ky XIX va dat 4,7 triiu ha vao nam 1943 (5). 
Nhu vay, neu so v6i niia ddu the ky XIX thi 
diin tich rupng da't cf nUdc ta sau khoang 1 
the ky da tang l in hdn hai ldn. 

Dudi thdi phong kii'n va thdi ky Phap 
thupc, rupng da't dupc chia thanh nhieu loai 
khac nhau: rudng cong, ruong tu, rupng eua 
cac tap the nho (lang xa, ddng hp, eae to 
chdc tdn giao tin ngUdng...) (6). Nha nudc 
chinh thUc thUa nhan bang luat phap 
quyi'n sd hiiu ca nhan (quyen tu hiiu) ve 

rudng dait, mac dii ve danh nghia, da't dai 
van thupc quyen sd httu tdi cao eua nha vua 
hoac cua chinh quyen nha nUdc. Qua trinh 
tu hiiu hda rupng da't dien ra cang ngay 
cang manh, nha't la vao cuoi tri^u Nguyen 
va ddu thdi Phap thudc. NhUng de ciing co 
vai trd cua chinh quyen trung Udng, nha 
nUdc phong kii'n cung nhu chinh quyen 
thUc dan cd liic da tim each md rdng dien 
tich rupng da't edng lang xa thong qua 
chinh sach trUng mua (nhU vao cudi trieu 
vua Minh Minh) hoac chinh sach quSn 
dii'n, khien rupng da't tU cd luc co ndi bi thu 
hep lai. Tuy vay, di'n nhiing nam 1930, 
1940, tdc la cud'i thdi ky thude dia, ty le 
rupng da't tu da chii'm tdi 75%-80%, tham 
chi cd noi nhU d Nam Ky, da't tu da chii'm 
tren 96% dien tich rupng da't (7). 

NhUng tU nam 1954 b mii'n Bae va ke tii 
nam 1975 tren pham vi ca nUdc, da't dai 
dupc tap t h i hoa. NgUdi ndng dan chii yeu 
sii dung rupng da't va san xua't ndng nghiSp 
trong to chdc hdp tac xa, ngoai diin tieh 5% 
rupng dupc nha nUdc cho phep canh tac 
rieng. PhUdng thUc canh tac t r in lam cho 
ndng dan chi chu trpng tdi phdn rupng 
rieng ma it quan tam khai pha da't hoang 
de md rpng dien tich rudng da't va tim each 
sii dung cd hieu qua phdn da't do hdp tac xa 
quan ly. Dieu nay da dan de'n tinh trang bo 
hoang nhieu thiia da't khd khai thac va lam 
giam chat lUdng cua da't ndng nghiep. Tinh 
trang hoang hda rupng da't da dien ra tai 
nhieu dia phUdng va keo dai dai dang cho 
tdi trudc thdi ky Dd'i mdi. 

TU ddu thap niin 1980, nha't la vdi 
chlnh sach Dd'i mdi tU nam 1986, rudng da't 
dupc giao cho nong dan sii dung lau dai, ho 
gia dinh trd thanh ddn vi kinh ti ' tu chu. 
Nhd vay, ndng dan ehii ddng va tieh cdc 
hdn trong san xua't, tham chi cd quyin 
chuyen nhupng hoac cho thUa ki' phdn 
rudng da't dupc sd dung theo qui dinh eua 
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phap luat. Trong boi canh dd, nhieu khu 
d^t dai hoang hda, dSt bai boi ven sdng ven 
bien, tham chi ca nhiing viing da't doi b cac 
viing trung du, mien niii... ciing dupc ndng 
dan hang hai tie'n hanh khai hoang, cai tao, 
bien thanh nhiing thCfa/vung da't canh tac 
mau md, thich hdp vdi cay liia va nhi^u loai 
cay trong nong nghiip. Nhd chinh sach doi 
mdi ciia nha nUdc va su nd luc eua giai ca'p 
ndng dan, cho tdi giiia thap niin nay, dien 
tich rudng dat b nudc ta da tang l in 10 
trieu ha (8). Neu so sanh vdi thdi k^ thupc 
dia thi dien tich rupng dSt d nudc ta hiin 
nay da tang l in ga'p 2,5 lan, va cao ga'p 5 
ldn so vdi cudi thdi ky nha Nguyin. Dd la 
mpt ky tich cua nhan dan ta, trUdc h i t eiia 
giai ca'p nong dan trong gdn 2 thi ' ky qua, 
trong dd ed gdn 30 nam thiic hien chinh 
sach Dd'i mdi ciia Dang va Nha nUde ta ke 
tii ddu th^p ky 80 trd lai day. 

2. Tii ky t h u a t e a n h tac , n a n g sua't, 
san liftfng lua d e n d6i song nong d^n 
va nong t h d n 

Vi phUdng tien va cdng eu canh tac, dudi 
thdi Phap thupc, nhin chung edn ra't lae 
hau. Ndng eu la chiec cay chia vdi va nhdng 
chiec khau/gdu tat, gdu sdng hoac chii'c 
guong dap nude bang gd. Cho de'n cudi thdi 
Phap thupc, ciing vdi cdng nghe luyin gang 
thip va sU ra ddi cua nganh cong nghiep 
ehi' tao cd khf, nhieu ndng eu kha tinh xao 
da dUdc chi' tac va dUa vao sii dung trong 
san xua't ndng nghiep. Di'n giai doan tap 
thi' hda ndng nghiep tii thap ky 60 thi ' ky 
XX, xay dung hpp tac xa bac tha'p roi bae 
cao, nha nUdc da cung ca'p nhieu may cay, 
may biia, may bdm nUdc... cho cae hpp tac 
set dung trong khau lam da't, tUdi tiiu, ca'y 
g^t. Cdn b cac tinh mien Nam thi ngay dudi 
thdi MT-nguy, nhieu hp gia dinh trung nong 
cung da mua sim va sii dung thudng xuyen 
cac loai may cay, may bdm nUdc cd nhd de 

canh tae va san xu^t t r in phan da't ciia 
minh. 

Tuy nhien, phUdng thiic eanh tac nong 
nghiip chu yi'u van la thu cdng, dUa tren 
siic lao dpng ciia hd gia tfinh ndng dan la 
chinh. Siic keo la trau bd, tham chi nhiiu gia 
dinh phai diing ca siic ngUdi de keo eay thay 
trau nhu dudi thdi ky thupc dia. Trong 
nhiing nam tap the hoa, mpt so hdp tac xa b 
mien Bac bat dau sit dung cac ndng eu cd khi 
nhu may cay, may cSy, gat trong cac khau 
lam da't va thu hoach, nhUng cac phUdng 
tien nay thudng ddi hdi mUc dau tu kinh phi 
ldn ma hieu qua thu dUde khdng cao. 

De hd trd cho san xua't ndng nghiip, nha 
nude da danh moi quan tam nha't dinh tdi 
cong tae tUdi tiiu, tri thuy phuc vu san 
xua't nong nghiep. Ngoai viec thudng xuyin 
ciing cd' he thdng di dieu (de sdng, de bien 
de ngan nUdc man tham tha'u vao da't canh 
tac ven bien), mpt so'cdng trinh thuy ndng 
da dUdc xay dung va sdm dua vao sii dung. 
Rieng b ckc tinh pbi'a Bic, ngay tii thdi 
Phap thupc da xua't hiin cac cdng trinh 
thiiy ndng cd chUc nang dieu tiet nUdc cho 
cac dia phUdng nhu Ha Npi, Bac Ninh, Bdc 
Giang, Hung Yin, Thanh Hda, Nghi An,... 
Cac cong trinh thuy ndng nay da gdp phdn 
on dinh ngudn nUdc, dam bao cho viic eanh 
tac Ilia va cae loai cay hoa mau nhU khoai, 
ngd, rau, qua, cu. 

Mac dii sU quan tam, giiip dd ciia nha 
nUdc cd khi nhieu khi it (ngay ca dudi thdi 
ky nha nUdc Dan chu Cpng hoa hay Cpng 
hda xa hdi ehii nghia Viet Nam ciing vay), 
nhung vdi tinh than lao dpng cdn cii, chiu 
kho mpt ndng hai sUdng cua ngUdi nong 
dan, san xua't ndng nghiep Viet Nam vdn cd 
nhiing budc tii'n manh me. Tii ehd chi canh 
tae 1 vu nhu d mpt so' tinh phia Nam (chu 
yi'u b viing nUdc noi), ngudi ndng dan da 
nhanh chdng chuyen sang canh tac hai vu 
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Ilia (Hi, Thu). Cdn b mien Bdc, tii xa xUa, 
hau het cac tinh da to chUc trong cay hai 
vu. De'n thdi ky lam an tap the trong cac 
hpp tac xa, de tim each tang he so' sii dung 
dat, nhieu ndi da tien hanh canh tac 2 vu 
Ilia, 1 vu mau, tham chi cd dia phUdng cdn 
tim each trong ca'y tdi ba vu hang each sii 
dung cac gidng lua ngin ngay, (nhUng cac 
loai gid'ng liia nay, nang sua't va cha't lupng 
khdng cao). 

Vdi cac biin phap tham canh, tang vu, 
chii trpng cai tao dat, scf dung ngay cang 
nhieu gid'ng liia va cay trong mdi ciing cac 
phUdng phap canh tac hiin dai, nang sua't, 
san lUdng liia va cac cay lUdng thiic ngay 
cang tang cao. Ni'u dudi thdi Phap thupc, 
nang sua't liia chi dat trung binh 1,2 ta'n/ha 
(9) thi de'n thap nien 1990, da tang len 
khoang 4 ta'n/ha; nam 2005, nang sua't lua 
binh quan la 4,9 ta'n/ha, di'n 2011 da tang 
len 5,54 ta'n/ha, nam 2012 dat 5,63ta'n/ha; 
CO ndi nhu cl khu vUc dong bang sdng Ciiu 
Long, nang sua't dat tdi gdn 6 ta'n/ha. Tren 
cd SCf dd, san lupng liia ciing khong ngiing 
tang lin, tii 6 t r i iu ta'n vao cud'i thdi thupc 
dia (nam 1943) da tang l in gan 44 tr i iu ta'n 
(nam 2012) (10), tUc eao hdn ga'p 7 ldn chi 
trong vdng cd 70 nam. 

Nhd san lupng liia va lUdng thuc tang 
nhanh, dat mUc cao, Viet Nam da giai 
quyi't dupc nhUng khd khan trong thdi 
diem cud'i thap nien 1970 ddu thap nien 
1980 ve thii'u doi lUdng thiic, va hdn thi ' 
niia, cdn trd thanh mdt cUdng qud'c ve xua't 
khau gao trong khu vUc va t r in the gidi. TCf 
nam 1989, Viet Nam bdt ddu trd thanh 
nudc xua't khau gao ddng hang thd hai t r in 
the gidi. San lUdng gao xua't khau cua Viet 
Nam tu nam 2000 di'n 2002 dat hang nam 
khoang 3,5 tr i iu ta'n. Nam 2009, lan ddu 
tien Viet Nam dat t r in 6 trieu ta'n gao xuat 
khdu. San lUdng xua't khau dd khdng 
nhiing dUpe duy tri ma eon tang hen tiep 

trong cac nam 2010 (6,75 t r i iu t^n), nam 
2011 (7,10 t r i iu ta'n) (11). Riing nam 2012, 
san lUdng gao xua't khau cua Viet Nam da 
dat gan 7,5 t r i iu ta'n, tri gia khoang 3 ty do 
la. Viet Nam da vUdn len diing vi tri so 1 
trong cac qud'c gia xua't khau gao cua the 
gidi; trong khi dd, san lUpng gao xua't khau 
vao ciing thdi diem nam 2012 cua An Dp 1̂  
5,8 trieu ta'n, cua Thai Lan la 5,3 triiu ta'n. 
Rd rang, thanh qua nay la mpt ky tich 
tuyet vdi, th^ hiin sU nd liic phi thudng eua 
nhiing ngudi ndng dan va nen ndng nghiip 
Viet Nam trong thdi ky Dd'i mdi. 

Su phat trien ldn manh cua ni'n nong 
nghiep theo hUdng kinh te hang hda da tao 
n in nhu;ng thay dd'i can ban trong deli song 
ndng dan va xa hpi ndng thdn Viit Nam. 
TU mdt xa hdi t h in xa truyen thd'ng v6i nen 
kinh ti ' ngheo nan, lac hau vao thcli kĵ  
thupc dia, ndng thdn Viet Nam da trai qua 
mpt chang dudng thay dd'i va chuyi'n doi 
manh me sang mdt xa hdi tii'n cong nghiip, 
va hien dang bUdc vao thdi ky thxtc hiin 
cdng nghiep hoa, h i in dai hda. Cd s6 ha 
tdng ndng thdn dUdc cai thi in nhieu v^ 
dang ngay cang hien dai: dUdng lang, ngo 
xdm nhieu ndi da dUdc b i tdng hoa, nha ctia 
dUdc xay diing bang gach va ngoi hoa to 
dep, khang trang; nhieu gia dinh nong dSn 
da xay dUdc nha cao tang, tham chi co nha 
vUdn, bi i t thu, vdi nhiing trang thii't bi cao 
ca'p dat tien, chang khac gi cU dan song d 
cac thanh thi. Ty l i hp ngheo giam nhanh 
tii 15,5% nam 2006 xud'ng cdn 11,1% nam 

2012 (12). Ddi song van hda, tin ngUdng cua 
ndng dan dupc nha nudc quan tam, tfin 
trong va ngay cang trd n in phong phii, s6i 
dpng. Tinh hinh giao due b ckc viing nong 
thdn ciing thay doi can ban so vdi thdi kj* 
thupc dia. Khac vdi thdi ky thupc Phap chi 
cd con em cac gia dinh danh gia, giau c6 
mdi dUdc di hpc, tU sau ngay hda binh ISp 
lai (tu 1954) di'n nay, hdu hi't tre em 3 
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thanh thi cung nhu ndng thdn khi den tuoi 
deu dUdc di hpc; Nha nudc thiic hien che dp 
pho cap bac t i iu hpc rdi trung hpc cd sd cho 
t^t ca tre em va ngUdi dan trong toan qudc. 

Hiin nay, tinh chung ca nudc co 98% 
dan sd trong dp tud'i lao dpng biit chU va 
60% tre em dp tudi 11-15 hpc trung hpc cd 
sS (13). Luat Phi cap giao due tieu hpc ciia 
Viet Nam dUdc Qudc hdi thdng qua ngay 
12-8-1991 da giiip cho chinh lich ve ty l i 
hpc sinh nam - nii trong tat ca cac ca'p, bac 
hoc dupc thu hep. Tai Dien dan giao due 
the gidi b Dakar, Senegal, thang 4-2000, 
Viit Nam ciing vdi chinh phu cua 164 nude 
da cam k i t thuc hien 6 muc t i iu Dakar vao 
nam 2015, trong dd cd 3 muc tieu (so' 2, 4, 
5) nha'n manh vao viec giao due va binh 
ddng gidi. Nhu vay, Viet Nam cd mpt thanh 
tich ddy a'n tUpng, ngay ca khi so sanh vdi 
nhieu nen kinh ti ' khac cd miic thu nhap 
cao hdn (14). Ty l i thanh thii'u nien da 
tiing dUdc di hpe b thanh thi la 98,6% va 
95,4% b ndng thdn. Ty l i di hpe va hoan 
thanh cac ca'p hpc d nam va nil tUdng dd'i 
ngang nhau, cu the nhU mUe dp tham gia 
cua hai gidi cl bac tieu hpe la tUdng tU nhau: 
97% nam va 95,4% nii di hpc (15). 

3. Thrfc t r a n g va may giai phap cap 
thdi 

Ben canh nhUng thanh tUu va bUdc tii'n 
to ldn noi t r in , nen nong nghiep Viet Nam 
hiin nay ciing cdn tdn tai khdng it ban chi 
va ba't cap. 

Triidc hi't Id van di qui hoach ud td chiic 
su" dung dat dai noi chung, ddt sdn xudt 
ndng nghiip ndi riing. Trong khoang mUdi 
mudi lam nam trd lai day, cdng vdi qua 
trinh ddy manh cdng nghiip hoa, nhieu 
vUng da't dai mau md d cac vung ndng thdn 
dong bang tU Bdc den Trung, Nam Bp 
chuyin phuc vu phat trien ndng nghiep da 
bi thu hdi de thanh lap cac khu che xua't, 
khu cdng nghiep eua cac cdng ty trong nddc 

hoac liin doanh vdi nude ngoai. Dieu dang 
ndi la, mpt so' khu cdng nghiip sau khi 
dupc giao da't, xay tudng rao ngan nhung 
r6i lai de cho cd moc um tum, rupng da't 
hoang hoa keo dai nhieu nam ma khdng 
dUdc sut dung. VI du, tai mpt so' tinh nhU 
Hung Yin, Hai Phdng, Dong Nai, Long 
An, Binh Dudng..., viic bd t r i da't dai cho 
cac khu cdng nghiip nhieu ndi cdn chUa 
hdp ly va t i i t kiim. Mpt sdt inh khac mac 
dii cd dieu kiin thanh lap va xay dUng cac 
khu, cum edng nghiep b nhiing viing doi 
niii, kem hi iu qua nhung van tie'n hanh 
qui hoach va thanh lap t r in nhflng viing 
da't dai thuan lpi (nhu dia hinh bdng 
phang, da't td't...) de trdng lua (16). Tinh 
trang nay lam cho qui da't san xua't ndng 
nghiep ngay cang bi thu hep, dan din 
nguy cd thii'u da't to't de phat triin nganh 
tr6ng lua va ndng nghiip, vô n da va dang 
la the manh ciia Viit Nam. Them vao dd, 
it nam gdn day cdn xua't hiin hiin tupng 
tai mpt sd' tinh dpc biin gidi, xua't phat tfl 
ldi ich cue bp cua chinh quyi'n dia phUdng 
hay mpt vai nhdm ngudi, da't dai da bi 
dem ban nhUdng hoac cho thue, (tham chi 
cho cong ty nUdc ngoai thui dai ban de'n 
50 nam) de trdng va khai thac rflng ddu 
ngudn, Lpi ich cue bp va each lam thiiu 
hieu bie't va thien can nay khong chi lam 
anh hudng tdi sU phat trien cua ndng 
nghiep ma eon gay tae hai khong nhd ve 
sau dd'i vdi va'n di' bao ve biin gidi va an 
ninh qud'c phdng cua da't nude. 

Di' khde phuc tinh trang nay, nha nUdc 
can CO chinh sach qui hoach va phan bd' sii 
dung da't hpp ly bdng each kiin quyi't di ddi 
hoac chi eho phep xay diing eac khu cdng 
nghiip, khu chi' xudt tai cac vung da't cdn, 
cac vung trung du, nhdm gifl lai cac khu 
vUc da't dai tru phu, mau md de duy tri va 
phat triin ndng nghiep, trUdc het la nhdm 
dam bao an ninh lUdng thuc qud'c gia. 
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Thd hai Id van di quyin sd HUu rudng 
ddt. O phan ldn, ni'u khdng mud'n ndi la 
hdu het cac nUdc t r in thi ' gidi, ciing nhU 
trong lich sd Viet Nam eho di'n trUde nam 

1954, da't dai dUdc coi la mpt loai tai san 
dac biit va ngUdi dan co quyen tU hflu vi' 
da't dai. Cdn b nUdc ta hi in nay, Hien phdp 
ndm 1992 vk Ludt Bdt dai nam 2003 qui 
dinh tat ea da't dai trong nudc deu thupc 
quyi'n sd hiiu cua nha nudc. NgUdi dan 
hoac cac chu da't noi chung chi dupc Si? 
dung rupng da't di canh tac trong nhiing 
thdi han nha't dinh tiiy theo cae hang da't 
khac nhau (da't rupng trong 20 nam, da't 
bai bdi, da't vUdn trong cay lau nam toi da 
trong 50 nam...), nhUng khdng dUdc quyen 
sd hflu tu nhan (tU hflu), tUc la quyen dinh 
doat hay quyi't dinh ddi vdi phdn da't dang 
sii dung. Chinh vi vay, can phai nghien cflu 
di mcf rpng quyen sd hflu da't dai, coi do la 
chia khoa nhdm thao gd hang loat ba't cap 
hien nay trong iTnh vUc ra't nhay cam nay. 

Su khdng ro rang trong quyen sd hflu 
theo cac quy dinh hien hanh la nguyin 
nhan chu yeu va triic tie'p ddn de'n nhii'u vu 
tranh cha'p trong Hnh vUe da't dai. Ngay 
trong cac van ban phap luat hien hanh da 
thi hien sU khong ddng nha't trong viie xae 
dinh quyen sd hflu dat dai. Neu trong Dieu 
17 ciia Hii'n phdp ndm 1992 quy dinh "da't 
dai la tai san thupc sd hflu toan dan, Nha 
nUdc la ngudi dai diin chu sd hiiu da't dai 
t r in toan lanh thi*", thi tai Die'u 5, Ludt 
Bdt dai 2003 lai khdng dinh "da't dai thupc 
sd hflu toan dan, do Nha nudc dai diin ehii 
sd hflu". Nhung "sd hflu toan dan vi' dat 
dai" theo nhu quy dinh trong Hie'n phap 
1992 la mpt khai niem hi't sflc trUu tupng, 
vi t r in thiic ti', khong cd chu thi' thUc nao 
gpi la todn dan ea. 

Hiin nay, theo luat dinh. ngUdi sii dung 
dat thui da't tra tien thue da't hang nam 
khong CO quyi'n chuyen nhUdng, cho thui 

lai, gdp vd'n bang gia tri quyen s^ dung da't, 
the chap bao lanh bang gia tri quyen sii 
dung da't. Dieu nay da dan d in hiin tUdng 
chuyin nhUdng "chui" theo nhieu hinh thiic 
khac nhau, nhu hdp tac kinh doanh, hdp 
tac ddu tu... NgUdi sr( dung da't hpp phap 
thue cha't khdng cdn sii dung da't nfla, ma 
chuyin cho nhflng ngUdi tham gia hpp tac 
kinh doanh vdi minh. Thim vao dd, gia 
thue mudn va chuyen nhupng quy^n sul 
dung da't t r i n thi trudng khdng sat vdi gia 
thiic t i ' ma phai tudn theo khung gia ciia 
Chinh phu. Su "lech pha" nay la nguyen 
nhan dan din sU "true trac" cua thi trudng 
quyi'n sii dung da't, khii'n nhflng ndng dan 
gidi, tam huyet vdi nghe ndng khdng cd cd 
hpi de phat trien san xua't, cdn nhflng ndng 
dan san xua't kem hdn cd the rdi khoi linh 
vUc ndng nghiip (17). 

Tinh trang nay khii'n cdng tac quan 1;̂  
da't dai phfle tap hdn, lam tha't thu thue cho 
nha nUdc, mpt khi ngUdi sii dung dat td 
chuyin giao quy^n sii dung da't cho nhflng 
ngudi khac. Ni'u md rpng hdn nfla quyi'n sfl 
hiiu da't dai hoac thUa nhan quyen sd hflu 
tu nhan ve da't dai (gom quyi'n chii'm hflu, 
sii dung va dinh doat hay quyi't dinh) thi 
cac chu the sii dung da't dUdc phep chuyen 
nhUdng da't hdp phap cho ngudi eo nhu cdu, 
do do s i t ranh dUdc tinh trang tron thui', 
ddng thdi tao dieu kiin cho viic quan ly sut 
dung da't dupc minh bach hdn. Hoac tha'p 
hdn, cflng cdn cd qui dinh tang thim mite 
han die'n so vdi hiin nay de khuyen khich 
sii dung da't Hnh hoat, tang cUdng tich tu 
rupng da't; ddng thdi qui dinh ro quyi'n vk 
nghia vu ciia ngudi sii dung dat, lam cho 
da't dai dupc sii dung cd hieu qua, ludn 
canh thfch hdp va phai thudng xuyin bdi bd 
nang cao chat lUdng rupng da't. 

Vdn di thii ba la tinh trang ddng bdo 
ddng cda nin sdn xudt nong nghiip Viit 
Nam hiin nay. NhU chiing ta di'u bie't sau 
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Khodn 100 (1981) rdi Khoan 10 (1988) va 
Ludt Bdt dai (2003), san xua't nong nghiip 
Viet Nam cd bUde phat trien vupt bac. San 
lUdng lUdng thUc lam ra khdng chi dap iing 
du nhu cdu ti iu dung trong nUde ma cdn 
dUdc chuyen thanh hang hda dem ban tren 
thi trudng khu vuc va thi ' gidi. Tuy nhiin, 
tfl thap nien ddu cua thi ' ky XXI di'n nay, 
ndng dan d nhieu ndi bat ddu cd bieu hiin 
thd d vdi nghe ndng, tham chi khong cdn 
mudn tii'p tuc san xua't kinh doanh t r in 
phan da't dUdc giao. San xua't ndng nghiip 
cd chieu hUdng chflng lai, tham ehi cd bieu 
hiin suy thoai. Nguyin nhan cua tinh 
trang nay cd nhii'u nhUng trudc h i t cd thi' 
bat ngudn tfl sU thieu ro rang ve quyen sit 
dung/sfl hflu da't dai; tie'p den la thai dp 
thieu quan tam, ddu tU thich dang ciia nha 
nUde (trin thUc ti', nha nUdc hdu nhu 
"khoan trang" cho cac hp ndng dan ta't ca 
cac khau tfl san xua't di'n sii dung va tieu 
thu ndng pham); va cuo'i cimg cdn do gia tri 
kinh te tha'p ciia cac san pham ndng 
nghipp. Tai mpt so' dia phUdng, khong it hp 
ndng dan da tu y ehuyen nhUdng, tham chi 
ban quyi'n sii dung da't roi chuyen sang 
sinh ke khac, nhu lam cing nhan trong eac 
khu cdng nghiep, buon ban kinh doanh 
hoac lin cac do thi lam thui lam mudn... 

0 day cung cdn phai thfla nhan rdng, 
qua trinh giam bdt ty l i lao dpng lam ndng 
nghiep va thu hep khu vUc nong thdn la mpt 
xu the phu hdp vdi qui luat van dpng cua con 
dudng cdng nghiip hda, hien dai hda. Tai eae 
nude phat trien, lao ddng ndng nghiep giam 
ra't nhanh, tham chi co nUdc (nhu Mi chdng 
han) chi cdn chii'm khoang 2% dan sd nhung 
vdn cung ca'p du san pham cho cU dan ca 
nudc, hdn nfla cdn cd nhii'u nong pham xuat 
khdu, trong dd cd ca gao. 

Ket luan 
Ki tfl khi thuc dan Phap xam lUdc rdi 

dfit ach dd hp t r in da't nUdc ta de'n nay, 

rupng dat va nong nghiip Viet Nam da trai 
qua nhii'u bUdc thang trdm. Tudng flng vdi 
cac thdi ky thupc dia (1858-1945). tap thi' 
hda (1955-1987) va Doi mdi hay giai tap the 
hda la sii thay doi ldn lUdt cua ba che dp sd 
hflu vd rupng da't: tu hflu, cdng hflu (cua 
nha nUdc va hdp tac xa), tu hflu ban chi'. 
Mac du mflc dp va toe dp chuyen bii'n co 
khac nhau nhUng nin nong nghiip Viet 
Nam van cd nhflng budc phat trien nhat 
dinh: diin tich rupng da't khdng ngflng gia 
tang, ndng cu va ky thuat eanh tac dupe cai 
tii'n; dac biit nang sua't va san lUpng lua 
phat triin nhanh chong vdi 1,2 ta/ha va 6 
trieu ta'n la tdng san lupng thu hoach da 
tang lin 56 ta/ha vdi san lUdng ca nam dat 
32 trieu tan, trong dd san lupng gao xua't 
khau nhii'u nam dat tfl 7,0-8,0 triiu ta'n. Do 
la nhflng bUdc tii'n va thanh tUu ndi bat cua 
nong nghiep Viet Nam trong 150 nam qua. 

Tuy nhien, so vdi tii'm nang eiia nen 
nong nghiip ciia dat nUdc thi nhflng 
chuyen bii'n dd edn ra't cham chap va 
khiem td'n. Han chi' nay bdt ngudn tfl nhieu 
nguyen nhan doi vdi tflng giai doan, va d 
mdi giai doan ciing cd nhflng nguyen nhan 
khac nhau. 

De khdc phuc nhflng han chi' dd, nen 
ndng nghiep Viet Nam cdn phai nhanh 
chdng hiin dai hda theo hUdng phat trien 
manh nen san xua't hang hoa. Mudn vay 
cdn khuyen khich va tao diiu kien day 
manh qua trinh tich tu va tap trung rupng 
da't t r in cd sd da dang hoa va md rpng 
quyi'n sd hflu (hoac tU hflu) ve rupng da't; 
tich cUc ddi mdi va ap dung eae ky thuat 
tiin tii'n vao san xua't, thue day cac hoat 
dpng chi' bie'n, luu thong hang hda nong 
pham d trong nUde, ddng thdi day manh 
xua't khau cac san phdm nong nghiip tren 
thi trudng khu vUc va thi' gidi. Cung vdi qua 
trinh day manh edng nghiip hda. md rpng va 
phat trien cac cd sd cdng nghiip, dieh vu. 
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edn chii dpng thiic hiin ki' hoach va giai 

phap chuyen ddi sinh ki' va dam bao viec 

lam cho mpt ty le 16n ndng dan mat dat do 

tfl nguyin hoac bupe phai chuyin nhupng 

quyen set dung da't cho cac chii dat khac. 

Hiin nay, b nudc ta khoang gan 70% 

(18) dan cU lam nong nghiip va sinh song 

b ndng thon. Vi vay, trong 5 nam, 10 nam 

sdp tdi, khu vUc nong nghiep, nong thon 

van phai dupc coi la trpng tam trong 

chinh sach dau tu, phat trien eiia nha 

nUdc. Bin canh viec chuyin manh sang 

phat trien nong nghiip theo hUdng san 

xua't hang hoa, can chu trpng day manh 
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