BUGC PAU TIM HIEU CHUGNG TRINH VIEN TRO
THUGNG MAI CUA HOA KY CHO VIET NAM CONG HOA

1. Vién tr¢ - cong cu cua chi nghia
thuc dan méi

Sau Chién tranh thé giéi thi II nhiéu
nuée & chau Au, chau A, chau Phi va Trung
Déng da gianh duge déc lap va quyén tu
chid. TY nhitng n&m 60 cia thé ky XX tré
di, mét hinh thite quan hé méi da xuét hién
gilta mot bén 12 cac cudng quéc phuong Tay
va bén kia la cac nude thudc dia ct dude goi
13 “chd nghia thyc ddn méi” (1). Thay vi
truc tidp cai tri cac thude dia thong qua sy
chi€ém déng ctia quan dét va b may hanh
chinh ctia & quéc, chli nghia thyc dan méi
nhan manh viéc kiém so4t cdc ngudn tai
nguyén cla cac qudc gia 18 thude mét cach
gi4n tiép thong qua hgp tac thuong mai, cac
tap doan da quéc gia hay cac dinh ché tai
chfnh nhu Ngan hang thé gigi (WB) va Q.uy
tién t& quéc t&€ (IMF). T4t nhién, trong
phiing trudng hgp dic biét (chién tranh
Tridu Tién, chién tranh Viét Nam), cac
cudng quéc c6 thé ti&n hanh can thiep vé
quan sy trye ti€p hay gian tiép bing quin
d6i nhim duy tri mot ché db chinh tri ¢6
kha niing ddm bao cic quyén 1gi kinh t& va
chinh trj toin cdu cda ho. Tuy nhién, trong
phén 1dn cac trudng hgp, cht nghia thyc
din méi uu tién st dung cac biép phap
mém, ma mét trong s6 d6 14 vién trg: “vién
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trg kinh t& la céng cu dic thd cha chi
nghia thuc ddn méi ma muc tiéu cda né 13
md réng sit kiém soat v khai thac, tham
chi 12 can thidp vao cac cdng viéc ndi bd cia
nuéc nhén vién trg” (2).

Tit khi cyc dién thé gisi méi duge xac lap
sau Chién tranh thé gidi 1an thu 11, Hoa Ky
la quéc gia c6 aAnh hudng l6n nhét trong
viéc dinh hinh va duy tri chd nghia thyc
dén méi néi chung, ciing nhu trong vide sit
dung vién trg nhu la mét cong cu chi yéu
cta né néi riéng. Trong d6, vién trg quan sy
clia Hoa Ky dé gitp d3 céc chinh pht “déng
minh” ctia Hoa Ky chéng lai chc cudc cach
mang va vién trg kinh t& d& tao didu kién
thuan 1gi cho ddu tu ngoai quéc va cac hoat
d9ng nhap kh&u (8). Giam déc Ngéin hing
thé gigi Eugene R. Black cho riing, ba lgi
ich chinh tir chuong trinh vién trg nude
ngoai cia Hoa Ky Ja: Cung cdp thi trudng
truc ti€p va thiét y&u cho hang héa va dich
vy; Khuyén khich sy phat trién cac thi
trudng ngoai qudc cho cac céng ty cia Hoa
Ky; Hudng nén kinh t& quéc gia theo h¢
théng thi trudng tu do tao didu kién cho céc
cong ty clia Hoa Ky c6 thé 1am giau (4).

Cho dén nhing nim 70 cia thé ky XX,
vién trg Hoa Ky chiém hon nita tdng s6
vién tr¢g cia th€ gidi tu ban véi hai hinh
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thic chinh 12 buén ban v diu tu & céc
nudc cham phat trién dé 13y lai (5). Déng
thdi, théng qua nganh ngoai giao gém
nhing théa thuan cho vay dudi danh nghia
giip d3 md mang, chuong trinh vién trg
tién t&i mua chuge, héi 16 va kiém soat diéu
khién nén chinh tri cia nudc cham phat
trién. D6 chinh la céng cy cta “chinh sach
dé quéc can cif trén kim tién” (6).

2. Vién tr¢ thuong mai ctia Hoa Ky cho
Viét Nam Cong hoa

Tu gita nam 1950, Hoa Ky da vién trg
tryc ti€p cho Chinh phi Bao Dai nhim
chéng pha cich mang cia nhan dan Viét
Nam. Sau khi Hiép dinh Gidnevo ky két
(1954), tai mién Nam Viét Nam, Hoa Ky da
thay chan Phap, dyng nén ché dé Ngé Dinh
Diém nhim bién mién Nam Viét Nam trg
thanh thuéc dia cia chu nghia thyc dan
mdi va bat ddu tir nam 1955 (7). Hoa Ky da
chinh thite vign trg truc ti€p cho chinh
quyén Sai Gon. Moi ngudn vién trg duge ap
dung véi nhitng thé thie khac nhau (song
phuong, da phudng) bang cic ngan khoan
ma Quéc héi Hoa Ky biéu quyét chip thuan
mdi nam.

Trong cac loai hinh vién trg cia Hoa Ky
cho Viét Nam Céng hoa, vién trg thuong
mai (Commercial Import Program - CIP) 1a
loai vién trg quan trong nhat (8). Theo Ca
quan vién trg quéc t& Hoa Ky (USAID),
vign trg thuong mai 1a cong cu chinh trong
nhitng nd lyc ciia Hoa Ky va chinh phi Viét
Nam Cong hoa dé kiém soat ap lyc lam
phét cia nén kinh t& bang viéc mua hang
héa va dich vu cia cic quéc gia trong “Thé
gidi ty do”. Muc tiéu chinh cua chuong
trinh nay la dam béo cung cap day du cac
hang héa co ban trén thj trudng nhim dap
ung nhu cfiu cia nguoi dan (9). Tuy nhién,
ngoai muc tiéu kinh té& thi cac khoan vién
trg thuong mai khéng 16 lai gin véi nhiing

déng cd chinh tri va y d6 chién luge cla
Washington.

2.1. Vén dé md réng thi truing

Vén dé clia chi nghia tu ban Hoa Ky
sau chién tranh thé gidi 1in tha I11a van dé
md rong thi trudng. Gén vdi sy thay ddi cda
chil nghia tu ban, van dé khong con la san
xudit ra dudc nhiéu, ma l1a tim kiér dugc
thi trudng tiéu thu cho né. Chinh sach
ngoai giao cia Hoa Ky ciing tap trung vao
kiém soat thé gidi mot cach toi da, dic bigt
1a chinh sach banh trudng thudng mai quée
t& (10). Chuong trinh vién trg thuong mai
ctia Hoa Ky cho Viét Nam Cong hoa da md
ra cho cac nha xuit khau Hoa Ky nhing co
héi tiéu thu hang héa théng qua nhiing thu
tue, quy trinh va luat 1&¢ ma theo danh gia
cia Nha nghién ciiu Dang Phong la kha
phiic tap, 14t 1éo, doi hdi nha nhap khau va
nudc nhan vién trg phai tuan thi mét cach
chit ché.

Vé cdc thi tuc xudt khau

Sau khi duge Quac hdi phé chuin, Ca
quan phat trién qudc t&€ Hoa Ky ¢
Washington (USAID/W) théng qua cac
kénh ngan hang tra tién cho céc nha xuat
khau Hoa Ky (hoic doi khi la cac nha xuét
khau ngoai quéc) vé hang héa duge san
xudt bing déla My. Sau dé hang héa nay
dude van chuyén cho cac nha nhap khéu
Viét Nam Céng hoa. Cac nba nhap khiu
Viét Nam Cong hoa tra bang tién Viét Nam
dong (VND) clia chinh pht Viét Nam Céng
hoa cho hang héa duge nhan. Khoan tién
nay sé duge chuyén vao Ngan hang Quéc gia
trong chudng myc Quy déi gia (Counterpart
Funds). Tién trong Quy dé1 gia duge sit dung
cho cac du an, céc chudng trinh phat trién do
ca hai chinh phi (Hoa Ky va Viét Nam
Céng hoa) ciing thoa thuéan (11).

Viée nhap cang hang héa, nguyén lidu
va dung cu trong chuong trinh CIP phai
tuan theo thi tyc riéng cua USALID. Tha



RA

nhét, don xin ngan'khoan ctia cac nha nhap
céng sau khi ngp cho Nha Vién trg thuong
mai s& duge chuyén cho Phai doan vién trg
kinh t& Hoa Ky dé xem xét tinh phu hop véi
chuong trinh vién tr¢ ciia Hoa Ky tai Viét
Nam (12). Thiz hai, vé xuit xi, hiu hét cac
hang héa duge tai trg bdi CIP déu c6 ngudn
goe ti Hoa Ky hoic cic qudc gia duge Hoa
Ky bao trg va theo nguyén tdc, hang héa
phai chd trén tiu mang qudc tich Hoa Ky
(100% US Flag Vessel) (13). Thiz ba, lién
quan dén van dé cuéc phi chuyén chd, néu
nhu trude nam 1966 cude phi hang vién trg
duge chia lam hai phén: 50% phi tén do
USAID/W tra, 50% do chinh pht Viét Nam
Céng hoa tra va duge tu chon tau chuyén
chd, thi tir nim 1965 Viét Nam Cong hoa
phai trd tat ca phi tdn va hang héa phai
duge chg trén thu My (14). Hoa Ky cing
thyc hién quyén bao hé hang héa bing cach
4p dung thué& phin xuft quin binh danh
vao hang nhap cang cla nude hay cong ty
ngoai quéc ndo ban gia ré hon hang My.
Dic biét, trong van dé thai gian tidu thy,
hang héa nhap cing thusng mai va tryc
dung phai dudc dua ra ngoai thudng cang
trong vong 90 ngay. N&u qua 90 ngay chua
ban hét hang thi khéng dugc phép nop don
xin nhép cdng. Hang phai st dung hét
trong théi han 360 ngay ké tir ngay tdu cap
bén (15). Hang héa trong khuén kh§ vién
trg cia Hoa Ky khéng duge “dé y nguyén”
xudt cang lai (tai xufit) ma bit bude phai
tiéu thu tai Viét Nam (16). Bién phap nay
nhim dam bao tidu thu nhanh s& hang
nhap cang tit Hoa Ky, tit d6 tao thém tién
dé nop vao Quy déi gia.

VE co cdu hang nhép khéu

Hoa Ky gidnh quyén quydt dinh va chi
phéi loai hang va lugng hang s& duge nhap
hang nam. Nhin vao cic mat hang cha
chuong trinh CIP s& thdy hang tiéu dung
va xa xi pham (consumer goods) chiém ti
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trong 16n hon so véi hang nguyén lidu ddu
vao (hay goi la hang héa cd ban - capital
goods). Nam 1971, gi4 tri nhap cac sin
phdm tiu thy la 486.6 triéu déla (USD),
trong khi d6 gia tri nhap khiu nhiing yéu
to san xuat nhu may moéc trang bi dung cy
san xuét chi chiém mét ti 1é trung binh la
105.7 triéu dola (17). Nhan rd su bat cip
nay, d c6 nhiéu thoi diém Viét Nam Céng
héa yéu cdu Hoa Ky vién trg nhidu hang
héa mang tinh chat co ban nham hd trg cho
sy phat trién clia kinh t&, thay vi loai hang
héa mang tinh chat tiéu thu. Tuy nhién,
Hoa Ky lai khéng ch&p thuan yé&u céu nay
vi muc tiéu chinh cta chuong trinh 1a phéi
tao ra tién ban dia dé chi tra cho céc chi phi
quén sy, va do vay dang hang héa vién trg
phai ban duge & Viet Nam d€ 15y tidn Sai
Gon (18).

Vé nguén hang nhép khdu & mién Nam
Viét Nam

Hang héa c¢6 ngudn gbc t¥ Hoa Kp
chi€m ti trong 16n so véi hang héa tiY céc
nude khac. Trude nam 1961, hang hoa cb
nguén géc ti Hoa Ky chi chi€m khodng
25%. Tit thang 1-1961, AID (Co quan phat
trién quéc t&) tap trung vao viéc téi da hoa
viéc mua hang c¢é xuat xa tir Hoa Ky va
tuyén bs hang héa cha 19 nudc phat trién
(bao gdm ca Nhat, Phap va mét s& déi thi
canh tranh vgi Hoa Ky trén thi trugng Viét
Nam) khéng du tiéu chudn 13 che ngudn
hang duge AID tai trg dé vign trg cho cic
nude (19). Dén nam 1966, nhap khau tit
Hoa Ky chi€m vai trd quan trong nhit,
khoang 40,8%, s6 nhap khau td Nhat
chiém 15,1%, Phap chiém 4,9% (20). Hon
thé nita, nhd ¢6 chinh sach ap dung hél
suit thap gitta dong dola va tién mién Nam
(tién cla Viét Nam Coéng hoa) da khuyén
khich cac nha nhap khiu cha Viét Nam
Céng hda nhéap nhiéu hang héa My. Theo
cac nha kinh t& Sai Gon nhan dinh, day 13
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mét hinh thic “chuyén huéng thudng gia™:
tit viéc nhap khau da dang céc loai hang tir
cac nude, thuong gia sé nhap hiang Hoa Ky
nhiéu hon v3 gidm bét nhap hang héa cac
nude khac (21), ti d6, kich thich sy phat
trién cha chc cdng ty san xudt & Hoa Ky -
mét hinh thic cha chi nghia tu ban kiéu
mdi.

Théng qua chudng trinh CIP, mién Nam
Viét Nam da trd thanh thj trudng tiéu thu
giau tiém nang cla cac hang thuéc 14, xing
ddu, duge phdm cia Hoa Ky. Nam 1960,
gia tri thust 14 duge ban & Viet Nam Cong
hoa lén tdi 3.1 triéu déla va tang 1én 4.5
triéu déla nam 1961 (22). Cac san pham vé
dau hda & mién Nam Vit Nam dudc quan
1y bdi hai cong ty Hoa Ky va mét cong ty
Anh, trong d6 Hoa Ky déng vai trd 1a nha
cung cdp ddu nhdn quan trong nhat. Gilta
Hoa Ky va Viét Nam Céng hoa ciing da c6
nhitng ky két vd dam phan lién quan dén
viéc thanh lap mét nha may loc dau véi
cbng sudt 22,000 thung/ngay, tri gia 16
triéu dola va thanh 13p céc cong ty Esso va
Shell 8 mién Nam Chuong trinh CIP cung
gidp cdc nha san xudt Hoa Ky gianh dugc
thi trudng duge pham & mién Nam Vigt
Nam. Trong ban bao cao hang niam, sy
déng gbp cha duge pham Hoa Ky vao thi
truong nhap khau & Sai Gon tit 28% nam
1960 1én 47% nim 1961, trong khi dé con
s6 nay cia Phap lai giam tU 46% xudéng
28% cung thoi ky. Tit nam 1959, Hoa Ky
trd thanh nha cung cdp 16n cac loai xe ba
banh, xe buyt, cac loai khung gam & t,
may bay, may kéo, xe chd hang (23)...

Véi nhitng quy tic trén, Hoa Ky da dam
bao cho cac nha san xuat va cac cong ty tu
ban Hoa Ky gdn nhu dudc déc quyén tai thi
truong mién Nam Viét Nam dé ban hang
khong nhing véi s6 lugng ldn ma con rat
nhanh chéng 13 diéu c6 y nghia rat 1én

57

trong nén kinh t€ tu ban vén doi héi kha
ning quay vong vén nhanh. Khac véi tinh
chit clia chi nghia thye dan ci 13 vo vét
nguyén liéu va tai nguyén ctia nuéc thuge
dia, xuong séng ctia chi nghia thyc dan la
xudt cdng hang héa dé chuyén thanh tién
va tao moi diéu kién dé ban hang héa cusi
cing d6 1a san phdm tiéu dung tai nudc
nhan vién trg. Loai vién trg chi thyc hién
bang hang héa va dich vu nay da giip gia
ting dung lugng mau dich gita Hoa Ky va
Viét Nam Coéng hoa. Ré.rang vién trg la
phudng thude kich thich I¢gi nhuan va gia
tang san xudt cha cac céng ty tu ban Hoa
Ky.

Mic du Vigt Nam Cong hoa khdng phai
chi tra ngoai té cho hoat déng mua ban
trén, tuy nhién, trong chuong trinh nay,
chinh quyén Sai Gon khéng nhan duge vién
trg tryc tiép bing déla tit Hoa Ky ma chi
nhan dugc khodn ddi gia bing tién mién
Nam cung hang héa va dich vu. Hon thé
nifa, nhitng diéu kién va quy tic dugc ap
dat trong CIP nhu la hinh thic “kiém soat
1dng” da giup Hoa Ky khéng dé lot déla vao
nudc nhan vién trg ma qua dé con ¢b thé
giti va kiém soat déng déla d lai chinh quéc.
Nhu vay, chi cin vién trg thudng mai ma
Hoa Ky di dat dugc rat nhiéu muc tiéu, con
chinh quyén Sai Gon da mat di quyén déc
Iap. ty chl véi déng tién cia minh, sy phy
thudc vé kinh t& khong tranh khoi nhiing 1é
thudc vé mat chinh tri.

2.2, Ché'dé ti gid va viéc tao 1gp bé dd
cho chinh quyén Viét Nam Céng hoa

Vé nguyén tic, ti gia hdi doai cua déng
Viét Nam Coéog hoa do Vién Héi doai va
Ngan hang Quéc gia 4n dinh (24). Tuy
nhién, héi suat gida déng tién mién Nam
va dola lai do ca hai bén Hoa Ky va Viét
Nam Céng héa cang thda thuan, tham chi
trong nhiéu trudng hgp Hoa Ky la nudc
quyét dinh.
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Béng 1: H&i suit déng bac mién Nam
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phit Hoa Ky, héi suét

chinh thitc déng bac

— T 3 P Xuit
Newbitulve | Cheh | heeniass | Mk viet Nam la 8
hitu déng/1déla, trong khi
1-1-1955 35 35 35 35 gia tri cla déng bac
15-11-1971 118 400 275 350 trén thi trudng chg
9.7-1972 125 425 290 500 den 12 90 déng. Theo
3-1-1973 465 465 320 565 cée nha kinh té nhin
dinh, hdi suét 35 dong
6-12.1973 550 550 455 575 mién Nam/1 dola da
Ngubn: Le Khoa. Tiuh hintt kinh 1€ mién Nant 19551975 qua de ¢hi ticu thong ké, 1979, tr. 93. duge &n dinh 3 mde d§

Ngay tit nam 1951, trong Phy lyc Hiép
dinh vién trg kinh t& ky thuat gitta Hoa Ky
va Viét Nam cdng hoa, phan I, doan 6 c6
ghi: Héi sudt gita déng déla va déng bac
Viét Nam phai la héi suit di duge thda
thuan ldc d6 véi Quy tién té quéc té, véi
difu kién phai la héi sust duy nhit ap
dung trong vi¢e mua déla ding dé thanh
toan hang nhap kh&u vao Vigt Nam. Né&u
chua ¢6 mét héi suét nhu vay, sé ap dung
hsi suat cao nhat cia ddng déla d6i véi
déng bac, hdi suéit nay duge cdng nhan la
hop phap cho hoat ddng nhap cang vao Viat
Nam (25). Nhu vay, theo hiép dinh thi
chuong trinh CIP chinh la d6i tugng cho héi
sudt chinh thic gita ddng tién mién Nam
va déla.

Trong lich st tién t&, c6 nhiéu thdi diém
héi sust déng tién mién Nam c6 su chénh
léch 16n so véi héi sudt § thi trudng chg den
nhung chinh quyén Sai Gén van ap dung &
gid chinh thic trong hoat déng CIP. Tham
chi, trdi qua nhiéu ldn pha gi4 déng tién
mién Nam, va c6 thdi gian dai tén tai tinh
trang da héi su&t nhung chinh quyén Sai
Gon ludn dé héi suat thap dsi voi chuong
trinh CIP, tuc 1a gid tri déng tién mién
Nam so véi déng déla & mic cao hon so véi
gi4 trj thuc t&.

Ngay 17-12-1955 theo thda thuan cia
Chinh phd Viét Nam Cong héa va Chinh

qua cao so véi gia trj

thyc cha déng bac
(26). Thyc t&, khi Hoa Ky déng § ap dung
héi sust trén trong giao dich buén ban véi
Viét Nam Céng hoa da v&p phai nhidu thic
méc v nghi v&n ti ngudi dan va Qudc hgi
Hoa Ky. M6t s6 nghi si Hoa Ky cho ring,
néu ap dung héi suAt trén thi gia tri cla
dbng dola di bi mat khoang 50% trong khi
thuc gia phai 1a 72 déng mién Nam/!1 déla
(27). Tuy nhién héi sust nay vn duge Hoa
Ky chép thuan trong hon 5 nam sau dé.

Trong Bién phép kinh t& tai chinh ngay
15-11-1971, Chinh phdi Viét Nam Cong hoa
cho thi hanh Luat s& 10/73 thiét lap “Thi
trudng song hanh”. Bién phap nay qui dinh
ba loai héi sudt s& duge 4p dung cho cac
hoat déng khac nhau: 275 déng/1d6la sé
duge 4p dung cho hang héa nhap cang cla
vién tr¢ do Hoa Ky dai tho nhu vién trg
thudng mai (CIP) hay vién trg néng pham
(PL480); h&i suit 400déng/1 déla 4p dung
cho moi hoat déng nh4&p cang bing ngoai t&
8 hitu va bing tin dung, hay ngoai té vién
trg ma khong thudc chuong trinh CIP vi
PL 480; héi sust cao han 400 déng/1déla ap
dung cho hoat déng xust cang va cac giao
dich biing ngoai té khac (28).

Nhu vay, mét 1an nita, dit cho chinh phi
Viét Nam Céng hoa c6 ti€n hanh pha gia
dong tién mién Nam thi héi sust ap dung
cho chuong trinh vién trg thusng mai vén
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dé & mitc thap. Su phan biét vé & gia nay
vdn duge Hoa Ky chdp nhan bat chap
nhiing phan \ng ti phia nguoi dian va
nhitng ngudi thudc phe ddi lap trong Quéc
héi Hoa Ky (29), diéu nay xuat phat tir mét
s8 nguyén nhan sau:

Thi nh6t, vién trg thudng mai gidp
chinh quyén Viét Nam Céng hoa tao lap co
56 va xAy dung sy ting hd clia cac giai ting
trong xa héi, dac biét 12 sy ing hd cha ting
16p trung Iuu cho chinh quyén & cac dé thi,
hay néi cach khac la CIP gidp chinh quyén
Sai Gon “mua quyén luc chinh tri” (30).
Téng lép trung luu 1a nhing nha nhap
khdu “con cung” cta chinh quyén, ho dugc
phép kinh doanh véi nhiéu doc quyén 1én
nhu déc quyén nhap khéu, ddc quyén vay
tién ngan hang va dgc quyén vé gia ca hang
héa nhap khau, nhat 1a véi nhing thi
trudng khan hi€m hang héa. Viéc héi suat
nhap khéu bing déla thuong th4p hon héi
sufit trén thi trudng tao co hdi nha nhap
cang ¢6 thé thu thém nhiing khoan lgi khac
ti su chénh léch dé. Vi mic 18i trung binh
tir 20% dén 30% tri gia hang héa cap bén
(C.LF), hang nam cac nha nhap khiu c6
thé thu mdt s§ 13i khéng 16 tit 102 triéu
déla dén 153 triéu déla, trung binh méi nha
nhap khau c6 thé nhan duge ti 102.000
déla dén 153.000 déla (tinh trung binh cé
1000 nhA nhap khdu) (31). George
McT.Kahin cho riing, véi nhitng dic quyén
dugde Hoa Ky va chinh quyén Sai Gon thda
nhan, cac nha nhap khiu Sai Gon si dung
déng dola véi ti gia uu tién nhap khau hang
héa, dil tpo ra “léng trung thanh” caa ho véi
chinh quyén va giip chinh quyén gid
nhing thing lgi vé mat chinh tri véi cong
san (32).

Thit hai, vién trg thuong mai tao ra bd
phan quan trong trong nguén thu ngan
sach cia chinh quyén Sai Gon. Nhing uu
dai vé ti gia vdi chudng trinh CIP két hop

véi chinh sich khuyén khich nhap khau
cua chinh quyén Sii Gén ti nam 1965 da
lam cho hoat déng nhap khau ngay cang
théro tdp nap. Diéu nay déng nghia véi viéc
nguén thu trong Quy déi gia ngay mot
tang.

Quy déi gia 1d mot chuong muc lap ra &
ngén khé, trong dé phan thu 12 sy chuyén
ngén cla céc cd quan vién trg nudc ngoai
viao chudng muc Vién trg My tai Ngan hang
Quée gia, nhim muc dich gitp dd Chinh
phil ban dia vé mat ngin sach (33). Tién
trong Quy déi gia phan 16n 14 do sy déng
g6p cia cac nha nhap khau Sai Gon bing
tién Viét Nam. Khoang 70% thu nhap trong
Quy 1a tu chudng trinh CIP. S6 tién nay
tuong duong véi s6 déla da cap cho ho dé
nhip hang héa vién tr¢ My. Trong nam
1957, cac khoan chi tit Quy déi gia giip bu
dép cac khoan tham hut tidn mat cha chinh
phd va gitip giam ng chinh phu tugng tng
véi 2,5 ti dong Viét Nam. Thém vao dé, vi
lugng nhap khau qua lén, nén cac khoan
thu cia quy nay vugt khodn chi 567 triéu
(34). Chinh quyén Sai Gon ¢6 thé sit dung
s8 tién nay dé chi tiéu cho cac hoat déng
qudc phong, an ninh, chinh try va xd héi.
Tuy nhién, cic nha kinh t& Sai Gon nhan
dinh phan 1dn s tién trong Quy déi gia
duge dang cho ngan sach quéc phong hon la
ddu tu vao dy an dé thae déy kinh t& (35).

Tuy tai khoan trong Quy déi gia la
quyén sd hiu cia chinh quyén Sai Gon,
nhung viéc chuén chi lai phai qua ¢o quan
USAID. Chinh quyén Sai Gén mudn si
dung tién trong Quy thi cac nha nhap cang
phéi ban hét hang. Nhu vay, Hoa Ky vira
kiém soat ti gid déng Viét Nam lai vita nfm
quyén duyét chi tién trong Quy déi gia,
diéu ndy da anh hudng 16n tdi chi quyén
tién té cua Viét Nam Cong hoa.

Chuong trinh CIP duge ménh danh la
“trong tam cua nhitng nd luc vién trg kinh
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Bang 2: Tién trong Quy déi gia nim 1964 dugc dung vao: Tom lai,
tron, cude
Ngan sach chién tranh (Military budget support) . 53.370 (802%) c;_;nhg Lrﬂn»h
Dy an kinh t& va k¢ thuit (Economic and technical project) 6871 (10%) gita chc cudng
Chudng trinh ti nan cfng sén 2289 (3%) quﬁ’c, Hoa Ky
Qui Uy trj 518 da st dung
Khac 1.430 vién trg nhu
Téng 64.578 (triéu) mét  phuong
thitc dé duy tri
Ngudn: H6 Thé1 Sang. Kuth 1&'Vigt Nanr: qud kit vd temg lai ( 1973-1974), r 153, vi ot 4oh

t& ciia Hoa Ky” (36) trong hon 2 thap ky da
xfim nhap vao thé ché chinh tri - kinh t&,
gy anh hudng tién té va déng vai trd quyét
dinh trong gudng may tii trg chién tranh
Viét Nam. Hoa Ky da gitp gdy dyng ngin
sach chién tranh cho Viét Nam Céng hoa
khong phai bing bign phap san xuét,
khéng phai bing cép tién truc ti€p ma bing
hang héa thuong mai tung ra thi trudng.
Ngudi ddn mién Nam Viét Nam chinh la
nhitng ngudi tiéu thu nhitng hang héa
nhap khiu dé. Khoan tién ma nha nhap
khdu Vist Nam thu duge tit viéc ban hang
phai nép mot phan vao Ngan hang Quéc
gia Sai Gon lai dugc dung dé chi phan 16n
cho hoat déng chi€n phi cia My & Viét
Nam. Nhu vay, thuc chat Hoa Ky khéng
ganh toan bj chién phi ma cé ci sy déng
g6p cla ngudi ddn mién Nam Viét Nam
v30 cude chién tranh.
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