QUAN HE CAMPUCHIA - MY TU' NAM 1954 BEN NAM 1965

Sau khi gianh duge doc 14p hoan toan
vao ndm 1954, nhdn ddn Campuchia
bét tay vao céng cudc khdi phuc va phat
trién dit nudc. Trudc bdi canh th& gidi c6
nhilng bién déng to 16n sau Chién tranh
thé& gidi thi Hai, Campuchia da thuyc hién
chinh sach d6i ngoai héa binh trung lap
nhidm gép phén thyc hién cac muc tidu
khéi phuc, phat trién dat nude. Véi vide
trién khai chinh sach nay, Campuchia da
trd thanh “Gc dao hoa binh” & khu vyc Déng
Nam A luc dia trong giai doan ti nam 1954
dén niam 1970, déng thdi thiét 14p quan hé
hitu nghi véi nhiéu nudc trén thé& gidi,
trong d6 ¢6 My. Quan hé Campuchia - My
dugc chinh thic thiét 1ap tit ndm 1954, trai
qua nhiing nam théng trdm, bién déng do
tac déng cia nhiéu y&u t8, Campuchia da
don phudng tuyén bd cdt ddt quan hé ngoai
giao véi M§ vao nam 1965.

Chinh vi vAy, trong khuén khd bai viét
ndy, ching t6i dé cAp dén vé&n dé quan hé
giita Campuchia va My, dic biét 1a quan hé
chinh tri ngoai giao tit nim 1954 dén nim
1965 vdi cac ndi dung chinh nhu: muc tiéu,
chinh séch d6i ngoai cia Campuchia déi
véi My, cia M§ déi véi Campuchia; quan
hé giita hai nudc ti¥ ndm 1954 dén nam
1965, va budc ddu chiing t6i dua ra mét s&
nhén xét, ciing nhu nhan dinh, dénh gia vé
nhiing nhén td tac déng dén quan hé
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Campuchia - My trong giai doan nay.

1. Muc tiéu, chinh sach déi ngoai
cua Campuchia d46i véi My

Sw hinh thanh va néi dung chinh
séch trung lép cia Campuchia

Sau khi Chién tranh thé€ gidi thi Hai
két thic, mot trit ty th& giéi méi da hinh
thanh Trat tu thé gidi hai cyc Yalta véi
cudc Chién tranh lanh din ra gay git giita
hai cyc X6 Mgy va hai khéi Déng Tay.
Trong béi canh d6, trén th& gidi xuft hign
ba xu huéng phat trién dt nudc, d6 1a xu
huéng di theo con dudng xa hdi chu nghia;
xu huéng di theo con dudng tu ban chu
nghia; va xu hudng di theo con dudng trung
lap. C6 thé néi, bdi canh d6 da dat
Campuchia ding truéc ba su lua chon,
Cuéi cung Campuchia dd lda chon con
duong thit ba d6 la con dudng trung lap va
thuc hién chinh sach déi ngoai trung lap,
c6 nghia 1a Campuchia “ding giita” cude
Chién tranh lanh, khéng theo phe xa hfi
cht nghia ciing khong theo phe tu ban chu
nghia.

Chu truong vé trung lap ctia Campuchia
dd manh nha xuét hién tit trude khi Phap
trao trd doc 1ap cho Campuchia. Thang 9-
1953, sau khi Phap chdp nhén sé& trao cho
Campuchia quyén kiém soat vé quén sy,
canh sit va tu phap, Quéc vudng
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Campuchia Norodom Sihanouk (2), da chi
thi cho Thu tuéng Campuchia lic d6 142 Pen
Nouth giti mdt théng diép téi cac luc lugng
Viét Minh va Khmer Issark véi ngi dung:
Miic da Campuchia khong phai 12 cfng san,
nhung Campuchia cling khéng chéng lai
chii nghia céng san & bén ngodi lanh thd
cia minh. Chd truong trung lip cua
Campuchia dudc cing c¢d thém mét budce
khi Hiép dinh Geneva vé Déng Duong dugc
kg két vao thang 7-1954. Higp dinh Geneva
quy dinh céc bén tham gia ky két tén trong
ddc 1ap chl quyén, théng nhit va toan ven
lanh thd; khéng can thigp vao cong viée ndi
bd chia Campuchia, Viét Nam va Lao. Mit
khac, Campuchia cing cam két thi hanh
céc bién phap d€ doan két, thdng nhét moi
cong dan vao qudc gia; khéng tham gia bdt
ctiz khéi lien minh quén su nao; khéng cho
phép nude ngoai thiét ldp cdn ci quén sy
trén lanh thé Campuchia.

Song 14n d4u tién Campuchia céng khai
¥ dinh thyc hién chinh sach déi ngoai trung
lap 12 vao thang 11-1954 khi Norodom
Sihanouk phat biéu: “.. d¢ bdo vé minh,
cde quée gia lon nho & Déng Nam A nén thé
hién té&t cd thién chi ciia minh nham tao ra
mét trung tém hoa binh chéng lai tét cd cde
bé phdi hodc lién minh c6 nguy co gdy xung
dot trén thé gidi. Do d6 mét nhém cdc nwdc
nén nhin nhén sw trung lép mdt cdch
nghiém tic...” (3). Tiép theo d6, vao thang
"12-1954, Thu tuéng Campuchia Pen Nuoth
tuyén b6 Campuchia sé& thyc hién lap
truong trung lap trong cuéc Chién trarh
lanh. Campuchia tiép tuc. hoan nghénh
vién trg cia My va Phap nhung Campuchia
éiing & khéng ky bat ky hiép dinh vién trg
nao néu hiép dinh d6 cé rang buge vé vén
dé ty do hanh déng trong chinh sach déi
ngoai cia Campuchia.

Chinh sach déi ngoai trung l4p cua

Campuchia duge thé hién r6 rang hon vao
thang 4-1955, tai Hoi nghi cla cac nudc A-
Phi tai Bandung, Indonesia (thudng goi 1a
Héi nghj Bandung), Norodom Sihanouk da
khéng dinh: “.. hién nay Campuchia dang
tim cho minh mét con duomg riéng biét giita
hai nén vdn minh, hai ching téc, hai hé
thong chinh tri “va nhu v@y wu tién hang
déu ctia Campuchia la thi nghiém va dp
dung cdc nguyén tdc Pancha Sila" dét nude
téi da cong nhdn cdc nguyén tdc nay va
mong muén dp dung chiing mét cdck déy
di: nhét... Hoi nghi cdc nwdc A - Phi nén dé
nghi ring tét cd cdc nudc tham gia hoi nghi
nén tuyét déi tén trong déc lép cia tét cd
cdc nwdc khde, dic biét la cua cde nude
giohg nhu Campuchia, hodc bdng quan
diém hodc bang cdc théa thudn, sw trung
lap va cam két: a) duy tri su trung lip cho
dén-khi nao nén an ninh khéng bi de doa;
b) khéng stz dung nhu mét co sd xém luge”

(4). Cing tai Héi  nghj nay, Norodom

Sihanouk da c¢6 cuéc gip gd vdi Thu tudng
Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (CHND

Trung Hoa) Chu An Lai, Ngoai trudng Viét

Nam Dén chi Céng héa (Vigt Nam DCCH)
Pham Vin Déng va nhan dudc sy dam bao
ton trong déc lap chi quyén va toan ven
lanh thd cia Campuchia tit phia Viét Nam
vd Trung Quéc. Didu nay cang lam cho
Norodom Sihanouk tin tudng ring, chinh
sach trung 14p s& la cong cu hitu hidu nh&t
dé Campuchia tranh Chién tranh lanh.

Sau nay, chinh Norodom Sihanouk da
khdng dinh dudng 16 trung lap cia
Campuchia dugc xac dinh t¥ héi nghi
Geneva va hdi nghi Bandung: “... Téi t
chéi, vi gia nhép SEATO c¢6 nghia ls di
nguge lai dwomg 16 trung Ilgp ma
Campuchia cam két tai Hji nghj Geneva vé
Déng Duong ndém 1954 va tai Hi nghj
Bandung - Indonesia thdng 4-1955 ma t6i
dé khdng dinh” (5).
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K& ti a6, chinh sach trung lap ngay
cing duge cung c8, phat trién va khing
dinh bdi chc co quan quyén lyc cao nh&t
cua Campuchia.

Tai Dai héi Nhan dén toan quéc 14n thi
I1, duge t8 chitc tif ngdy 30 dén 31-12-1955,
Norodom Sihanouk da c6 bai phat bidu vé
vidc lya chon dudng 18i trung lap cua
Campuchia, trong d6 néu rd: “..
Campuchia khéng cho phép nudc nao xé
dung cdn cit qudn su trén lanh thé
Campuchia, Campuchia khéng tham gia
véo mét lien minh quén sw ndo,
Campuchia mong muén cé quan hé hitu
nghi vdi tdt cd cde nude trén thé gidi tén
trong chi quyén cia Campuchia” (6).

Tu ngay 21 dén 23-4-1956, Dai hoi Nhan
dan toan quéc l14n thiu III cia Campuchia
duge t8 chic va da ra Nghi quyét v8 chinh
sach trung 14p nhu sau:

- Campuchia kién quyét theo dudi chinh
sdch hoa binh trung ldp;

- Campuchia hitu nghi vdi tdt od nhitng
nuwdc tén trong déc ldp va chi quyén cia
Campuchia; _

- Campuchia sén sang nhdn vién trg cia
tdt cd cdc nude, mién la vién trg dé khéng
kém theo diéu kién rang bude.

Dai héi Nhén din todn quéc lin thi IV
(12-1-1957) da tan thanh Dy thao Luat vé
nén trung l4p cia Campuchia do Norodom
Sihanouk dua ra.

Ngay 11-9-1957, Quéc h$i Campuchia
phé chufin dao luit ndy va dén ngay 4-11-
1957, dao luat chinh thitc duge banh hanh.
Luat trung 14p cia Campuchia bao gém
nhilng ndi dung chinh nhu sau:

- Campuchia la mét nude trung l8p;

- Campuchia khéng tham gia bét ciz mét
lién minh quén sw hay mét lién minh chi

nghia naéo vdi nwdc ngodi;

Campuchia khéng xém lugc nude néo
cd. Trong truong hop bi xdm lug,
Campuchia sé tu vé bing vii trang va kéu
goi Lién hop quéc, hodc kéu goi mét nude
ban dén giup do.

Giai thich vé sy cin thiét phai ban hanh
Luét trung 14p, Norodom Sihanouk da néi:
“Nén trung lgp giéng nhu nha cia ching ta
nhung sau khi ching ta x4y duoc nha roi
cdn thiét phdi lam mét hang rao xung
quanh, luét trung lip giong nhw hang réo
ctia ching ta” (7). Diéu nay thé hién rd
rang quan diém, 14p trudng cia Campuchia
vé chinh sach d6i ngoai trung lap cia
minh.

Théng qua qua trinh hinh thanh va
phét trién ctia chinh sach trung lap, ching
ta c6 thé thdy dugc muc dich cia chinh
sach nay nhu sau:

1. Pam bao déc 1ap chi quyén va toan
ven lanh thd;

2. Tranh bién Campuchia thanh chién
trudng trong cudc chién tranh gianh énh
hudng gilta hai phe xa héi chu nghia va tu
ban chi nghia (ca Chién tranh néng va
Chién tranh lanh);

3. Hoa giai cAc méu thuln, xung dét
trong ndi by Campuchia;

4. Thu hit vién trg clia chc nudc trén th&
gidi dé khai phyc phat trién d4t nuéc;

5. Khong dé Campuchia trd thanh nuée
cong san hodc c6 phong trao céng san hoat
dong.

Nhu vay, trai qua mét qua trinh hinh
thanh td¥ nam 1953, cho dén nam 1957,
chinh sach trung lap cia Campuchia da
duge phat trién, hoan thién, duge chinh
thitc duge thé ch& héa va quy dinh bing
luat phap. Chinh sach nay trd thanh quan
diém chl dao, chi phdi céc chinh séch déi
ngoai vdi caAc nude khéc, trong dé ¢6 chinh



26

Rghién ciru Lich siY. 56 7.2011

sach vdi My.

Chinh séch déi ngoai cia Campuchia
d6i voi My

Véi nhitng muc dich néu trén, chinh
sach d8i ngoai cia Campuchia 12 sin sing
thiét 14p quan hé va nhén vién trg cla tét
ca cac nudc khéng phan biét ¥ thitc hg mién
la vién trd d6 khong kém theo diéu kién
rang bude.

Quan diém ctia Campuchia khi thiét 1ap
quan hé ngoai giao véi My la nhim gép
phdn hién thuc héa nhiing muyc dich néu
trén, déc biét 12 cac muc tiéu dém bdo déc
lép chii quyén, toan ven lanh thé va thu hut
vién trg dé phdt trién dét nudc -

Viée Campuchia lga chon M§ lam chd
dua cho minh di dude tinh dén tit nim
1953, trudc khi Phap trao tra déc 1ap cho
Campuchia. Thang 4-1953, sau khi di Phap
yéu cdu trao tra doc lap cho Campuchia bat
thanh, Norodom Sihanouk di di My nhdm
thuyét phuc M van déng Phap trao tra doc
lap cho Campuchia. Tuy nhién, khéng
nhitng My khéng ung hé dé nghi cha
Campuchia ma con yéu ciu Campuchia
hgp tac véi Phap dé “d4nh bai cong san” rdi
méi tinh dén chuyén déc l4p cua
Campuchia. Ly do ma Campuchia lya chon
My lam chd dya 1a vi Campuchia cho ring
My la déng minh than thiét cha hai nudc
lang giéng cia Campuchia la Viét Nam
Cong hoa (Viét Nam CH) va Thai Lan. My
c6 anh hudng rit 16n d8i véi hai nudc nay,
vi vay, khi c6 sy tic déng va can thiép cla
My thi lanh thé cia Campuchia s& khéng
bi hai nude lang giéng xam l4n. Néi cach
khaec, Campuchia cho ridng quan hé
Campuchia - My 1a2 mét sy dam bao cho ddce
lap ch quyén va toan ven lanh thd cua
Campuchia, nhu Norodom Sihanouk da
néi: “Ching téi da chdp nhén vién trg My
chi vi mét Iy do duy nhét la dé€ ddm bdo

viéc bdo vé cdc dudng bién gidi” (8).

Mit khae, Campuchia cin vién trg dé
khéi phuc va phat trién d4t nudc, vige nay
hodn todn nim trong kha ning cua My.
Giai thich vé 1§ do Campuchia nhén vién
trg cha My, Norodom Sihanouk da néi: “...
lic d6 ching toi ciing con cdn phdi xly
dung ha tdng co sd bi hu héng vi chién
tranh, x8y dung cdc tuyén giao théng vdi
nudc ngoai khéng phu thudc vao cdc nude
ldng giéng, sita chita cdu céng... Ngodi ra
con phdi ndng cao thém doi séng vt chét
cia nhén dén lén mdt mite téi thiéu, ddc
bigt la phdi cdi tién linh vue gido duc, y té.
Vi vdy, toi da chdp nhdn vién trg My...” (9).

2. Muc tiéu, chinh sach d8i ngoai
cua M§ d6i véi Campuchia

K& tit sau Chié&n tranh thé& giéi thi Hai
két thic, dac biét 1a sau sy ra doi cia nha
nuéc CHND Trung Hoa (1949), cung véi
viée Lién X6 va CHND Trung Hoa ky Hiép
udc hitu nghi (1950) va Lién X6 c6ng nhén
Viét Nam DCCH (1950), My da thuc su
quan tam va lo ling vé Péng Dudng. Muc
titu cia M§ 1a bién Déng Duong thanh
thudc dia kiu mdi cia My, ngén chéin anh
hudng ctia phong trao cong san phat trién ¢
Déng Nam A luc dia, 14y Déng Dudng lam
chd dua dé khéng ch& cac nudc DPéng Nam
A va 1am ban dap t&n céng Trung Quéc.
Nhiing 4m muu cia My thuc hién ¢ Viét
Nam, Lao, Campuchia déu cin ci vao tinh
hinh chung ctia ba nudc Déng Duong va
nhdm vao mét muc dich chién luge théng
nhét, réi thyc hién & timg nuéce véi nhiing
hinh thitc va mic d6 khac nhau.

Vao gilta nam 1949, véi viéc nhiing
ngudi cong sdn Trung Quéc da hAu nhu
nédm chic chién théng, v&n d8 sy md réng
anh huéng cua phong trao cfng san da trd
thanh v&n dé bao trdm lén moi can nhéc
tinh toan cua My. Cau héi duge dat ra déi
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véi My 1a: Nude My c6 giiz dude cde nude
Déng Duong ngoai vong dnh hudng cia chii
nghia céng sdn? Thang 7-1949, Hsi ddng
An ninh quéc gia M§ da cho ring: “... néu
nhu Péng Nam A roi vao tay chit nghia
céng sdn thi ching ta sé phdi gdnh chiu
mét ton thét chinh tri to lén va nhitng tdc
dong cia né sé lan ra toan bé phdn con lai
cua thé gidi” (10).

Chinh vi vay, ngay sau khi Phap trao
quy ch& tu tri cho ba nuéc Péng Dudng
ndm trong Lién hiép Phap (French Union),
ngdy 7-2-1950, My da tuyén bd cong nhén
ba “chinh phu” déc 14p ¢ Campuchia, Lao
va Vigt Nam. My cho riing viéc cong nhén
nay 1a budc d&i ddu tién trong mét nd luc
déng bd nhdm kiém ché phong trao cong
sdn ¢ Dong Nam A. Ddu nam 1950, khi
Phap d€ nghi My vién trg cho Phap trong
cuc chién tranh Déng Duodng, Ngoai
truéng My, Dean Acheon, néi ring My sé
tién hanh t&t ca cac bién phap c6 thé dé
ngin chin su md réng anh hudng cia chu
nghia cong san & Déng Nam A. Ngay 10-3-
1960, Téng théng M§ Truman da ddng ¥
trén nguyén téc vién trg cho Phap, va vao
thang 5-1950, Truman da quyét dinh vién
trgd cho Phap 20 tridu USD cho 6 tun cén
lai cia nim tai khéa (11). Quan diém cia
My 1a Phap bugc phai thdng trong cudc
chién tranh Déng Duong dé duy tri anh
huéng cia phudng Thy, ngin chidn anh
hudng cta chi nghia cing san. Thi
trudng Ngoai giao M§, John Foster Dulles,
da néi ring: “... bdt cit cude thuong lugng
nao cing la mét tén thét déi véi My va su
kiém sodt cia nhitng ngudi céng sdn
khéng chi & bdan ddo Déng Duong ma con
tran vdo toan b khu vic Déng Nam A,
chinh vi vly, viéc d€ mdt Péng Duong sé
dem lai sy de doa rdt lon déi vdi an ninh
ua My” (12).

Nam 1952, Héi déng An ninh quéc gia
Mg d3 dua ra Nghi quyét vé chinh sich déi
véi cac muc tiéu & Dong Nam A véi cac ndi
dung co ban nhu:

“a/ Tang cudng cdc hoat déng tuyén
truyén vé€ van héa cho thich hgp véi khu
vic d6 dé thic ddy nhan dan ngay cang di
véi thé& giéi tu do.

b/ Tiép tuc cac chudng trinh gitdp dd vé
kinh t& va kj thuat dé ting cudng cac
Chinh phu ban xit khéng céng san tai khu
vuc dé.

¢/ Khuyé&n khich cac nuéc Dong Nam A
md réng viéc budn ban vdi céac nude thude
th& gidi ty do va 8 vii viéc dua nguyén vat
lidu cia khu vyc d6 ban cho thé gidi tu do...

g/ Tang cudng cac hoat déng bi mAt
nhim giip d3 viéc thue hién cac muc tidu
ctia My & Déng Nam A...

i/ C6 nhitng bién phap dé thic dy viéc
phéi hgp bao vé khu viic va khuyén khich
ung ho tinh thdn dé khang trong cac dan
téc 6 Dong Nam A d6i véi céc t3 chitc cla
cong san 4 dia phuong” (13).

D& véi Campuchia, vao ddu nam 1951,
My cho ring nuéc nay dang trong qua trinh
cai cach chinh tri, tinh hinh an ninh
Campuchia ciing dang lo 14ng nhung khéng
phai 12 khong c6 hy vong. Véi tinh hinh
nay, My lac quan cho ring, c6 thé sit dung
Campuchia nhu mét dia ban dé tuyén
truyén chdng chi nghia cfng san va hy
vong Campuchia khdng tré thanh “thuge
dja cia chl nghia cdng san”

Nhu phén trén da trinh bay, ngay 13-4-
1953, Norodom Sihanouk di My, véi muc
dich y&u cAu My ung hd nén déc 14p cha cac
nuéc Doéng Duong, dic biét 1a cha
Campuchia nhung My da khéng déng ¥.
Mit khac, M§ con ép Campuchia ding vé
phfa M§ nhdm tng hd, hgp tac véi Phap dé
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chdng lai Viét Minh, ngéin chin anh hudng
cla chi nghia cong san § Déng Nam A
ciing nhu d Campuchia. Trong cudc thao
ludn vdi Ngoai trudng My J.F. Dulles,
Dulles da lam Norodom Sihanouk hét sitc
that vong khi néi ring: “Cdc 6ng truée hét
phdi ddnh bai chu nghia cong sdn trong
khu vue ciic ininh da. Lic dé ching t6i sé
gay sitc ép dé¢ Phdp phdi lam cdi gi cdn
lam... Ké thit chung cia ching ta la Viét
Minh... Chién tranh dang budc véo thdoi
diém quyét dinh. Ching t6i phdi chién
théng. Hon bao gid hét chiing ta phdi doan
két phéi hdp chdt ché moi luc luong, moi
phuong tién cua ching ta chit khéng phdi
dé céi va, gdy chia ré. Bdt dong giita cdc
6ng vdi Phdp sé ¢6 ldi cho ké thu chung”
(14).

Trong qua trinh dién ra H3i nghi
Geneva, My luén tim cach pha hoai Héi
nghi va c6 § d6 sit dung Sam Sary (15) nhu
m{t con bai nhdm muc dich c6 lgi cho My.
Trudc khi Hiép dinh duge ky két, Sam Sary
da phat biéu: “... Vuong quéc Campuchia,
mét quéc gia déc lgp va cé chi quyén,
khoéng thé chdp nhén bdt cit mot han ché
nao déi vdi s lua chon cia minh vé nhitng
méi lién minh d6i ngoai, hodc ngay cd déi
vdi quyén cho phép My thiét lép cdn ciz
quén sy trén lanh thé cia minh” (16).
Tham chi, My da mic ca véi Phap 7 didu
kién dé My ky vao Higp dinh, trong d6 c6
nhitng diéu lién quan dén Campuchia nhu
sau:

- Phdi giit duoc toan bg dnh hudng cua
Phdp d Campuchia;

- Khéng ddt ra mét han ché ndao déi vdi
quyén cia Campuchia tu do x8y dung luc
lugng qudn su cua minh, nhdp vi khi va
mdi c6 vn nude ngodi vao giup (17).

Song vi khéng dat duge médt s§ muc dich
cia minh, M§ da khéng k¥ vio ban tuydn

b8 chung ctia Hbi nghi, ma chi ra mét
Tuyén bS riéng cam k&t tén trong Hiép
dinh Geneva vé Dong Duong.

Nhu viy, chiing ta c6 thé thiy ring, myc
tiéu, chinh sach cua M§ d61 vdi Campuchia
12 bién nudc nay thanh thuée dia kiu méi,
cén cd quin sy § Déng Nam A hoic ft ra
cing la déng minh cia M§ nhdm ding
Campuchia 1am ban dap tin cdng Viét
Nam, dng thdi tao nén hanh lang Sai Gén

Phnom Penh Bangkok nhdm ngén chin
anh hudng ciia chl nghia cfng sdn xudng
DPong Nam a. D& thyc hién chinh sach nay,
song song vdi nhiing hanh déng can thiép
vé chinh tri, quin sy, M§ ciing tim moi
cach xdm nhAp vao Campuchia dudi céc
hinh thic “vién trg¢” vé kinh t&, quan sy.

8. Quan hé¢ Campuchia My (1964-
1965)

Ngay 7-2-1950, M§ tuyén bd céng nhan
“chinh phd” déc 1ap & Campuchia, ké ti d6
hai bén da c6 co quan dai dién ngoai giao.
Ngay 23-12-1950, Campuchia va My da ky
két Théa thuin hd tr¢g phong thu chung
(Mutual Defense Assistance Agreement).
Trong vong 4 nam (1950 1954), My da
vién trgd kinh t€ va quén sy cho Campuchia
véi tdng sd tién 1a 7,8 tridu USD (18).

Tuy nhién, quan hé ngoai giao gitia hai
nudc chi duge thiét 14p chinh thitc sau khi
Hig¢p dinh Geneva nim 1954 vé Déng
Duong duge ky két, My céng nhén
Campuchia 1a mét qudc gia ddc lap va da
b3 nhidm Dai sit d€n Phnom Penh. Ti ném
1954 dén n&m 1965, quan hé gitia hai nuéc
da trai qua nhiéu thing trm va bién dong.

Sau khi quan hé ngoai giao gitia hai
nude chinh thic duge thiét lap, vide dfu
tien ma M§ thuc hign 1a viAn djng
Campuchia tham gia SEATO. Ngay 8-9-
1954, tai Manila, Philippines, M§ da dimg
ra thanh 14p T3 chitc phong thu chung
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Péng Nam A hay cdn goi 1a T3 chic hiép
uéc Déng Nam A - SEATO (Southeast Asia
Treaty Organization). Thang 2-1955, Ngoai
trudng M§, John Foster Dulles, dd dén
thaim Phnom Penh véi muyc dich thuyét
phuc Campuchia gia nhgp SEATO. Tuy
nhién, Campuchia da tit chéi dé nghi nay
cua My. Thang 4-1955, cac thanh vién khéi
quén sy SEATO hop tai Bangkok di quyét
dinh d#t Nam Viét Nam, Lao, Campuchia
duéi sy che chd cia SEATO ma khéng cén
hoi § ki€n trude. Trudc sy vidc nay,
Campuchia da lén ti€ng phan d61, Norodom
Sihanouk da néi véi dai sit My, McClintock,
tai Phnom Penh: “... Chiing t6i khéng cdn
su che chd ma chiing t6i khéng tw nguyén
yéu cdu” (19).

Trudc thai dé phan d6i cia Campuchia,
M§# da tich cyc tién hanh vin déng ngoai
giao nhim thuyé&t phy¢ Campuchia tham
gia khéi SEATO. Cudi n&m 1955, Giam déc
cd quan tinh béo My (CIA), Alen Dulles
(20), 48 dén Phnom Penh gip Norodom
Sihanouk véi muyc dfch du d, thuyét phuc
va de doa nhim ép Campuchia tham gia
SEATO. Theo Norodom Sihanouk, Alen
Dulles da “... vdc theo mét cdp hé so ddy
nhitng tai ligu néi rang Campuchia dang la
nan nhén ditng trude ‘nguy cd xém luoc
ctia cong sdn”, cdch déc nhdt dé citu séng
ché d6 quén chi Campuchia, dét nudc
Campuchia, va citu séng cd ban thén cd
nhén téi la chdp nhén sy che chd cia khéi
SEATO” (21), song Alen Dulles dd khéng
thyc hién duge muc dfch cia minh. Sau
th&t bai cia anh em nha Dulles, dén lugt
Dai s@ My tai Phnom Penh, Rober
McClintock, thuyét phuc, de doa Norodom
Sihanouk. McClintock cho ring, Trung
Qudc c6 ¥ dinh thén tinh Campuchia, Qudc
h¢i My sé cét vién trg d6i véi nhitng nudc
nao di theo dudng 161 trung lap, khéng
tham gia ch6ng chu nghia cfng san cing

véi My c6 nghia 1a chdng lai My... Song, tt
ca cac hanh dong de doa, thuyét phuc
Campuchia ch4p nhén “sy che chd ctia khéi
SEATO” ciia My déu khéng thanh cong.

Mét cdu hdi duge dat ra la: Campuchia
dé coi My la chd dya d€ dam bao doc lap
chi quyén va toan ven lanh thd vay thi tai
sao Campuchia tit choi viéc gia nhép
SEATO? Chiing tdi cho ridng, Campuchia
ti chéi gia nhap SEATO vi nhitng ly do
nhu sau:

Th nhét, néu Campuchia gia nhép
SEATO la vi pham Hiép dinh Geneva vé
Déng Duong nidm 1954 va trai véi cam két
trung lap cia Campuchia tai Hdi nghi
Bandung thang 4-1955.

Thit hai, Campuchia cho ring SEATO 1a
mdt khéi lién minh quin sy xam luge chéng
lai cac nudc lang giéng cia Campuchia,
nhitng nuéc ma Campuchia khéng ciing
mdt hé tu tudng nhung vin duy trl nhiing
quan h@ hitu nghi.

Mic du ti chdi di theo My gia nhép
SEATO nhung Campuchia vAn déng ¥
nhan vién trg vé kinh t& quin sy cua My.
Theo s6 lidu ciia co quan Phat trién quéc t&
ciia M§ 3 Phnom Penh, tit nim 1951 dén
nim 1961, M§ da vién tr¢g cho Campuchia
tdng 88 293.493.600 USD, trong d6 vién trg
quén sy la 65.925.000 USD. Cén theo s§
liéu clia Dai s quan Campuchia tai My, tit
n&m 1955 dén nim 1963, My da vién trg
cho Campuchia téng s§ 493.300.000 USD,
trong d6 vién tr¢ quan sy la 83.700.000
USD (22). Néu tinh tit ndm 1953 dén trudce
khi Campuchia tuyén bd khéng nhan vién
tr¢ cha M§, hang vién trg cia My cho
Campuchia dudi hinh thic cho vay khoang
25 triéu dé la (23) nhung dudi hinh thic
hang héa nhu 6 t3, xing ddu... nhim bién
Campuchia thanh thi trudng tiéu thy hang
héa & thia cua My.
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Vao ngay 27-12-1954, Campuchia da
déng ¥ cho mét nhém ¢ vin quin sy My
dén trg giip cho linh vyc hiu cén cla
Campuchia m#c du hai nudec chua c6 mot
hiép dinh nao néi vé viéc thiét 14p Nhém c&
véin quén sy cia My 6 Campuchia (MAAG).
Ngay 16-5-1955, Campuchia va My da ki
Hiép dinh vé vién tr¢ quén su. Theo Hiép
dinh nay, My s& cung cip vi khi, quin
trang, quan dung va dai tho phén 16n kinh
phi cho qudn d6i Campuchia udc tinh
khoang trén dudi 40.000 nguoi, véi nhiing
diéu kién rang budc nhu sau:

1. C8 viin quén sy cua My ¢ Campuchia
dudc quyén mién trit ngoai giao, titc duge
coi la nhan vién dai s quan My 4
Campuchia;

2. Campuchia khéng duge sit dung trang
thiét bj quan sy ciia My dé ti€n hanh chién
tranh xm lude nudc khéc;

3. Campuchia chi dudc sit dung trang
thiét bi cia My véi muc dich an ninh néi bd
va trong lanh th8 Campuchia;

4, Campuchia khéng dudc chuyén giao
trang thiét bi cia My cho nudc thi ba.

Tuy nhién, sy vién tr¢g cha M§ vén
khéng lam Campuchia lung lay trong lap
trudng trung lap hay chip nhan sy bao trg
cia khéi SEATO. Ngay 31-1-1956,
Norodom Sihanouk tdi Manila theo 161 mgi
cua Chinh phu Philippines, béo chi
Philippines da rdm rd dua tin ring chuyén
tham cia Norodom Sihanouk s& din dén
viégc Campuchia gia nhap SEATO. Ngay 1-
2-1956, bao The Manila Chronicle dua tin:
“Chuyén viéng thdm cta Hoang thdn
Norodom Sihanouk té Manila c6 thé két
thic bdng viée tuyén bs" Campuchia gia
nhdp SEATO... Cdc quan chizc khidng dinh
rang su chudn bi chu ddo cho chuyén thdm
nay la mét phén trong chién dich van déng

xéa b6 thdi d¢ trung ldp trong cudc chién
Doéng - Tay...” va “... trong cudc phong vén
ngén tai sn bay quéc t& Manila, ro rang
Ngai Phé Téng théng hy vong sé thuyét
phuc duge Campuchia gia nhdp SEATO
chéng lai su x&m lude cia cong sdn” (24), to
Philippines Herald vi&t. Trai véi mong
muén d6, trong thdi gian ¢ tham Manila,
Norodom Sihanouk da kién quyé&t khing
dinh va béo vé chinh sach trung l4p cua
Campuchia. Truéc cdu héi: “Liéu
Campuchia c6 di sic dé chéng lai su
khiing b6’ cia chi nghia céng sin hay
khéng?’ cua phéng vién t6 Manila
Chronicle, Norodom Sihanouk da tra ldi:
“Voi tu cdch la mét nude trung lip va la
nudc tham gia ky két hiép dinh Geneva,
Campuchia cé quyén si dung quén déi dé¢
bdo vé nén trung lép cia minh” (25).

Sau khi Campuchia tit chéi sy bao hd
cia SEATO & Philippines va sau chuyén
thadm chinh thtic cia Norodom Sihanouk
dén Trung Qudc ngay 13-2-1956 bt chédp
sy ngin can tlit phia. M§, chinh quyén Sai
Gon va Thai Lan da ti€n hanh nhitng hanh
dong chdng pha Campuchia nhu bao viy
cdm van kinh t&, ti€n hanh cac tranh chip
xung djt doc bién gidi. Nhu 16i Norodom
Sihanouk néi: “Ho lén dn téi dang “md
duong cho Trung Quéc xdm luge Thdi Lan
va Nam Viét Nam”, kéu goi Thdi Lan va
ch& d¢ Sai Gon phdi dp dung cdc bién phdp
phodng vé” (26), Campuchia cho ring My da
ding ding sau nhiing hanh dong nay
nhdm ngin cdn Campuchia quan hé véi
Trung Quéc va ép Campuchia tham gia
SEATO.

Quan hé giita Campuchia va My ngay
cang cing thing hdn khi Campuchia va
Trung Qudc ky két théa thuin vién trg (27)
va chinh thitc thiét 14p quan hé ngoai giao
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ngdy 24-7-1958 (28), dic bigt 1a khi &m
muu dao chinh, thudng duge bi&t d&n véi
tén goi K& hoach Banghkok hay Bangkok
Plot bt thanh. Ba thang sau cudc hop cia
khé& SEATO & Bangkok (9-1958), Son Ngoc
Thanh, tha linh phong trao Khmer Tu do
(Khmer Serei) dugec M¢, Thai Lan va Nam
Viét Nam ung hd, téi Bangkok hop véi CIA
va Ngé Trong Hiéu, Dai dién ngoai giao cia
ch& 4% Sai Gon tai Phnom Penh. Cugc hop
da théng qua Nghi quyé&t gdm ba diém:

1. St dung nguén tai chinh cia My dé
thanh ldp mét ddng déi lip & Campuchia
nhdm phd hoai dwong 161 trung lép cia
Campuchia;

2. Tién hanh cdc hoat déng gdy réi loan
nhu bdt céc, cudp cia giét ngudi, két hop vdi
nhitng tin doén vé mét cuée xam ling sdp tdi
clia céng san;

3. T4 chitc nhitng nhém vi trang bf mdt
ngay trong néi dia Campuchia sdn sing
khdi sw vao gio G, ngay N.

Son Ngoc Thanh duge phan cong chi huy
chce luc lugng vii trang tap trung & khu vuc
bién gidi Thai Lan - Campuchia (CIA chi 1
tridu dé la vao viéc tuyén md, nudi dudng,
huén luyén, trang bj vii khi). Ngé Trong
Hié&u c6 nhiém vu chi huy céc lyc lugng vii
trang tap trung & khu vuc bién giéi Nam
Viet Nam Campuchia. Dap Chuén, Tu
lénh cac luc lugng vii trang Campuchia tai
khu vic Siem Reap - Kampong Thom, cing
véi Sam Sary (ting giit chic Phé Thu
tuéng Campuchia, Dai st Campuchia tai
Anh) phu trach viéc 14t dé & trong nudc.
Mot diép vién CIA giit nhiém vy lién lac véi
ba nhém vii trang néi trén va chuyén giao
vii khi, phudng tién, tai chinh cho nhiing
nhém nay. T4t ca sy viéc sau d6 da dién ra
ding nhu kich ban da dudc vach ra tai
Bangkok. Ddu ndm 1959, Sam Sary di cho

rai truyén don tuyén truyén vin déng nhan
dan da pha ché& dé quan chi 14p hién cla
Campuchia. Ciing trong thoi diém nay, §
Campuchia nan khing b8, cudp béc dién ra
tran lan, nhiéu tré em con cac quan chiic
c4p cao bi bit céc. Son Ngoc Thanh con de
doa nhén dén viung Battambang 14 ba tidu
doan Khmer Ty do va nhiéu toan biét kich
dudi quyén hin dang tit cac cin ci dit
trong cac tinh Tay Ninh va Kién Tudng
(nay thugc tinh Long An) d Nam Viét Nam
dang thdm nhép vao ndi dia Campuchia.
Trong khi d6, Dap Chuén lang 1& b tri
quén tai nhiing dia diém chién luge trong
khu vuc cac tinh Siam Reap va Kampong
Thom.

Am muu nay da dugc cac co quan tinh
bao ctia Trung Quéc, An D§, Phép phat
hién va bao cho Campuchia. Sau dé,
Campuchia da gl toan bd hé sd vu viée cho
Dai sit quan My 3 Phnom Penh. Déng thdi,
ngay 26-3-1959, Norodom Sihanouk truc
ti€p din hai muoi nha ngoai giao, trong dé
¢6 dai dién My, Lién X6, Trung Quéc, Anh,
Phap dén Siam Reap dé tAn mét ching
kién céc tang vat bi thu giit, bao gébm dién
dai, s8 sach ghi chép ndi dung cac budi lién
lac giita Dap Chuén vdi Sai Gon, Bangkok,
270 kg vang va céc loai vit khi va thiét bi
do tham cta My khéng nim trong danh
sach "vién tr¢ quéan sy’ cho chinh phu
Campuchia. Nhu vay, Norodom Sihanouk
da c6 bién phap déi phé kip thdi va ngin
chian thanh céng 4&m muu ddo chinh ddu
ndm 1959.

Tuy nhién, &m muu giy bao loan cia
Dap Chuén chi 1a mt trong nhiéu bién
dong xay ra tai Campuchia nim 1959.
Campuchia cén cho ring, cht muu vu né
bom ngay 31-8-1959, tai Hoang cung
Campuchia 13 Sam Sary véi su ung hj cua
M§ va chinh quyén Sai Gon.
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Sau cac su kién nay, Norodom Sihanouk
da viét thu cho Téng théng My Eisenhower
yéu clu kiém ch& chinh quyén Sai Gén va
Thai Lan, déng thoi cdo bujc My c6 dinh
liu dé&n nhitng vu viéc nay. Téng théng My
td ra rit lo ling d6i véi nhiing hanh déng
cua cic nudc lang giéng nhdm lam phuong
hai dén nén ddc 14p ctia Campuchia, tuy
nhién, My lai thé hién quan diém nhing
véin dé trong khu vyc truéc hét phai duge
giai quyét bdi cac nude trong khu vyc.

Khi Kennedy 1én cAm quyén ¢ M§, quan
hé gilta hai nudc duge cai thién hon véi viée
M§ quyét dinh cung cip may bay chién dfu
cho Campuchia nhung M§ vén kién quyé&t
khéng Gng hé lap trudong trung lap cua
Campuchia. Thang 9-1961, Norodom
Sihanouk dén My tham du cudc hop cua
Dai héi dong Lién hgp quéc. Trong cude gip
gd v6i Téng théng Kennedy, Norodom
Sihanouk muén My c6ng nhin nén trung
lap nhung My da ti chéi. Cling trong nim
1961, Campuchia giti thu cho cac nha lanh
dao tham du Héi nghi Geneva vé vin dé
trung lap ctia Lao, dé nghi md mét héi nghij
ban vé vin dé trung lap cua Campuchia
giéng nhu Lao. Véi dé nghi nay, cic nude
xd hoi chl nghia va Phéap da déng ¥ nhung
My d@ khong chAp nhin. Thiang 9-1963,
Campuchia dé nghi My ung hé viéc thanh
lap mét nhém quan sat vién Lién hgp quéc
dén giam sat doc bién gidi Campuchia
chinh quyén Sai Gon nhung mét 14n nita
M# lai tit chéi dé nghj nay.

Viégc M§# lién tuc khéng ung hd
Campuchia vé vén dé trung lap, ditng ding
sau cac hanh déng thu dich cia chinh
quyén Sai Gon, Thai Lan va phong trao

Khmer Tu do dién ra tit nam 1961 1963

da lam cho quan hé Campuchia - My ngay
cing cing thang hon.
Ngay 20-11-1963, chinh pht Campuchia

da giti chinh phtt M§ céng ham Campuchia
tit chéi vién trg cia My va yéu cu tét ca
céc ¢f ven quan sy, kinh t&, vin héa caa
My phai roi khéi Campuchia trudc ngay 15-
1-1964. Theo Norodom Sihanouk, viée
Campuchia tit chéi vién trg cua My 1a vi:
“vién tro kinh t&€ cia My ciing cé rét nhiéu
rang bue, bdt ching toi phdi phu thuge
vao Mj... Té6i da gidi thich: "Tha ching ta
ciing chét bén nhau mét cich ding cam vé
vang con hon la bi chét ddn mon vi nghet
thd, va théi ndt bdi vién trg My. Béi vi viée
phén phéi dong Dolla thudng di kém nhitng
té nan vé xa hoi va chinh tri” (29).

Cing vdi nhiing rdc réi ¢ trén, mét vén
dé da tac dong 16n dén quan hé giita hai
nudc 1a sy kién Tong théng Kennedy bi am
st vao ngady 22-11-1963. My cao buje-
Norodom Sihanouk da c6é mét bai phat biéu
trén dai phat thanh bing tiéng Khmer
khéng hay vé sy kién nay vao ngay 9-12-
1963: “... trong khodng mét thdng rudi
nhitng ké thu ctia ching ta dd lan lugt ra
di. D4u tién la & phia déng, sau dé dén 6ng
chii lon va béy gio la mét @ phia téy. Tét cd
ho da lubn tim cdch xdm pham nén trung
lép cia chiing ta va gly cho chiing ta nhiéu
rdc réi. Bay giod ho dang gdp nhau & dia
nguc, d dé ho sé x8y dung cdc cdn ciz qudn
su cho SEATO” (30) (Téng théng Viét Nam
Cong hoa Ngé Dinh Diém chét ngay 2-11-
1963; Téng théng My Kennedy chét ngay
22-11-1963; va Thu tuéng Thai Lan Sarit
Thanarat ché&t ngay 7-12-1963). Tuy nhién,
phfa Campuchia pht nhén va cho ring
Campuchia khéng ¢6 ¥ dinh lién hé ba sy
kién nayy véi nhau, déng thoi Campuchia da
tuyén b§ ba ngay quéc tang. Phan tng vé
viéc nay, My da cho goi dai st Campuchia
tai My la Nong Kimny dén d€ trach méng
va phia My da dung tit “man r¢” (Barbaric)
dé n6éi v& hanh déng caa Norodom
Sihanouk, con Norodom Sihanouk di goi
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vi¢c 1am cha phia My 1a “coi thuing va
khinh ré” (contemptuous and gratuious).

Diéu nay nhu mjt giot nudc lam tran ly
din dén sy gian doan quan hé gita hai
nudc. Norodom Sihanouk dd quyét dinh
triéu héi dai s va déng cita dai sit quan
Campuchia tai My. Dap lai, M§ cling da rit
héu hét c6 vAn quén sy va trigu hédi dai sit.

Mic du da triéu héi dai sit, Campuchia
vén c6 nhitng nd luc nhdm han gin quan
h¢ giita hai nudc, chidng han nhu
Campuchia yéu cAu M§ ch&m diit su ung
hé déi véi dai phat thanh Khmer Ty do; dé
nghi c6 mdt hdi nghi qudc t& ban vé vén dé
trung lap caa Campuchia...

Trong thdi gian ndy, tai Viét Nam, chién
luge “Chién tranh Dic biét’ ddng trudc
nguy cd pha san hoan toan, My phai
chuyén sang chién luge “Chién tranh Cyc
b§”, 6 at dua quian vado mién Nam Viét
Nam, ddy manh chién tranh xadm lugc va
md réng ném bom mién Béc. Chinh vi vay,
vén dé han gén quan h@ véi Campuchia trd
thanh thd yé&u, khéng dugc chinh quyén My
quan tdm. Mat khac, chinh quyén Sai Gén
da nhiéu 14n dua quén t&n céng vao lanh
thd Campuchia doc theo bién giéi gilta hai
nuéc giy thuong vong cho dén thudng
Campuchia. Déng théi, may bay My ciing
nhifu 14n ném bom xufng linh thé
Campuchia (tai cac tinh Takeo, Prey Veng,
Kandal, Kampot, Svey Rieng...). Phan ing
truéc nhitng sy viée trén, Campuchia da
kich ligt 1én 4n hanh déng xam luge Viét
Nam cta My va t8 cao My dd ding déing
sau cidc hanh ddng ctia chinh quyén Sai
Goén, ting h$ phong trao Khmer Ty do cua
Son Ngoc Thanh (31) ...

Ngay 3-5-1965, Campuchia tuyén b§ cét
didt quan hé ngoai giao truéc nhiing déng
thai gdy h&n va leo thang chién tranh ngay
cang quyét liét caa My (32).

Nhu vay, quan hé gila Campuchia va
My dugc thiét 1ap vao nam 1954 va chinh
thitc chAm ditt vdo nam 1965, sau hon mot
thap ky véi nhiéu sy kién quan trong dién
ra trén cac Iinh vuyc kinh t€&, quan sy (dudi
hinh thic “vién trg” cia M§) va chi yéu 1a
trong linh vuyc chinh tri ngoai giao.

4. Nhitng nhén t6 tac dong dén quan
hé Campuchia - My

Nhin lai méi quan hé giita hai nudc
Campuchia va My tit nAm 1954 dén nim
1965, ching t6i cho rdng quan hé giia
Campuchia va My chiu tac dong rat 1én ctia
béi canh quéc t&€ va khu wvyc trong viéc
hoach dinh chinh sach d6i ngoai, dac biét
méi quan hé nay chiu anh hudng tryc tiép
cua mdt s6 nhan t& sau day:

Thiz nhdt 13 quan hé gitta Campuchia
véi Thai Lan va chinh quyén Sai Gon: Thai
Lan va chinh quyén Sai Gon la hai nudc
déng minh than c&n ctia M, ciing 1a tay
sai ciia M¥, 1 hai diém tién tiéu chéng chu
nghia cong sin § Péng Nam A luc dia. Cé
thé néi ring, cac chinh sach déi ngoai clia
Thai Lan va chinh quyén Sai Gon déu bj
anh hudng va tac dong cua M§. Trong khi
d6, quan hé giita Campuchia véi Thai Lan
va chinh quyén Sai Gén trong giai doan
nay bi bao pht béi nhitng tranh céi va xung
d6t. Nhu phén trén da trinh bay, Thai Lan
va chinh quy&n San Gon lién tuc giy céc
cudc xung dét doc bién gidi Campuchia,
tfnh dén nam 1965 da c6 hon 7000 vu Sai
Gon va Bangkok xdm pham ving trdi, ving
bién va lanh thé Campuchia (33). Chinh vi
nhilng tranh chdp xung dt nay
Campuchia quydt dinh cit didt quan hé
ngoai giao véi Thai Lan vao ngay 24-11-
1958 va vdi chinh quyén Sai Gon vao ngay
27-8-1963.

M#Au thuln, xung d6t giita Campuchia
véi hai nudc lang giéng néi trén da c6 tac
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dong khong nhé dén quan hé gilla
Campuchia va My. Campuchia lién tyc céo
budc M§ c6 dinh lfu dén nhitng hanh dong
cia Sai Gon va Bangkok con My thi lién
tuc phti nhAn va giai thich. Campuchia
nhiéu 14n dé nghi, yéu cdu M§ tac déng,
gay sic ép déi véi Thai Lan va chinh quyén
Sai Gon, nhung My da khéng dap ing yéu
clu cha Campuchia, thim chi con tiép tay
ho#c tryc tiép tham gia vao cac hoat dong
chéng pha nay. Mit khac, mét trong nhiing
muc tiéu ma Campuchia thiét 1ap quan hé
véi My 1a dam bao déc 1ap, chu quyén va
todn ven ldnh thé trudc sy de doa ctia hai
nuéc lang giéng nay. Thuc t& cho thAy
trong hon 10 nim quan hé véi My
Campuchia di khéng dat dugec muc tiéu
clia minh va vidc Campuchia cét quan hé
véi My 1a diéu hoan toan d& hidu.

Cuéi cing, c6 thé néi ring bt ci khi
nao quan hé giita Campuchia véi Thai Lan
va chinh quyén Sai Gon ém thdm thi quan
hé gitta Campuchia va My tét dep va ngudc
lai.

Thiz hai 1A m6i quan hé giita Campuchia
véi cac nude xa hdi chu nghia: Day la mét
trong nhiing nhén t§ c6 tac ddng khéng nho
dén quan hé giita Campuchia va My. Nam
1956, Norodom Sihanouk da di tham cac
nudc xa hdi chd nghia nhu Trung Qudéc,
Lién X6, Lién bang Nam Tu... Sau cac
chuyén thim nay, Campuchia da thiét lap
quan hé ngoai giao va nhén vién trg tit cac
nudc xa hdi chu nghia, dic biét 1a vién trg
td Lién X6 va Trung Qudc (nim 1956
Campuchia va Lién Xé thiét 14p quan hé
ngoai giao; ndm 1958 Campuchia va Trung
Quéc thié€t 1ap quan hé ngoai giao). Riéng
quan hé gita Campuchia va Viét Nam
DCCH 6 mitc d6 khiém tén hon. Ngay 11-1-
1956, cd quan dai dién thudng mai ctia Viét
Nam DCCH da dugc nang cdp thanh cd

quan dai dién ngoai giao. Ching téi cho
réng, trong cic méi quan hé cla
Campuchia véi cac nuéc xa hdi chu nghia
thi méi quan hé gitta Campuchia véi Trung
Quéc, Lién Xb va Viét Nam DCCH c6 anh
hudng 16n nh4t déi véi quan hé Campuchia
- My. Viét Nam DCCH la déi thu tryc tiép
cua My, Lién X6 va Trung Qudc 1a hai nude
{ing hd Viét Nam DCCH manh mé nhét ca
vé vat chit 14n tinh thdn. Muc dich cia My
trong quan hé véi Campuchia 1a bang moi
cach 1am cho Campuchia rdi vao vong anh
huéng cia My, bién Campuchia thanh
chién trudng chéng lai Anh huéng cia chu
nghia cdng san, chéng lai Viét Nam DCCH
va ngin chin khéng cho Campuchia héa
“p4”. Chinh vi vy, viéc Campuchia cé
quan hé véi cac nuéc xa hdi chu nghia, dic
biét 14 v4i ba nudc néi trén c6é nghia la
chéng lai My, di ngudc lai va 1am phuong
hai dén “I¢i ich” cia My, de doa “an ninh”
cha My. K& tit nam 1958, khi Campuchia
va Trung Quéc thiét 1ap quan hé ngoai giao
thi quan hé giita Campuchia va My bét ddu
x&u di nhu d4 néi d trén. ’

Thi ba 1a sy diéu chinh chinh sach clia
Campuchia va My: Cé thé néi ddy la nhan
td phat sinh tit bdi canh quéc t&, khu vuc,
tit tinh hinh néi bd cia hai nudc va dic biét
14 tit hai nhan t6 néi trén.

Vé phia Campuchia, bt ddu tit nam
1956, Campuchia da c6 su diéu chinh chinh
sach, d6 1a viéc thiét 14p quan hé véi céac
nudc xa héi chii nghia. Khi dé, Norodom
Sihanouk da néi rdng: “... khi cdn thiét
chinh sdch cua ching t8i sé thich ing vdi
hoan cdnh va cdc sy kién cia thé gidgi..”
(34). Trong bai phét biéu tai tinh Kampot
vao ngay 6-4-1956, Norodom Sihanouk di
giai thich viéc thi€t 14p quan hé véi cac
nudc xd héi chu nghia nhu sau: “My va
Thdi Lan c6 quan hé vdi Lién X6... nude
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Anh céng nh@n nwoc CHND Trung Hoa...
ddy la nhitng vi du ré rang trude mdt
chiing ta. Thdi d6 im ldng cla chiing ta déi
vdi cdc nwdc xd hoi chi nghia khong nhitng
lam cho chiing ta khéng duge su ton trong
ma con khéng thé ngén cdn duge cée nude
phuong T8y gy khé dé cho ching ta.
Chinh vi vy, t nay vé sau ching ta sé
chia mét tay vé phia cdc nwdc phuong Téy,
mét tay vé phia cdc nude xa hoi chii nghia”
(35). K& tit 46, quan hé giita Campuchia va
cac nudc xa hédi chu nghia, dic bidt 1a véi
Lién X6 va Trung Qudc rit tst dep, Trung
Qudc da trd thanh ngudi ban 16n 88 mét ctia
Campuchia. Véi nhitng méi quan hé tét dep
nhu trén, Campuchia da ky két nhidu théa
thuan hgp tac va nhan dude rat nhiéu vién
trg tit cac nudc xa hoi chi nghia nhu: thang
6-1956, Campuchia ky véi Trung Qubc
Hiép dinh vién trg kinh t& véi gia tri 22,4
tridu USD trong vong hai nim; thang 5-
1957, Campuchia va Lién Xé ky két Hiép
dinh vin héa, Hiép dinh buén ban va
thanh todn va Hiép dinh Lién X6 gitp
Campuchia xdy dung bénh vién 600 giudng
bénh § Phnom Penh...

Trong khi dé, médt trong nhitng muyc tiéu
ciua Campuchia trong quan hé véi My la
thu hut vién tr¢ dé khéi phyc va phat trién
d4t nudc. M§ 1a nudc ddu tién vién trg cho
Campuchia (bt ddu tit nim 1951), do d6,
Campuchia khong thé c6 sy lua chon nao
khéc 1a chdp nhén vién trg cia My.

K& tidt nam 1956 trd di, tinh hinh da
thay d8i, Campuchia nhan vién trg¢ khéng
chi tdt My va cac nudc phudng Tdy ma con
tit cAc nudc xa hgi chu nghia. Néi cach
khéae, Campuchia c6 nhiéu lua chon hon
trong viéc tiép nhén vién trg. Vao thang 3-
1956, Norodom Sihanouk d& néi: “... néu
M5 muén cét vién trg cia ching toi...
chiing toi sé tiép nhdn vién trg hodc cua

Lién X6, hodc cua Trung Qudc... ching t6i
cho rdng néu ching t6i yéu céu vién trg
kinh t& tit nude ngodi sé c6 mét s6 nudc
ngay ldp titc ddp tng yéu clu cia ching
t6i..” (86). Chinh vi diéu nay ma
Campuchia da quyét dinh tit chéi vién trg
ctia My vao nam 1963.

Nhu v4y, c6 thé néi hai myc tiéu quan
trong nhit trong quan hé véi My cla
Campuchia d6 1a dam bao doc lap chu
quyén, todn ven lanh thd va thu hit vién
trg dé khéi phuc va phat trién a4t nudc da
khong dat duge, quan hé Campuchia My
khéng nhiing khéng mang lai 1¢i ich ma
con giy ra hfu qua nghiém trong cho
Campuchia nhu lam tén hai dén déc lap,
chi quyén va toan ven linh thé cla
Campuchia, bién Campuchia thanh thi
truong tiéu thu hang héa & thita cua My.
Chinh vi vay, Campuchia da quyét dinh cét
dit quan hé véi M§ ndm 1965.

V& phia My, sy diéu chinh chinh sach
clia nuéc nay déi véi Campuchia bét ddu tu
nam 1958, khi Campuchia thié&t 14p quan
hé ngoai giao vdi Trung Quéc. Ban diu
chinh sdch ctia-My 13 mua chudc, du dd
Campuchia di theo My, ké ca du dé béng
vién trg (d€n nam 1958), sau d6 dén de doa,
am muu ding bao ddng lat d6 ché dd &
Campuchia (1959) va cuéi cing la ding
dén vii luc, stic manh quén sy, dic bidt, ti
nam 1965 tré di My da thyc hién chién luge
“Chién tranh Cuc bd” § Viét Nam, md rong
chién tranh trén toan Déng Duong vdi viéc
cho may bay ném bom xuéng linh thé
Campuchia. Chinh nhiing diéu chinh chinh
sich nay cia M§ da gép phdn gdy nén
nhilng séng gié trong quan hé gilta hai
nudc va thic ddy Campuchia di dén quyét
dinh ct didt quan hé ngoai giao.

K&t ludn

Quan h@ Campuchia My chinh thdc
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duge thiét 14p tit nadm 1954 va da trai qua
hon mét thap ky (1954 1965) ddy thdng
trdm, bién déng va chu yéu dién ra trén
linh vuc quan hé chinh tri ngogai giao. Céc
linh vyc khéc nhu kinh t€, quén sy chi yéu
dién ra dudi hinh thic “vién tr¢” caa My.
D6 la mét quan hé mang tinh “mdc ca”
(nhin tit phia Campuchia) va “dp ddt”
(nhin tiz phia My).

C6 thé néi, nhitng sw kién quan trong
trong quan hé giita hai nudc chinh la viéc
cu thé héa cia chinh sdich d6i ngogi cua
méi nude trong bi canh thé& gidi c6 nhiéu
dién bién phiic tap vao nhitng thap ky 50,
60 cua thé& ky XX. D61 véi Campuchia, dé
1a sy thé hién cua chinh séach héa binh
trung lap; d6i véi My, d6 1a su thé hién
‘ciia chinh sach nudc 16n véi nhitng “hdng
s6 can ban” trong chién ludc toan chu
phan cach mang.

Mé1 quan hé Campuchia - My di chiu sv
tic dong séu sdc cua boi cdnh thé gidi va
khu vuc, tinh hinh néi bé ciing nhu cdc méi
quan hé khdc cua hai nude, dac biét la ba
nhan t§ co ban: quan hé gita Campuchia
véi Thai Lan va chinh quyén Sai Gon; méi
quan hé giita Campuchia vdi cdc nudc xa
hdi chii nghia; su diéu chinh chinh sach
cua Campuchia va My.

Trong méi quan hé nay, méi nudc déu co
muc dich, chinh sdch va sw diéu chinh
chinh sach riéng ctia minh. Tuy nhién, ca
hai nudc c6 ciing mét diém chung la hy
vong sé dat duge lgi ich cua minh ti phia
déi tac. D61 véi Campuchia, cdc muyc dich
trong méi quan hé véi My 1a dam bao déc
14p chl quyén, toan ven lanh thd va thu
hit vién trg nudc ngoai. V& phia My, muc
tiéu trong quan hé véi Campuchia la bing
moi cach lam cho Campuchia roi vao vong
anh hudng cia My, bién Campuchia thanh
chién trudng chéng lai anh hudng cia cha

nghia cfng san 6 Dong Nam A, dacbidtla o
Pong Duong, chéng lai Viét Nam DCCH va
ngin chin khéng cho Campuchia trd thanh
nuéc cfng san.

Mic dd dé rit nd lyc thuc hién muc
dich, chinh s&ch da dé ra nhung
Campuchia va My déu thét bai trong méi
quan hé giita hai nude. Ca hai nude khéng
nhitng dat dugc muc dich diat ra ma con
chju tén thét trong méi quan hé nay. Vé
phfa Campuchia, doc 18p chu quyén va
toan ven lanh thé dd bj chinh quyén Sai
Gon va Thai Lan xdm pham véi su tiép tay
cua chinh M§ d6i tac trong mél quan hé
ma Campuchia diat niém tin va hy vong;
vién trg cua My da khong dem lai su phat
trién nhu Campuchia mong mudn ma con
bién Campuchia thanh thi trudng tiéu thu
hang héa & thita cia My va gdy ra nhiing
hfu qua nghiém trong trong x& hoi
Campuchia, dac biét la vdn dé tham
nhiing. Tuong ty, nhitng that bai cua My
la da khéng dat dugc Campuchia dudi
vong anh hudng, su “che chd” cua My,
Campuchia da c6 quan hé réng rai véi cac
nudc xa hdi cht nghia, dac biét 14 Trung
Qudéc; phong trao cong san khdéng nhing
khéng bj ddy lui, nguge lai con phat trién
d Campuchia (nam 1963 Pol Pot l1én lam
Téng bi thu va ddi tén dang Nhan dan
Céach mang Campuchia thanh dang Céng
nhan Khmer, dén ndm 1966, lai d6i thanh
dang Cong san Khmer); va dic biét 1a viéc
Campuchia tung hd cudc khang chién
chéng M§ ctia nhan dan Viét Nam nhu
cho phép Viét Nam xay dung cac tram chi
huy tam thdi, cho phép b déi Viét Nam
hanh quén trén lanh thd Campuchia, su
dung cang Kampong Som lam ndi trung
chuyén hang héa va vii khi... (37), ddy
ciing chinh 1a mét trong nhitng nhan t6 gbp
phdn lam cho My th4t bai nhuc nha trén
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chién trudng Déng Duong néi chung va
Viét Nam néi riéng.

Trong méi quan hé mang tinh “mic ca”
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