CHUUNG TRINH "CAI BACH" CHINH TR] VA "BAI CACH"
BO MAY CHINH QUYEN CUA PIERRE PASQUIER II VIE'I' NAM
TRONG NHUNG NAM DAU THAP NIEN 30, THE KY XX

(") bai viét trude, ching tbi da dé cap
dén sy thay d6i chinh sach thugc dia
va nhitng néi dung co ban ctia chinh sach
thugc dia "mdi" ma Pidrre Pasquier da
hoach dinh cho Déng Dudng néi chung,
Viét Nam néi riéng théng qua mdt "Chuong
trinh cai cich" to 16n nhu da biét, dé d6i
phé véi cudc khing hodng vé kinh t& va
cudc "khung hoang thujc dia" ddu nhiing
nam 30. Trong bai viét ndy, ching 15i sé
trinh bay vé viéc trién khai trén thuc t&
chinh sach thudc dia hay la chuong trinh
"cai cach” trén cac linh vuc chinh trj va bj
may chinh quyén ca Piérre Pasquier.

1. "Cdi cdch" chinh tri, khéi phuc
ch& 4§ Bdo h¢

Theo tinh thdn Hiép udc 6-6-1884, Nam
Ky 1a xit thudc dia, viéc quan 1y duge thue
hién theo phuong phap truc tri, hai xi con
lai (Béc Ky va Trung Ky) la hai xit bao hé.
V& danh nghia, § hai xit bdo hd nay “nhd
vua vln con cé quyén trong viéc qudn tri
ddt nuwdc”, bén canh chinh quyén thyc dan.
Tuy nhién, nam 1925, khi vua Khai Dinh
chét, Déng cung Thai ti Vinh Thyy k& vi
nhung coén nhd, lai dang du hoc bén Phap,
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nguoi Phap lién bai bé luén ché d$ bao hé &
hai xi nay. Ngay 6-11-1925, Tén Th&t Han,
dai dién Héi dong phu chinh ky véi Toan
quyén Déng Dudng Alexandre Varenne mét
Théa ude. Theo ddy, chfnh quyén Phap
thita nhan Vinh Thuy 12 Pai Nam hoang
dé€, nhung chi nhitng 18 dinh lién quan dén
dién 1§, viéc an thich, 4n x4, ting phong cac
ham tudc, chic séc mdi do Hoang d€ ban
chi dy, con lai, t4t ca nhiing viée khac vé
hinh hién, tu phap, tri an trong nudc, viéc
sdp dat cac cong vu, vide Iua chon b3 dung
quan lai sé thudée quyén nha nuéc bao hd.
Riéng & Trung Ky, Kham st Phap s& "ban
bac" véi Héi déng thugng thu vé moi vige
d6. Viéc b8 dung va bai mi&n thugng thu la
quyén Hoang d€ nhung phdi héi ¥ kién
Kham st va phai duge Toan quyén Déng
Duong théng qua. Théa uéc nay cén cho
sap nhAp ngan sach Nam triéu vao Ngan
sach Trung Ky cta chinh quyén thudc dia
va quy dinh cac cudc hop cta H¢i déng
Thugng thu phai do Khidm sit Trung Ky
chu tri. Diéu d6 cé nghia 1a thyc dan Phap
dd ndm moi quyén lyc cia Nam tridu cling
nhu x6a bd hoan toan ch& d¢ bao hé du la
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gia hiéu va thuc thi ch& d6 truc trj trén dia
hat Trung Ky va ca  Bac Ky 1a xi ti
1897, sau khi bai chitc Kinh luge ctia Tridu
dinh Hué, trén thyc t& da 1a xi truc trj gdn
gidng véi Nam Ky. Triéu dinh Hué thuc su
chi con 12 bi nhin do chinh quyén thyc ddn
tra luong.

Thé& nhung, véi con mét cia mot chinh
tri gia 13i d6i c6 bé day "kinh nghiém" cia
30 nam "ndm vizng" & Déng Duong cing véi
viéc "tham khdo" nhiing kinh nghiém cua
La Ma trong viéc cai tri bing chinh sach
"bdo hé" d6i véi chau Au truée day (1),
Piérre Pasquier cho ring viéc bai bé ch& dd
bao ho 1a khéng “6n” déi véi “mét dén tée cé
truyén thong quén chi”, dya trén nén tang
tu tudng Nho gido. Mot 86 nhéan vt trong
gidi thuc dan Dong Duodng cing cing quan
diém nay. Doutre mét luit su, phan déi
gay git chinh sach ddng héa, tiéu diét
quyén binh cliia vua quan ban xd, vi theo
ong ta:

"Muén cai tri hiéu nghiém xit ndy phai
lam cho dén chiing cé do tudng la ho con cé
mét 6ng vua... Tét cd nhitng gi do vua ma
ra sé duge chdp nhén mét cdach kinh cén.
Tét cd nhitng gi do ching ta sé chi lam cho
ngudi ban xit phdi chiu dung mét cdch ngd
vie... C6 nhu thé, mét ngay kia néu cdn
phdi chién ddu cho ta, ho sé chién ddu vi cé
do twong la chi bdo vé éng vua cua ho... Déi
vdi quan lai cing vdy, ching ta phdi tén
trong dé lgi dung ho vi ho la dai dién cia
nha vua... " (2).

Theo tinh thin nay, Piérre Pasquier da
sém chuén bi cho viée "phuc c4", khéi phuc
triéu dinh phong kién véi ca ngdi vua va bd
may quan lai Nam triéu da bi Théa uéc
1925 bai bd. Va, khi Déng Dudng roi vio
tinh trang khing hoang sdu rong vé kinh
t&€ ciing nhu khi cudc d4u tranh ctia nhan
dan Viét Nam dén trd thanh mét cao trao

thi quyét tam thay d6i chinh sach thudc dia
(con goi 12 chién luge thudc dia) (3), trd lai
véi ch& dd bao hd, tao ra su cdu két chit
ché giita hai thé lyc thuc dan va phong
kién clha vién toan quyén nay cang manh
mé hon.

Nam 1929, Piérre Pasquier bt ddu khéi
dong viéc "cdi cdch quan truong" dé phuc
hoat ¢ may hoen ri d6. Nghi dinh toan
quyén 20-2-1929 nhéc lai quyén caa céc
quan ddu tinh Nam triéu trong viéc quan
1y d4t dai, dudi sy kiém soat cta Cong sit.

Piérre Pasquier sit dung gidi "thuong
luw tri thie" dé tuyén truyén cho chinh
sach cia minh. Thang 5 va 6-1930, trén to
France - Indochine, Pham Quynh cho déng
lién tuc ba bai lugn thuyét vé ch& dp Quén
cht Lap hién & Viét Nam, thyc hién trd lai
Hiép udc 1884. Trén Nam Phong, Pham
Quynh ciing viét nhiéu bai yéu ciu sia ddi
thé ché& chinh tri § Déng Duong, Ging ho ch&
dd "bdo h¢ chdt che" va xay dung chinh thé
Quaén chi Lap hién dé "... thod thudn cdi tw
tuong quéc gia cua ngudi Annam” (4). Nam
Phong s 154 (9-1930) ding nguyén ca bai
dién thuyét cia Piérre Pasquier: Lugec
thudt tinh hinh Déng Duong va tuyén bé
cdi cdch thé ché chinh tri, trong d6 c6 doan:

“Phdi khéi phuc lai quyén quan truong...
khoi phuc lai nén nép cia nwdc Nam. Nudc
Nam da c6 cdi lich s& quén chi bdy léu,
nay khéng thé la nudc khéng quén chi
duge. D dét vdi ngudi Annam da cé tu t-
uong mdi, ngbi quéc trudng vén phdi la mét
déng ddc bist d€ néi doi phung tho quée t,
titu biéu cho quéc hén va doi vdi thén dén
nhu cha me déi vdi con cdi vdy" (5).

Khi biét Reynaud sép tdi Ha N¢i, ngay
11-12-1931, Pham Quynh néi rd chli trudng
clia gidi trf thic Béc Ky 1a sé:

“.. khéng trinh bay nhitng chi tiét ma
néu nhitng thinh cdu diéu cét yéu dé nhét
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la xin cho nuwde Nam mét cdi chinh thé
phdn minh, ngé hdu cho ngudi Nam duge
c6 mét cdi t6 quéc d€ ma thd, khong dén néi
phdi lam mét ngud dén khéng nudc” (6).

Thang 6-1932, trén Nam Phong s6 173,
Pham Quynh con viét cu thé hon vé viée
"edi cdch” chinh tri theo thé ch&€ Quéan cha
14p hién véi cac diém sau:

“1. Xin vdi Bdo hé trao trd lai quyén ndi
tri cho quéc vuwong theo ding nguyén tdc
trong diéu wdc Phdp - Nam ném Kién Phiic
nguyén nién 6-6-1884, nghia la xin thi
hanh ding chinh sdch "bdo hé” ma b6 hdn
chinh sdch truc tri nhu tit trude dén nay.

2. Xin vdi quéc vuong ban hanh mét dgo
hién phdp cho quéc ddn nghia la dinh cdi
chuong trinh cdi cdch chinh tri trong gidi
han diéu wde Bdo hé. Bdo ho trd cdi quyén
han cho Quéc vuong, Quéc vwong nhuong
mét phén quyén d6 cho quéc dén ma ddt ra
mét bén la néi cde trach nhiém, mét bén cé
nghi vién gidm sdt.

Céi cdch nhu véy béo toan duge quyén
lgi cia Bdo ho, quéc vuong, quéc dén trén
cd 3 phuong dién: VE tinh thén: nudc Nam
vén la nudc Nam. V€ xa hoi: nudc Vigt Nam
la nudc gia trudng, quan chi chuyén ché,
nay ddi sang Qudn chi ldp hién, duy tri
nguyén téc lap quéc va trdt tu x@ hoi, qudn
dén cong tri lam cho dén duge tham gia
vdo vide nudc, xa hoi diéu hod. VE chinh tri:
c6 hién phdp phén minh sé cé ché dé s
dung nhén tai’

Thang 8-1932, trén Nam Phong 86 175,
Pham Quynh con dua ra ca mjt d6ng 1y sy
dé bénh wyc “chi nghia tén qudn’ cua
minh, nao 1a do “quéc dén ta trinh dé thdp
nén nude ta vén cdn tdi qun chi’..; rdng
“Cuong thuong la dgo dite ludn ly ngan doi
ciia dan thc, khéng thé b duge, b thi xa
héi tan ré"..; nhung cing "khéng thé lap

tong théng duoc vi Phdp khéng cho phép”
va néu nhu 1ap tdng théng thi “Tong théng
khoéng bdng vua vi la vua thé tap, doi doi k€
nghiép, coi vdn ménh nudc nha la vdn
ménh cia minh, vin ménh cia cd nha, cd
ho minh, déi vdi nude vén c6 mét cdi tinh
nghia thiét tha tham trém hon”. R6i Pham
Quynh da kich chi nghia déin chu la “quay
cudng xudn déng”, 1a "doi chi no léy chu
kia”...

Thé réi cudc "cdi cdch", dude khéi dong
ti thang 9-1930, chinh thic b4t ddu va Bao
Dai trd thanh con bai trong tay chinh phi
thudc dia trong "Chuong trinh cdi cdch" fy.
Gin nhu moi ‘“edi cdch" cua Pierre
Pasquier déu théng qua vi vua b nhin nay
va 6ng ta ding chi 1a tay sai cia ngudi
Phap trong vidc dan ap phong trdo déin tic
va khéc phyc khiing hoang.

Ngay 16-8-1932, Béo Dai 1én dudng vé
nuéc. Ngay 10-9-1932, Bao Dai ra Dao du
8§ 1 tuyén b8 chap chinh, hiy bd ban Théa
Wéc 6-11-1925, khing dinh quyén lyc cua
nha vua va trifu dinh nha Nguyén, ddng
thdi tuyén b§ cai cach triéu chinh trén moi
mit: quan trudng, hanh chinh, phéap luit,
gi4o dyc... Dy an vé Chinh phii Nam triéu
méi, tdc Co mat vién da duge Kham si
Trung Ky dua ra vao théng 10-1932 va
dugc Bao Dai phé chuéin vao thang 1-1933.
Theo d6, Hoang d& dugc coi 1a ngudi hgp
phap duy nhét dai dign cho dat nudc, véi
chi mét didu kién 1a ch&p nhén sy kiém
goat cuia dai dién cia Phap va thay cho vai
trd “"tri vi" truéc ddy, nay nha vua duge
kho#c cho mét vai tré mang tinh ch&t mij
dén 1a "didu khién dét nuoc". Con & Béc Ky,
truée Hoi déng Dan biéu Béc Ky 9-11-1932,
Théng sit Bic Ky Pages trinh bay chudng
trinh "edi cdch chinh tri d Bdc Ky", trong 46
khéng dinh "cdi cdch" 1a 1ap lai ch& dd bao
hd chit ché & day:
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“Vé chinh thé& bdo hd, t6i céng nhién
tuyén bé chinh la cdi quan niém rdt thiét
tha cia téi dé¢ ma chi tri viée giao t& cia
nude Phdp vdi nhdn dén Bdc Ky véy. Cdi
chinh thé dy vén la cia La MG di truyén
cho nudc Phdp khi xua, la gom cé su khoan
dung su bdo ton cdi tuc Ig va su thuc hanh
mét chinh sdch ¢é ldi cho cd d6i bén” (7).

Va nhu vay, cho dén khi Bao Dai vé
nude, vide "cdi cdch" vé thé ch& chinh tri
cua Piérre Pasquier dd c#n ban hoan
thanh. Ché& d6 tryc tri nia chitng truéc day
dd dugc thay th& bing ché dé "bdo hé",
nhim “diing ngudi Viét tri ngudi Viet" a€ 43
cho Phap phai déi ddu tryc dién véi phong
trao dfiu tranh cia nhén dan Viét Nam,
ciing tranh dugc méc cam bi "mdt nuwdc",
"khéng c6 vua" va thda man "con khdt dée
lap" cla giéi "dai thuong luu - tri thite" ban
xi Iic bay gio.

2."Cdi cdch" by may chinh quyén

a. B3 may hanh chinh

Sau chién tranh th& giéi 14n I, d€ phuc
vu cude dai khai thac thudc dia 14n thi hai,
chinh phl Phap da tién hanh cing ¢§ mét
lan nita by may chinh quyén thudc dia, nhu
da dugc trinh bay trong cudn Lich s Viét
Nam Tép VIII 1919-1930 (8). Tuy nhién,
khi c¢6 nhitng "bién c6" din ra ti cubi
nhiing ném 20 d4u nhitng ndm 30 thé& ky
XX 8 Viét Nam, bé méy chinh quyén, duge
cing c§ theo tu tudng ciua héi Tam Diém
Phap va vAn hanh trong hoan canh tudng
d61 "hda binh" va nhit 1a trong mot ché d
ghn nhu tryc tri ddng nhét trén ca ba xi
cua Viét Nam da bi coi 1a khéng m4y con
"phit hgp" nita. Béi vi, trong khi b may
dan 4p va tu phép cia chinh quyén thuge
dia khéng di sic giing ra trén mot lanh
thd rong 16n ctia ca ba ky dé kién_m soat,
giam sat va phan ng nhanh truéc phong
trao dau tranh cia nhén dan Viét Nam thi

trifu dinh Hu& va bé may quan lai Nam
triéu, vén chi quen véi vai tré b nhin va
ap bic, béc 16t nhan din, nay duong nhu
khong con dd sinh lyc va uy luc dé gip
chinh quyén thuc din trong viéc cai trj va
khai thac thuéc dia nita. Vi diéu dé, cing
véi viéc "edi cdch" vé chinh tri & trén,
Piérre Pasquier da thiic ddy nhanh viéc
"edi t6" bd méy chinh quyén theo hudng két
hop giita cing ¢§ b may chinh quyén cia
chinh quyén thuc dan véi viéc "phuc hoat"
bé may quan lai bén xi dé lam cho ca bd
may chinh quyén thuc ddn phong kién
Viét Nam dt "manh”, du "rdn", a0 "khoén
ngoan" dé chéng pha phong trao cach
mang, én dinh trat ty xa héi thudc dia,
gitp Phap thoat ra khéi khung hoang.

Viée "cdi t6" bd may duge bit ddu ngay
tit ddu 1930, tic 1a trudc khi "Chuong trinh
cdi cdch" cha Piérre Pasquier chinh thic
dudc chinh qudc ch&p thuln.

D6i véi by may hanh chinh cua Phap &
thudc dia thi viée cling c5, t6 chic lai gin
nhu dd duge hoan tét & giai doan trudc nén
14n nay vide “"cdi cdch" chi 1a tiép tuc kién
toan t3 chitc hay sia d6i mét chit vé chic
ning, nhiém vu cla cac bd phan cua né cho
phd hgp véi hoan canh mdi. D& thyc hién
viéc nay, ngay 13-1-1930, Piérre Pasquier
ra nghi dinh lap mét “Uy ban nghién citu
cdi cdch cdc phuong phép diéu khién trong
cdc cd quan hanh chinh cép lien bang dé
hién dai hod va st dung nhén su sao cho cé
ndng sudt cao nhét” véi mét chl tich 1a
Téng thu ky Phi Toan quyén va céc thanh
vién 1a Giam d6c Tai chinh, Tdng thanh tra
Céng chinh, Téng thanh tra Céng nghiép
va Mé, Giam déc Nhén sy (9). Trong nhiing
thang ddu 1930, Piérre Pasquier ra mdt
loat nghi dinh quy dinh lai chdc ning,
quyén han cia Nha kinh t& thu$c Pha
Toan quyén (14-2-1930) ciing nhu cua
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Giam ddc Tai chinh Déng Duong (20-3-
1930)...

Muc dich chinh cha viée "edi cdch" b
may chinh quyén cta Piérre Pasquier 14n
nay la tap trung "vie ddy" b may quan lai
nguoi Viét va chinh phi Nam triéu.

O Bic Ky, ngay 7-4-1930, Théng sil
Robin ra nghi dinh thi hanh Nghi dinh
Toan quyén ngay 3-3-1930 dé chén chinh
lai Vién Dan biéu Bic Ky (10), véi ndi dung
1a ting thém quyén han cho Théng s déi
véi ¢d quan dan bidu nay va ting thém sd
thanh vién ngudi Viét trong co cdu cha né.
Theo d6, bén canh s8 dai biéu dugc bdu ra,
ciin cit dé nghi cia Céng si va Déc 1y cac
tinh, Théng sit ¢c6 quyén chi dinh thém mét
88 thanh vién bing 1/4 tdng s6 nghij vién
trong Vién; nhiém ky cua Vién ti 3 nam
t&ng lén 4 nam; sap nhap hai vién dan biu
Tay - Nam "dé€ cho cdc nghi vién Nam c¢6
dip hoc héi cdc nghi vién Téy"

D& khéi phuc quyén lyc va "denh gid"
cho bd may quan lai Nam triéu, Théng si
Béc Ky ra Nghi dinh ngay 3-7-1930 (11),
sita d81 Nghi dinh ngay 25-6-1922 v& quy
ché& tuyén dung quan lai cép téng 1y. Theo
nghi dinh ngay 25-6-1922, Tdng 1y 1a do
dan bdu, nay dugc sita lai 1a do chinh phu
Nam triéu b8 dung, hinh thic bdu chi 1a
ngoai 1&. Thém nita, cac tong 1y nay lam
vidc trong mot thdi han nhét dinh ma
khéng bj ché trach s& duge thiing thudng
phdm ham.

Céc Hai ddng Ky muc hang tinh (Conseil
provincial des Notables indigénes) trén
pham vi ca ba ky cling duge thanh 1ap lai
va t8 chitc lai. Ngay 1-8-1930, Toan quyén
Déng Duong phé chudn nghi dinh cua
Kham st Trung Ky t8 chic & mdi tinh
Trung Ky mét Hoi déng ky muc ban xd (trit
Déng Nai thugng va Kontum, theo ch& d¢
danh riéng cho céc tinh cao nguyén) (12). o)

Nam Ky, theo dé nghi cia Toan quyén
Déng Duong, ngay 19-8-1930, Téng thdng
Phép ra Séic 1énh t3 chitc Hoi ddng ky muc
hang tinh ¢ xd nay (13). Cing nhu vay,
Nghi dinh ngay 21-11-1930, sita ddi mét s&
diéu khoan cua Nghi dinh ngay 19-3-1913
lidn quan dén Hgi déng ky muc hang tinh &
Béc Ky (14).

Sau chuyén thi sat Déng Dudng cua
Paul Reynaud, viéc “cdi edch ché dj quan
truong” duge thic ddy manh mé, theo
phuong cham "cdy gdy va cu ca rét’ (15),
tic 1a vita de doa, quy trach nhiém vita ban
phat mét vai quyén lgi vat chét va tinh

Ky

than.

V& “cdy gdy” thi nhu da biét, chinh phu
Phap khéng muén cho 1ap ra mét Uy ban
didu tra thuéc dia cia Nghi vién Phap
nhung lai cho 14p ra mjt phai doan dic biét
do Morche (Chu tich Tda thugng thdm Ha
Néi ditng ddu) va thanh vién la nhiing vién
chic cao cip Phap - Viét, chdng cdng quyét
liét nhu: Perrout (dai dién Dai hoi déng
Kinh t&€ va Tai chinh); Thi€u tuéng Bonnet;
Tén Th&t Han (cuu Téng déc); Dupuy,
(Thanh tra cac cd quan chinh tri); Dioque,
(kiém soat vién céac co quan Canh sat va An
ninh). Uy ban nay dugc thanh 14p véi muc
dich 1a vita dé tim ra “thd pham”, tic
nhitng ngudi cong san vita dé diu tra déi
véi chinh cac quan lai Nam tridu, tit Tong
déc trd xudng, dé€ xét xem hang ngi nay c6
bi&t téi “thuc t€ céng san” hay khong, cb
hoan thanh trach nhiém trong lic "réi
loan” khéng, c6 kiém tra dén déc cac thuge
ha va c6 giit méi lién hé véi Cong sit hay
khéng...

V& “ct ca rét”, Phi todn quyén tim cach
phuc héi va lam tidng quyén lyc cho cac
quan chiic ngusi Viét va bd may chinh
quyén ti tinh téi cac lang xa va ban phat
thém quyén ldi vat chit cho déi ngii nay.
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3 cip xd, ngay ti 1929, dé md rong
quyén hanh chinh tri cho cac Téng déc,
Tuéin phd, Théng sit Béc Ky cho phép: “cde
quan hanh chinh c6 quyén duoc phé vdo ly
lich va xét dodn thdi dé cua cdc vién chite
cdc sd lam viéc trong hang tinh” (16).
Thang -10-1930, Théng sit Bic Ky quyét
dinh ting ludng cho vién chidc céng sé va
tang ludng cho linh kh& xanh “do ¢é céng
vdi nha nude trong vu bién dong vita réi"
(tic 1a dan ap phong trdo cich mang
TTT”, méi nim tén ngét 8 van déng cla
ngéin sach (17)... Cung lic, Théng sit Béc
Ky ciing dua ra 16 trinh téing ludng cho céc
chitc quan trong bé may chinh phu Nam
triéu, véi khoan tién téng cong 40 van dong
dudc trich tit ngin sach cép xit. K& hoach 12
tit 1932, s& bit ddu téng cho ngach duéi, réi
sau sé tang cho cic bic quan phu huyén,
sau dén Téng ddc, Tudn phu.

Thang 1-1932 (18), Toan quyén ra nghi
dinh b8 sung Nghi dinh ngay 20-9-1929 vé
viéc ting luong cho nha lai ti ngay 1-1-
1931. Theo d4y, théng phén ti hang nhét
téi hang 3 duge ting 14n lugt: 120%, 125%
va 130% va thita phai tit hang nhét dén
hang nim dude ting trong khoang tit 130%
dén 140%. Ching han: théng phan hang
nhét dugde ting tit 840 déng 1én 1.080 déng,
thita phai hang nh4t tit 480 déng 1én 638
déng... Thang 4-1932 (19), Piérre Pasquier
ra nghi dinh gia thém mét ngach ludng méi

ngach Théng phan thugng hang cho nha
lai Nam triéu. Theo ddy, thong phan ngoai
hang: 1.440 déng; hang nhat: 1.320 déng;
hang nhi: 1.200 déng. Céc loai théng phan
va thita phai khac vén git nguyén nhu quy
dinh ctia Nghi dinh ngay 1-1-1931. Thang
11-1932 (20), Piérre Pasquier ban hanh
nghi dinh khac dinh lai Iudng cho cac vién
chitc "Annam" tong su tai cic cong s6 Dong
Phap, véi 34 hang vién chic, gbm tham ta
(9 béc, tit tham ta tap sy 600 ddng t6i tham

ta thugng ngoai hang 2.100 ddng), thu ky
(14 béc, tit thu ky tap sy 300 déng téi thu
ky thudng ngoai hang 1.540 dong), tuy phéi
9 bac, ti tuy phai tap su 180 déng téi
chéanh tdy phai hang nh4t 492 déng...).

K& hoach téing luong gip khé khén do
ngén sach bj tham hut, song d6 da 1a "ci cd
rét" d6i véi giéi chic ban xi roi.

D6i.-véi Trung Ky, ngay ddu nam 1930,
Piérre Pasquier phé chuin Nghi dinh cia
Kham s Trung Ky (21) 1ap ra & méi tinh
(trit Déng Nai thugng va Kontum) mét Héi
déng 1y dich ban xi hang tinh. Piérre
Pasquier ciing cho phép Le Fol dua ra du
an vé chinh phi Nam triéu méi (titc Cd mat
vién). Va nhu da biét, ngay khi vua Bao
Dai vé nude, dy an nay da dude théng qua,
viéc "cdi t6" bé may chinh pha Nam triéu,
nhd tay vi tdn hoang d€ nay duge ddy lén
mét budc va nhanh chéng duge hoan chinh
trong cac nim 1932-1933. Mét loat dao du
da dugc ban hanh dé trién khai viée “cdi t6”
dé.

Ngay 25-11-1932, vua Bao Dai ra du 14p
Ngu Ty vin phong, gitp viéc cho vua, gém
céc ty, cac phong va ngudi ding ddu la: Ty
dich sach (Trdn Ddc Cap); Ty Khao duyét
(Huynh Yén); Phong Bi thu (Nguyén Khoa
Phong); Ty Giao thiép va K& toan (Nguyén
Dg); Ty Cén tin (Hoang Trung D&). Ngay 2-
3-1933, Bao Dai ra du 29, cai t5 b may ddu
néo Nam triéu, thay ddi mét cach cd ban
nhén sy va t8 chiic cha bé may d6. Theo
ddy, chic Vién trudng Cd mat vién bj bai
bd va mit xubng chi con 5 b véi cac thugng
thu déu c6 tén trong danh sach cac "thugng
luu tri thire” ban xd: Thai Vin Toan, Hiép
ta dai hoc, Thugng thu Bé Coéng tac, My
thuat va L& nghi; Pham Quynh, chl bao
Nam phong, Thugng thu B Gido duc, kiém
ngy tién vin phéng Téng ly dai thdn; Hé
Déc Khai, Téng ddc Binh Dinh, Thugng thu
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B3 Tai chinh, cftu t& xa héi; Ngo Dinh
Di¢m, Tuén pha Binh Thuén, Thugng thu
Bo Tu phéap. Nhiém ky cia thugng thu 1a 3
nédm.

Lién ngay, cing dao du 29, Bao Dai cho
thanh 1ap Héi déng cdi cich (commission
de réformes) ciing vdi thanh phén 1a nhiing
vi thugng thu trén do Ngé Dinh Diém lam
chu tich, duge d&t dudi sy chi toa clia
Khiam sit Trung Ky. Cac co quan dai bién
cua Phap duge dit bén canh cac bd cia
Nam triéu theo Théa udc ngay 6-11-1925
da bi Dao du nay tuyén bé bai bé nhung lai
thay bing cac "c6" vdn k¥ thuét" do Kham
st chi dinh dé "gitip diéu hanh b3 méy
chinh quyén Nam triéu".

Ngay 26-5 vA 17-6-1933, Héi déng Co
mit va Héi ddng cai cach hop cac phién ddu
tién dudi sy chu toa cua Khim sd
Thibeaudau, véi sy tham dy cuaa Pham
Quynh. N6i dung cua cac phién hop nay 1a
ban v& dy &n cai cach va chuéin bi hang loat
viin ban dé thyc hién "cai cach” va "chén
chinh” hoat dong ciia bé may chinh phu
Nam triéu.

Tiép tuc “edi cdch", ngay 3-7-1933, vua
Bédo Dai ra Dao du s 44 ban hanh "Quan
vién quy trinh" quy djnh vé hé théng chiic
danh, ph&m ham, nhiing quy cach bé dung
quan lai Nam triéu ¢ Trung Ky, ti c4p tinh
tré xuéng. Theo dfy, quan lai tit tinh trd
xudng dugc sip xEp lai theo cac cip phuy,
huyén, dao, chau. Mat khéc, dé khéi phuc
"danh gid” cho quan lai, theo Dao du 44,
Gng véi mdi chiic quan s& 12 mét phdm
ham, nguge lai, ing véi mbi phdm ham la
mét chiic quan. Viéc tuyén chon quan lai s&
dién ra déu din hang nam, theo ty 1&: 2/5
td 86 hoc sinh t6t nghiép Quéc tu giam; 2/6
tit s8 hoc sinh t6t nghiép Cao déng tiéu hoc
Phép - Viét qua ky thi tuyén chit Han theo
chuong trinh do B§ Lai 4n dinh va Kham

st xét duyét; 1/5 tit nhitng ngudi do6 tu tai.
Nhu vay, Khim sit Trung Ky la ngudi
quyét dinh "quan vién quy trinh”, tit dé ra
tiéu chudn, xét duyét, bd nhiém tit cép cao
nh4t la Thugng thu t6i cp th&p nh4t 1a
Toéng Citu phdm, nghia 1a vn giit nguyén
tinh thin Thoa uéc ngay 6-11-1925 ma vua
Bao Dai tuyén bg bdi bd vao ngay 10-9-
1932. Hon nila, nhiing ngudi c¢6 Han hoc
van dudc trong dung.

Ngay 3-7-1933, vua Bao Dai ra Dao du
45 "cdi t6" Vién Dan biéu Trung Ky (22)
(vén 1a Vién nhan dan dai biéu Trung Ky
do toan quyén Varenne déi tén vao 1926)
dé cho kip vdi viée "cdi t6" Vién Dan biéu
Béc Ky, véi 1y do la:

“Trém nhdém nhitng chic vu giao cho
Vién dén biéu cdn phdi mad réng thém va su
dinh tu cdch ngudi bdu cit nghi vién cing
nén déi lai, d€ cho dan ta cang ngay cang
tham du vdo viéc chung cho trinh d¢ tién
hod mdi ngay cang phdt trién thém"...

Vay nén, mic dd vin khong duge lam
ban nhiing vin dé chinh tri nhu trudc day,
nhung nay cd quan nay da duge ctt hai dai
bidu tham gia Dai héi ddng Kinh t& va Tai
chinh Péng Dudng va thanh phén ct tri di
blu ciing dudge md réng hon, téi ca nhiing
hang thudng dén, theo ty 1& "... cz méi 50
dinh hay phén lé qud 20 dinh la duge bau
mét ngudi lam uy vién" cing la hang tri
thitc, ca cyu hoc va tan hoe: ti€n si, phé
bang, clit nhan, cdng sinh, td tai va nhing
hoc sinh cla céc trudng Phap va Phéap
Viét, tit so hoc dén cao déng tiu hoc, trung
hoc va dai hoc, ¢t 21 tudi.

Tiép theo, ngay 4-7-1933, vua Bao Dai
con ra Dao du 48 dinh thé 18, chudng trinh
thi vao ngach quan cho hai xi Trung va
Béc Ky. Viée thi dudec Nam tridu t8 chic
hang nam & Ha Néi va Hué d€ chon quan
pht, huyén & Béc va thufc quan & Trung
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Ky nhung s8 lugng va danh sach thi sinh
déu do ngudi ding ddu cac xi xét duyét,
chéanh chu khéo viéc thi 1a do Toan quyén
chi dinh. Diéu dang chu y 1a "thi sinh sé
duge chon & bon thuong luu mdi... la bon
thigu nién da nho dude nuwde Phdp md rong
ctza cdc hoc dudong cho”, cu thé l1a nhing
ngudi c6 bing tién si, ¢t nhéan, cao déng su
pham Phap, nhiing ngudi c6 bing td tai,
thanh chung dugec 4 nam, cdc vién chic
céng sd da lam viéc tit 4 nam trg lén, cé
"hanh kiém t6t". Bai thi bing tiéng Phap vé
lich sl vén héa A Péng (Trung Qudc, An
D§), luan vé van minh Thai Tay va mét bai
dién thuyét vé mét van dé chinh ctiia Dong
Dudng. Theo André Dumarest thi “Muc
dich “cdi cdch” d6i vdi viée tuyén chon quan
lai nay la nham cdch tén dén dén déi ngi
quan lai d& bién ho thanh mét giai cdp tu
sén tri thite xitng ddng trén moi mét vdi vai
tro lanh dao cia né” (23). Thuc ra, chinh
quyén thudc dia mudn 18y 1ong gidi "thuong
luw tri thize" Tay hoc, dang chép chéi gita
hé théng cii, titc hé théng quan lai Nam
triu va hé théng hanh chinh méi, titc bd
may hanh chinh thyc dén, 16i kéo ho ra
khéi anh hudng cta ca "chi nghia quéc gia
kich phdt" ciing nhu cia chu nghia cong
san.

3 Bic Ky, tiép tuc nhitng "cdi cdch" ban
ddu cta Théng st René Robin, ngay 8-11-
1933, Toan quyén Déng Duong ra nghi
dinh chufn y Dao du cia vua Bao Dai vé
ché& do chinh tri § Bic Ky va thanh 1ap Héi
déng cd van Béc Ky. Dao du nhéc lai viée
bai bé Théa ude ngay 6-11-1925, tai thita
nhan "quyén luc" clia hoang d€ Annam d6i
véi Béc Ky va thita nhan cho Théng sit
dude kiém giit chitc Kinh luge Bic Ky dé
“Théng sit c6 thé thi hanh chizc tréch” - mot
vi tri quan trong, trudc diy la do mét dai
thdn Nam triéu dam nhiém. Dao du ciing
thita nhén t8 chitc tu v&n duge thanh 1ap §

Béc Ky sau Théa ude 1925 (tic Uy ban tu
véin Béc Ky nay déi thanh Hoi déng tu vén
Béc Ky) gdm 6 Gy vién mang ham thugng
thu (khi vao Hu& dugc tham gia Héi déng
thugng thu), trong d6 2 Gy vién phai la
quan lai cao cfip, dang tai chiic, 4 iy vién
dugc lya chon trong hang quan lai tai chic
ho#ic dd nghi huu, hodic “cdc ban danh gid
trong gidi néng, céng, thuong tri thizc” Cac
Uy vién ¢6 nhiém ky 2 nim do Théng sit
Bic Ky dé clt va Nam tridu bé nhiém. Co
quan nay c6 nhidém vu "bay t6 y kién vé viéc
cai tri bdn xit ma Théng s yéu cdu”. Thuc
chat, Hoi déng tu v&n Béc Ky 1a céng cu
cho Théng sit Bic Ky thuc thi chdc ning
Kinh luge, bi bai bd tit 1897 va duge lap lai
vao ndm 1925.

D& hd trg cho viéc "phuc ¢6”, “phuc hoat”
ca bé may quan lai cii rich nay, ting thém
“oai quyén” va son phét lai "mdu ma" cho
ching, Piérre Pasquier cung nhing
"thuong luw tri thite bdn xi” chu truong
khéi phuc lai Nho gido, vén tit ldu nay da
bi tdy hoc l4n at, bi nhan dan chan ghét.
Bdi muén cé duge ch& d6 "bdo hé chdt ché"
cin phai c6 sy "tdn trong nghiém khdc" d6i
véi quan lai, mdt sy phuc tung v diéu kién
ctia nhén dén, theo tu tudng "trung quln",
con quan lai thi phadi th&m nhuén tinh
thén 1a "céng béc ciia dén, cha me dén"...
ca hai gén véi nhau theo nhitng quy 18 ngit
nghéo cua Nho gido. Nho gido, vi vay da
duge “Cdch mang” hoa va tré thanh mét
cong cu dan ap déc lyc déi véi cach mang
trong tay chinh quyén thuc dan. Cling nhu
vay, Phat gido tiép tuc dugc "chdn hung".
Bén canh dé, nhiéu "cdi cdch" khac v8 vin
héa x& hdi cling duge tién hanh dé trg
gidp cho viéc "edi cdch" v& chinh trj va cling
¢d by méay cai tri thuéc dia, nhu Héi nghi
nhén vién ban linh dao Ddng Céng sdn
Déng Duong ¢ hdi ngogi va cdc ddng bé &
trong nude thang 6-1934 con vach ro:
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"Bon dé¢ quéc cho phép bon phong kién,
dia chi, tw bdn va tri thizc tu sdn chon mét
dai bigu (6 Nam K3) vao "Hgi ddng thuée
dia t6i cao” & Paris. Chiing cho tdng con s6
cdc dai bigu bdn xiz trong cdc co quan dai
dién dia phuwong (Hi déng thuéc dia, Pai
héi dong kinh tai Pong Duong, Vién thuong
mai vé canh néng), cho nhép quéc tich
Phdp, cdi t6 triéu dinh An Nam va Vién
dén biéu, cho phép tri thizc ldp trén trung
thanh vdi dé quéc Phdp giit nhitng chitc vu
quan lgi cao cdp... O thén qué, ching lap
cdc t6 chizc phdn cdch mang, vi du nhu
"Héi bdo hd tw hwu”, tdng cdc déi dén doan
(lien doan néng dén), c cdc téng dodn,

huyén doan, x@ doan... hdng mua chude bon-

dia chi phi néng.

Bon dé quéc da ddt co quan gido duc vao
tay triéu dinh An Nam, x6a bé trg cdp déi
vdi cdc truong hoc 0 thén qué, ddt truong
hoc dudi quyén bon hao muc, lap cdc truong
Phét gido & Cao Mién... vdi muc dich gido
duc con em nhitng ngudi né lé thanh nhiing
ngudi bi l¢ thuéc hodn toan vdo giai cdp
théng tri va béc l6t.

Toan bé chinh sdch cdi cdch chi la mét
phén cia chinh sdch thuéc dia chung cia
d& quée Phdp, nhdm théng nhdt tét cd cdc
phén ti béc ot bdn xiz va duy tri tdt cd tan
duw phong kién dé lam cho nhén dén mé
mugi. Bon dé quéc chéng lai cude ddu
tranh cdch mang dé giit vitng ché dp béc 1ot
va dp bifc cia chiing & Déng Duong” (24).

Nhu viy, d&€n nam 1933, viéc thay d6i
chién luge thudc dia va dudng 18i “cdi 6" by
méy chinh quyén thudc dia cua Piérre
Pasquier dudc coi nhu da "hodn tdt" vé co
ban: Théa uwdc ngay 6-11-1925 dude tuyén
b bdi bo; Nam Ky duge du dinh xdy dyng
thanh mét xa hoi dan sy dua trén sy “md
réng” ch& d6 bu clt va sy tham gia nhiéu
hon cua ngudi “bdn x?’ vao hé théng chfnh

quyén; mot ché& do bao ho “chdt ché”, véi ca
triéu dinh Hué& duge 1ap lai § Trung Ky;
mét ch& do bao ho vé danh nghia, vdi chitc
Kinh luge do Théng st kiém tinh dugc
"khing dinh" & Bic Ky va ca hé théng chic
dich, quan lai "bdn xi?” duge cha y “kich
hoat” trén ca ba ky.

. Céng viéc “cdi cdch” vé chinh tri va “cdi
cdeh” bd may chinh quyén theo cac hudng
“chia d¢ tri’, “diung nguoi Viét tri nguoi
Viét” nay clia Piérre Pasquier da td ra “hiéu
nghiém” ngay tdc thi, nhit 1a trong viéc
dan ap phong trao diu tranh cach mang
1930-1931 cua nhéin déin ta néi chung,
phong trao X6 viét Nghé - Tinh néi riéng.

Day 1a mét doan miéu ta sy cau két
gilta b may dan ap cta thuc dan Phap véi
su trd gitp cta bd may quan lai Nam triéu
trong viéc “dep” phong trao céng san,
trong cong trinh cia modt tac gia nguoi
Phap (25):

"Viée cai cdch Vién Co mét d@ thanh
cbng trong viée thic ddy cdc thanh vién cla
né tién lén trong vu néi loan d Nghé Tinh.

Mot hinh thitc hop tdc xudt hién trong
viéc dan ép cudc néi loan nay. Tay trong
tay, cdc thanh vién cia chinh phi Nam
triéu va cdc thanh sdt vién cua Cuc chinh
tri (Service des Affaires politiques) ciing tdi
cdc tinh réi loan vdi dy di quyén luc dé
thiét lap lai trat tw va xem xét viéc dua
thém quén doi vao.

Trong mét dip khdc, Khdm siz Trung Ky
va B¢ trudng tu phdp Nam triéu (Thugng
thu b6 Hinh) téi hién truong dé gidi quyét
nhitng vén dé do nhitng ngudi cong san dit
ra. Ho triéu tdp cdc quan chic lai va néi
bang giong cuong quyét va Khém siz dé dat
dwoe viée la mot s6' quan chite con bdo
hodang hon nha vua da yéu cau chinh phi
phdi ding nhitng bién phép ciing rén hon
d6i vdi nhitng ngudi cong san.
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"Nhitng ngudi c¢é cia va cde nha nho,
diém ngdm khdc ma chinh quyén bdo hé
nhdm vao dé dugc goi dén dé nhén lai vai
trd ci déi vdi dén chiing, bdi ho tiép tuc la
cd s xa hoi cia Trung Ky, cd s@ ma cho dén
liic nay té ra mét vi khi va thu déng trude
nhitng ngudi céng san”.

Cdc quan chitc nghi huwu o Ha Tinh thi
duoc phdi tdi nhitng gia dinh la ngudi than
ctia ho d€ chéng tuyén truyén céng sdn.
Chinh quyén thudc dia mugn gia dinh dé
gido duc con em ho khéng nén nghe theo
cong san.

Tét cd cdc cb6 mdy cua xa hoi Viét Nam
truyén thong da trd thanh déi tugng cua
mét viée thiz phuc hoat lai nhdm thiét lgp
mét con dé cé thé ngdn dude nhitng dot
thuy triéu céng sdn ddng lén"

§ tat ca cac xi, 1y dich cac lang va b
may quan lai Nam triéu bi ddy lén tuyén
trude trong viéc chéng cong va trén thyc t&€
bon chiing khéng phadi la it da trd thanh trg¢
thu déc luc cho canh sat va co quan an
ninh thuéc dia trong nhiém vu duge giao
cho 13 “bép chét mdm phdn loan tit tring
nude” (26).

Trong bic thu dé ngay 2-5-1930 cua chu
tinh Bac Liéu giti Théng d6c Nam Ky néi
vé nhiing bién phap d61 phé véi nhiing cude
biéu tinh, mit tinh “céng sdn” nhan ngay 1-
5 & tinh nay cho thay rd “¢rdch nhiém” va
su “phéi hop” cua 1y dich (notables) véi luc
lugng an ninh thudc dia trong cdng viéc
nay ra sao. Chu tinh viét:

"Nhitng bién phdp sau sé duoc st dung:

a. Pdm bdo gidm sdt chdt ché nhitng
ngudi la trong tinh véa nhitng ngudi bdan xit
bi tinh nghi.

b. T6 chitc thuong xuyén viéc tuén tra
ban dém vdi cdc nhém t& 6 dén 10 tuén
dinh dudi su chi dao cia cde ly dich.

c. Dung vii lye d€ cém tu tdp va gidi tdn
viée tu tap.

Mgt khdc, cdc don vi dén binh c¢é6 sung
dudi sy chi dao cta cdnh sdt Bac Liéu va:
Ca Mau, cia ngudi ding déu don vi ca
déng ciia co quan an ninh va nhitng dai
dién chinh quyén tudn tra bang 6 t6 trong
cde dém 29 va 30 (thdng Tw) trén tdt cd cdc
phé d& kiém tra su tudn phong cua ly dich
va néu khéng théy ho tudn tra thi manh
tay vdi ho (en cas écheant, leur préter main
forte” (27).

Va day 1a thai d¢ tan thudng ndng nhiét
cua quan lai, 1y dich, "thuong luu tri thic"
tinh Vinh Long déi vdi viéc dan ap cong
san, "6n dinh trdt ty" cia chinh quyén
thudc dia trong phong trao 1930-1931, dudge
thé hién qua bic thu dé ngay 25-7-1931
cia Chu tinh Vinh Long giti Théng déc
Nam Ky. Biic thu ghi:

“Téi hén hanh giti cho ngai 7 ban diéu
trén do cdc quan chitc chinh quyén va cdc
Iy dich bdn xiz & Vinh Long giti cho t6i d¢
cam on chinh quyén Phdp dé nhanh chéng
én dinh trét tru trong ving vita mdi bi
khudy ddo bdi nhitng hoat dong mdt trét tw
va bao luc, khéng thé tha thit ma nhdt la
cdc hoat dong cong sdn.

Téi bdo cho ngai duge biét, ding ddu
cho nhitng biéu hién cia s trung thanh
thanh thuc nay va gén bé vdi s nghiép ciia
ngudi Phdp la dai dién cia nhiing vi dén
bidu ¢ nghia la Uy vién Hoi déng thuée
dia, cdc uy vién Hoi déng hang tinh dong
thoi la cde dia chi chinh vé gidi thugng luu
tri thic va xa héi ban xi” (28).

Kém theo thu nay, chu tinh Vinh Long
gtti Théng dsc Nam Ky 7 ban diéu trén c6
chit ky cia hang tram ly dich, dién chy,
thuong gia § cac tong caa Vinh Long gii
Petit dé t6 1ong “biét on sbu sdc” A véi
“cbng trang to ldn” cua vién chi tinh nay
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ciing nhu su “trung thanh tuyét déi” d6i
véi nha nudc “Pai Phdp”, sé dudc dAn ra &
sau.

Ding nhu Dang Céng san Déng Duong
nhéan dinh ngay vao thdi diém dién ra cuge
"edi cdch” cua Piérre Pasquier (trong
Chudng trinh hanh déng cia Dang Cong
san Dong Dudng, 6-1932), ring:

“Bon dia chu, hao ly cing tu ban ban xit
déu sdn long déng vai tuéng dao phi: giip
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