QUA TRINH THUC HIEN CHU TRUGNG CAI TIEN
TREN LINH YUC PHAN PHOI, LUU THONG TU 1979
DEN NHUNG NAM PAU BOI MOI

I. Tinh hinh phan phéi, lutu théng cta
Viét Nam nhitng nam diu sau ngay giai
phéng mién Nam, thong nhat dat nude

Sau khi mién Nam dugc gidi phéng, cach
mang Viét Nam budc vao thdoi ky cd nude
qua d¢ ti€n lén chu nghia xd h¢i. Nhiing
ndm ti 1975 dén 1980, bén canh mét s6
thanh tuu dat dugde, nén kinh t& Viét Nam
lam vao tinh trang tri tré. Thu nhap quéc
dan ti 1976 dén 1980 chi tdng 1,6% trong
khi mtc ting dan sb cing ky 1a 9,2%. Tinh
hinh kinh t& - xa hoi rdt khé khin. Nhiéu
nhu cdu t&i thiéu cia ngudi dan khong duge
dap tng. Nim 1980 Nha nudc phai nhap
1.576.000 t4n luong thuc. Binh quan ludng
thuc ddu ngudi giam. Cac mat hang thiét
yéu khac ciing bi giam manh. Thu chi ngan
sach mat cdn d81 nghiém trong. Gia ca ting
nhanh theo ting nam: nam 1976 ting
128%, ndm 1977: 117%, nim 1978: 120,9%,
nam 1979: 119,4%, nam 1980: 125% (1).

Tit trudc ngay giai phéng mién Nam,
nhan didn mién Bic di séng trong khé
khin, thé hién bdng viéc hang loat cac mit
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hang thiét y&u phai mua phéan phéi theo
tem phi€u, dinh lugng. Sau khi mién Nam
giai phéng, nhitng khé khian dé tang lén.
Mbt s6 nudc vién trg chu yéu cho Viét Nam
trong thdi chién da cit giam manh vién trg,
nh4t 12 cac nhu yéu phdm. Phén phéi theo
dinh lugng khéng chi ap dung cho mién Béc
ma con cho ca mién Nam. Tinh trang “ngén
séng cAm chg” (san phdm lam ra, k& ca sau
khi hoan thanh nghia vu déi v6i nha nudc,
khéng dugde luu théng ty do, ma phai ban
cho Nha nuéc theo gia chi dao) tiép tuc
duge 4p dung trén cd nudec, cang lam cho
hang héa thém khan hi€m va triét tiéu
déng luc sidn xuit chia ngudi lao déng. Gia
bang héa ban phan phédi do Nha nudc dinh
ra qua ré, trong khi gia “chg den” lai cao
gdp nhiéu ldn, giy ra nhiéu tiéu cuc trong
phén phdéi luu théng. Thoi ky nay Viét Nam
gap nhiéu khé khin v€ ngoai giao, bi bao
vay c&m van kinh t&, bi cic thé& lyc tha dich
tién hanh cudc chién tranh pha hoai nhidu
mit. D4t nudc nghéo khé sau chién tranh
vAn phai ti€p tuc géng minh cho nhitng chi
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phf quin sy do phai bido ddm mét s8 lugng
quan thudng truc di dé bao vé bién gidi va
giip nhian din Campuchia thoat khéi hoa
diét chung, xay dung va bao vé chinh quyén
non tré.

La mét nudc ndéng nghiép vdi hai vya lha
16n 1a Ddng bing séng Héng va Déng bing
géng Ciu Long, nhung Viét Nam lai 1am
vao tinh trang thi€u luong thyc. Nam 1928,
xuft khfu gao va phu phim gao cha Viét
Nam da dat 1,798 triéu t4n, quy ra théc 1a
2,390 triéu t&n (2). NAm 1963, riéng mién
Nam dat san lugng lda 1a 5,327 tridu t4n va
xufit khiu duge 296.000 t&n (3). Dén khi
dit nudc thdng nhit, cac tinh Déng bing
gong Cltu Long phai ban gao theo tiéu
chufin, dinh lugng cho nhan dan va can bé.
D4y 1a diéu b&t hgp ly va ching td khé
khan da 1&n dén dinh cao.

Trudc tinh hinh khé kh&n d6, mét s§ dia
phuong da tim cach thao gd. Niam 1977,
nganh thuong nghiép tinh Long An, duge
su chép thuan ctia Uy ban Nhan dan tinh,
da thit nghiém phudng thic mua dudng thu
cong va dau phéng theo gia théa thuan dé
ban gia cao cho nhin dén, c¢dng nhan, vién
chitc va trao d&i véi cac tinh ban. Véi
phudng thitc nay, ngay nam 1977, Long An
da thu mua duge gdn 1000 t&n dudng, cao
hon 3 14n nam 1976. Nam 1979, tinh An
Giang thuc hién phudng thdc mua lda gia
cao, huy déng da lam nghia vu cho trung
udng, phan phdi cho cac d6i tugng thude
dién cung cAp va dugc trung uong khen ngdi.

Ngay 26-6-1980, Ban Thuong vu Tinh
uy Long An di ¢6 cudc hop quan trong ban
vé chu truong bién phap thu mua luong
thuc va néng san thyc ph&m & dia phuong.
Theo Bién ban hop Thudng vu Tinh uy s6
03/BB ngay 27-6-1980¢ Ban Thudng vu
Tinh Uy da di dén quyét dinh tién hanh lam
thit phudng thitc mua hang theo gia théa

thuan déi véi hang néng san, thyc phdm va
ban hang theo gia thda thuan déi véi hang
tiéu dung. Véi phuong thic ndy, Long An
chuyén tit thu thu& bing hién vat sang thu
thué bing tién, chuyén tif mua néng sin,
thuc phdm theo gia chi dao sang mua theo
gia théa thuan, chuyén tit phin phéi hang
theo gia chi dao cho nhilng ngudi thudc
dién cung cAp sang ban hang theo gia x4p
xi thj trudng va ban réng rii cho nhan dan
(4). Day 12 cach 1am chu dong, sang tao cia
Tinh Uy Long An do su théi thic clia thuc
tién & dia phuong.

IL. Quyé&t dinh lam cho san xudt “bung
ra” ciaa Dang Cong san Viét Nam

Thang 8-1979, Dang Céng san Viét Nam
da hop Hbi nghi Trung uong lin thit 6
(Khoa IV) ban vé nhitng van dé c4p bach vé
kinh t& - x4 hoi va vAn dé san xudt hang
tiéu diung.

Hbi nghi d3 vach rd nhiing khuyét diém,
sai ldm trong lanh dao kinh t&: xay dung k&
hoach tap trung quan liéu, chua két hgp
chiat ché k& hoach hoa véi sit dung thi
trudng, chua phat huy quéc doanh, ciing
chua sit dung diing d4n cac thanh phén kinh
t&€ ca thé va tu san dan toc & mién Nam;
chAm kbic phuc sy tri tr§, bdo thl trong
viée xay dung cac chinh sach cu thé vé kinh
t€, tai chinh dé khuyén khich san xuit, c6
nhitng biéu hién néng véi trong céng tac cai
tao xa hdi chi nghia § mién Nam.,

Dé cudng két luan Hoi nghi ¢6 doan nhan
xét: “Diéu dic biét nghiém trong 12 ngudi lao
d6ng néng nghiép ciing nhu coéng nghiép,
trong quéc doanh cling nhu trong hdp tac xa,
giam sut 1dng hang hai san xust” (5).

V& dudng 161 chung va dudng 13i kinh tg,
Héi nghi dé cap dén viéc “nén cin van dung
rong rii cac quan hé thi trudng” Cé nhiéu
loai thi trudng: thi trudng toan qudc, thi
trudng dia phudng, thi trudng trong ké&
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hoach, thi trudng ngoai k& hoach (tdc thi
trudng tu do). “Mbi loai thi trudng cé vai trd
tac dung ctia nd, ching ta khéng nén dung
thai d6 gian don hay thé bao déi véi thi
trudng” (6).

Hoéi nghi cho ring cac chinh sach luu
théng phan phéi hién nay néi chung khéng
c6 tac dung thuc diy san xuit, khéng
khuyén khich ngudi lac déng hing hai san
xufit cho tap thé va quéc doanh. Nhiém vu
dit ra 13 phai t6 chic nghién ciu chinh
sach dé c6 sy déi mdi cdn thigt va kip thai.
“Tinh thin chung cia chinh sach luu théng
phan phéi la: thic ddy sdn xudt bung ra
theo dudng 161 ciia Dang va phuong hudng
k€ hoach ciia Nha nudc; khuyén khich
ngudi lao dong san xuét, bio dam cho Nha
nuéc lam cht dude thi trudng, thu mua
duge nhiéu hang ho4; tén trong quyén lam
chl cia quin ching, bido ddm sy nhat tri
gitia ba 1¢i ich. Phdi ldy phdt trién sdn xuét
lam tiéu chudén cao nhdt dé ddinh gid cde
chinh sdach” (7).

Héi nghi nhan manh phai xac dinh
nhiém vu quan trong nhit bay gic 1a dong
vién cao dé va t§ chitc toan dan, toan quan
ddy manh san xuit néng, 1am, ngu nghiép,
hang tiéu ding va hang xu4t kh&u... Trung
uong yéu cidu Chinh pht phai ban hanh
ngay cac chinh sach khuyén khich manh
mé san xuit néng nghiép nhu: én dinh mitc
nghia vu luong thuc trong 5 nim, phdn con
lai ban cho nha nuéc véi gia thoa thuan va
dugc tu do luu théng; khuyén khich hdp tac
xa, gia dinh xa vién tan dung dién tich dit,
hd, ao con bd hoang hoic bd hoa; én dinh
mc ban thit lgn, phdn con lai ban gia thoa
thuln cho nha nuéc ho#c luu théng ty do;
sUa lai gia luong thuc, néng san, bd 181
phén phél theo dinh suit, dinh lugng trong
cac hgp tac xa, bdo dam phan phdi theo
nguyén tic lao déng.

Vé phuong huéng phat trién hang tidu
ding: phai dya trén cd s san xudt trong
nudc, chéng tu tudng y lai vao vién trg;
phén d4u #n no, mac &m, dé cao tinh thin
ti&t kiém, gian di, khuyén khich ding hang
san xuit trong nudc, danh hang t&t cho
xuit khiu. V& bién phap va chinh sach cu
thé, Nghi quyé&t nh&n manh viéc bao dam
quyén chi déng san xuit kinh doanh va
quyén tu chu vé tai chinh cia cd sd.

Muc dich ctia Héi nghi Trung uong lan
thd 6 1a nham thao gd ting budc nhing
rang budc chia co ché& tap trung quan lidu
bao cAp, kich thich luc lugng san xuét phat
trién v4i tinh thin lam cho san xuit “bung
ra” Tuy chua cd ban va toan dién nhung
Hoi nghi da d€ ra dudc mjt s§ quan niém,
cht truong ddi méi diu tién c6 y nghia. Véi
viéc phé phan co ché cii va dé ra phudng
hudng phai cai cach cd ché nhim gidi phéng
cho siic san xuat “bung ra”, Héi nghi Trung
udng 14n thit 6 c6 tac dung giai tod nhiing
gd bé trong linh vuc phan phéi, luu théng
va cling 12 bude di ddu tién trén con dudng
d6i méi huéng tdi nén kinh t& thi trudng
clhia Viét Nam.

III. Cac budc cai tién phan phéi, lvu
thong

Sau Héi nghi Trung udng l4n thu 6, Viét
Nam da ¢6 nhitng d6i mdi quan trong trong
quan 1y kinh t& Vidc thay déi cin ban
chinh sach gia ¢4, tién luong dudc coi 1a dét
pha khdu trong qua trinh thay déi chinh
sach, cd ché kinh t&.

Cudi nam 1979, Trung udng Dang va
Chinh phu lap T8 Nghién citu ché& dé tién
luong va chinh sach gia ca.

Ngay 23-6-1980, Bé Chinh tri da ra
Nghi quy&t 26 vé& céi tién céng tac phan
phéi, wu théng. Muc tigu cha viéc cai tién
cong tac phan phéi, Iuu théng la thic ddy
san xuft, trudc hét 1a sin xuit nong
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nghiép, 8n dinh tai chinh, luu théng tién té
va thi trudng, ting cudng nim ngudn hang
(dac biét 12 mat hang c6 tinh chat chién
luge), phan phéi hop 1y san phdm x3 hoi va
thu nhap quéc dan theo quy mé toan xa
héi. Nghi quyét dé ra nhiém vu cai tién hé
théng thu mua nhim khuyén khich san
xuit néng nghiép. Dang luu y 1a Nghi
quyét chi truong cho néng dan ty do su
dung, luu théng va tiéu thu phin luong
thuc, néng san ngoai nghia vu; Xoa b4 ting
budc ché do cung cAp theo tem phiéu; Diéu
chinh gia ca tién téi cai cach toan by hé
théng gia nha nudc theo buéng lam cho gia
phan anh ddy 4 hon cac chi phi hdp 1y vé
san xuit va luu thong, bao dam cho ngudi
sdn xuat cé lgi nhuan thoa dang; Bio dam
nhu cdu t8i thiu vé& hang thi&t y&u cho
nhén dan lao déng. Nghi quyét dé ra tién
trinh cai ti€n cong tac phan phéi, luu théng
gdm ba budc:

Budc thiz nhét: TAp trung siuc khéi phuc
va phat trién san xuft; 6n dinh nén tai
chinh quéc gia, thing bing thu chi ngan
sach nha nudc, giam mic phat hanh tién
mit, cal tién cong tac luu théong hang hoa
nhdm bao dam cho nha nudc nim duge
nhiéu hang hoa, ting cudng quan ly va lam
chi thi truong; diéu chinh mét budc nhiing
gia ban 1& qua bAt hgp 1y, bio ddm cung cdp
di hang tiéu dung theo dinh lugng va theo
gia chi dao nhdm 6n dinh va cai thién mdt
budc doi séng cua cong nhin, ndéng dan, can
bé va nhan dan.

Budc thit hai: Trén ¢é sG nhiing tién dé
da tao ra & budc tha nhit, tién hanh cai
cach hé théng gia ban Ié va gid thu mua
theo nguyén téc gia cA phit hgp vdi chi phi
san xudt va luu théng, xoa bd bu 16 khong
hgp 1y cho ngan sach; cai cach hé théng tién
luong ctia céng nhan va can b§ nha nudc
trén cd s6 dinh muc lao dong va hé théng

gia ban 1é mdi; ti€p tuc cing c& hé théng tai
chinh - tién té.

Bude thiz ba: Cai cach hé thong gia ban
budn va hoan thién hé théng phan phdi, luu
théng” (8).

Tu tudng méi cia Nghi quyét 26 la da
phat hién dudc yéu cdu sia ddi hé thong
phan phdi, luu théng hay su can thiép clia
Nha nude trong qua trinh quan ly kinh t&
vi mé ton tai tiY 20 nam trudc; phu dinh
chinh sach, hé théng gia “phi thi trudng”
v6i tidu chi “gia ca phu hgp véi chi phi san
xuat va luu théng”

Tuy nhién, Nghi quyét 26 vin gidl quan
diém nha nuéc phan phéi va dinh gia hang
hoa. Nha nudc chi cai tién dé tang muc
phan phéi cho can bd ¢éng nhin vién, chua
c6 y dinh x0a bd ché& dé phan phéi. Nghi
quyét chu truong khuyén khich san xuit
réi trén cd sd d6 méi cai tién phan phéi, luu
théng, trong khi yéu cdu c4p bach la phai
cai tién phan phéi, luu théng ngay.

Nghi quyét 26 cia By Chinh tri da
“truyén thém sic manh” cho cac dia
phudng trong ca nudc. Ngay 20-8-1980,
Tinh 1ty Long An da ra “Dé an cai tién phan
phéi, luu théng” véi tinh thidn cha déng,
sang tao, “dam nghi, dim néi, dam lam”
Nhd dé, trong 5 nim lién (1981-1985), mic
dit ¢6 ndm gép thién tai nhung nhin chung
san xuit trén dia ban tinh vin phat trién.
San ludng luong thyc nam 1980 la 436.000
tdn, nam 1985 la 580.000 tdn, san lugng
vai cac nam tuong ung la 2.350.000m va
6.500.000m. Viéc huy déng tidng 1én gap
bdi. Long An vugt mic nghia vu déng gép
v6i Trung udng vé lucng thyc, ndng san,
thuc pham va vai (9).

Nghi quy&t 26 cia Bd Chinh tri la su cu
thé hoa dau tién tu tudng ddi mdi cia Hai
nghi Trung udng lan thi 6, md dudng dé cé
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nhiing budc ddi mdi cd ché& quan Iy kinh t&
trong néng nghidp va cong nghiép tiép theo.

Trong néng nghiép: buéc chuyén lén la
co ché& khoan theo Chi thi 100 ngay 13-1-
1981 cua Ban Bi thu vé Cdi tién céng tde
khoén, md réng "khodn sin phém dén
nhém va ngudi lao déng” trong cdc hdp tdc
xd néng nghiép, thuong goi 12 “khoan 100”
Theo cach “khoan 100”7, trong 8 khau san
xufit néng nghiép thi hgp tac xa 1am 5 khau
d4u (lam d4t, thily noéng, gidong ma, quan ly
va phan phéi phan bén, phong trit siu bénh
bao v& mua mang), ngudi lao dong lam 3
khAu cudi (ciy tréng, chim séc, thu hoach).
Né&u vudgt khoan thi ngudi lao déng duge
hudng. Hinh thiic khoan nay tuy con & mitc
d6 th4p nhung da théi mot ludng gié méi
vao noéng thén, néng nghiép Viét Nam. San
lugng néng nghiép nhiing niam diu cha
“khoan 100” ting kha.

Trong céng nghiép: ndi bat thai ky nay
12 cac Quyét dinh 25/CP va 26/CP cua
Chinh pht. Sau khi nghién cttu téng két
nhitng diém lam thi, ngay 21-1-1981, Hai
ddng Chinh phi di ra hai quyé&t dinh la
Quyét dinh 25/CP vé mét s6 chil trudng va
bién phap nhdm phat huy quyén cht dong
san xut kinh doanh va quyén tu chu vé tai
chinh cia cédc xi nghiép qudc doanh va
Quyét dinh 26/CP vé md réng hinh thiic tra
luong khoan, luong san phim va van dung
hinh thic tién thudng trong cac don vi san
xufit kinh doanh cua Nha nudc. Trong hai
quyét dinh nay thi Quyét dinh 25/CP la c6
tdc dong rd nhat dén tinh hinh san xudt
cong nghiép d Viét Nam. Ngi dung chinh
ciia Quyét dinh 25/CP la k& hoach 3 phin:
Phin Nha nudc giao c6 vat tu bio dam (k&
hoach A), phin x{ nghiép tu lam (k& hoach
B), va phin san phim phu (k& hoach C).
Sau mét thoi gian thuc hién thi k& hoach 3
phén bi bién dang ddn. Cac phin ké hoach

bi 14n 1gn. Cac xi nghiép tim moi cach dé c6
1¢i cho riéng minh.

Véi “khoan 100", cac Quyét dinh 25/CP
va 26/CP, san xuft néng nghiép, cdng
nghiép trong giai doan 1981-1985 tang hon
truéc nhung tinh hinh vAn khé kh#n hon,
khung hoang kinh t& nghiém trong hon. Tai
ky hop Quéc hdi, ¢6 dai biéu da ndu 1én thue
trang: “Cac tinh da chimng kién canh ngoai
ruéng lia dang d6i phan, trong kho phén
ddy 4p, nhung khéng lam cach nao dua
phan ra rudng vi gia ca phai do Trung uong
quyét dinh” (10). DAn dén tinh trang trén c6
thé c6 nhifu nguyén nhin “nhung nguyén
nhan quan trong nhat 13 trén linh vyc luu
théng phan phéi c¢6 nhiu van dé néng bong
nhung chua dugc gidi quy&t” (11).

Cdi cdch gid va luong ldn thit nhét
1981-1982

Tinh thdn cia Nghi quyét 26 ctia Bd
Chinh tri 12 cai thién d8i séng cho can b
¢éng nhan vién chiic nén dgt diéu chinh gia
niam 1981 gén lién véi cai cach tién luong.
Viéc tang ludng dugc tién hanh trudc khi
dua ra mic gia mdi. Ti ngay 29-6-1981,
luong cta can bd cong nhan vién duge tiang
18n 2 14n. Tiép d6, cac quyét dinh diéu chinh
gia ban budn vat tu méi, gia thu mua noéng
san va gia ban budn 14n lugt duge cdéng bs.

D6l véi gia hang tiéu dung, Nha nudc
vAn giit chinh sach hai gia: gia ban cung
¢4p cho can bd va gia kinh doanh ban ty do
cho nhian dan. Nha nudc gid lai 12 mét
hang cung cdp dinh lugng theo tem phi&u
va 9 mit hang cung cdp khéng dinh lugng
theo gia cung cdp cho can b, céng nhén
vién chuc, luc lugng vii trang. Ngoai dién,
ngoai muc trén va cic mit hang khac duge
ban theo gia kinh doanh.

D& véi gia ban vat tu va thu mua néng
san, Nha nuéc nang gia vat tu, tu liéu san
xuat 1én 5-7 hoac 10 14n tuy ting loai, ddng
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thdi ndng gia thu mua theo hgp déng 1én
trén duéi 5 14n. D61 véi cdc sin phAm mua
ngodi hgp déng thi 4p dung gia thoa thuan.
Déng thoi, Nha nudc ciing nang ti gia héi
doai tit 5,64 déng lén 17 déng 1 rip chuyén
nhugng (12).

Véi dgt cai cich lin nay, Viét Nam da
x04 bé mot bude k& hoach tap trung. Cac
nha 1am chinh sach di c¢6 chu truong tinh
ding, tinh da chi phi ddu vao va dua ra
khai niém “ddu ra duge thi trudng chap
nhan”. D81 véi néng dan, Nha nudc tiép tuc
hgp déng kinh t& hai chiéu véi gia thda
thuén, nhung 1a “gia thod thuin c6 huéng
ddn” théng qua cac ti 18 trao d6i ma Nha
nuéc cho la hgp ly. Ch& dé cung cip da bit
ddu bi dung cham tuy vdn cén mét phin
quan trong dé 8n dinh ddi séng cta can bo,
céng nhan vién chice, luc lugng vi trang.
Day 1a mét budc tién quan trong trong tu
duy vé kinh t&.

Sau dgt cai cach gia 14n nay, ¢6 mdt nét
mdi quan trong la déng d6-1a My (USD) bit
ddu thinh hanh trong nén kinh t& Viat
Nam. Ngoai thuong Viét Nam ngay cang
téng cudng budn ban véi khu vuc hai, nhat
la d6i véi cac mat hang Lién X6 khéng cung
cAp du 100%. Déng USD bit ddu trd thanh
phudng tién thanh toan tuy chua nhiéu.

Truée khi cai cach, gia nha nude va gia
thi trudng chénh nhau 10 14n nhung sau
cai cach thi chi chénh 2-3 14n. Khoang cach
ndy ngdy cang bi néi réng vi gia nha nude
dude giit 6n dinh hoic chi diéu chinh it
trong khi gia thi trudng t&ng nhanh. Nhiéu
nganh cong nghiép phai st dung ca nguyén
liéu theo gia tu do nén Nha nudc phai danh
mdt khoan chi ngan sach rit 16n dé bu 16
cho khu vuc cong nghiép quéc doanh. Chi
phi san xudt ting nhanh nén gia nha nudc
dinh ra bi mat hiéu lyc. Nam 1984 bdi chi
ngén sach so véi téng san phdm xa héi lén

téi 1/3 (diing 1/3 tng s6 x4 hoi lam duge
trong nim dé ba dip bdi chi ngin sach)
(13). D6 1a 1y do phai tién hanh cai cach gia
va luong 14n thd hai.

Cdi cdch gid va luong ldn thi hai
1984-1985

Thang 7-1984, Héi nghi Trung uong lin
thit 6 (khoa V) cua Dang ra nghi quyét vé
nhitng nhiém wvu cip bach trong céng tac
quan Iy kinh t&. Nghi quyét Héi nghi néu ré:

“Khén truong didu chinh hé théng gia
cua nha nuéc mét cach cé6 k& hoach viing
chéc 1am cho gi4 ca ngay cang phan anh ddy
& hon hao phi lao ddng xa héi cdn thiét va
pht hgp véi sitc mua ca dong tién...

Trude mit cdn thi hanh chinh sach hai
loai gia mot cach nhat quan: bén canh hé
théng gia n dinh (gia ban budn trong kinh
t€ quéc doanh, gia cung cdp cho nhiing
ngudi 4n luong, gia mua va ban theo hgp
déng hai chiéu), ¢€ d&u tranh véi thi trudng
tu do” (14).

Lin diu tién Trung udng dua ra quan
diém phai tién téi thi hanh "mét mizc gid
théng nhdt”. Nghi quyét c6 nhan manh dén
mua theo hdp déng hai chiéu va gia thoa
thuan trong khi mua hang hgp déng. Gia
thoa thuin nay dugc chi dao linh hoat
trong khung gia quy dinh (thoa thuén
nhung vdn c¢6 quan ly). Nha nuéc diéu
chinh gia cung cap 1én bing mic gi4 ban 1é
méi 8n dinh va dua mic gia ban 1& méi 6n
dinh clia Nha nudc vao khoan chénh léch
tién luong. Ciing ti day khai niém "gid
kinh doanh thuong nghiép” bt ddu duge sit
dung. Gia nay dugc diéu chinh linh hoat dé
d4u tranh véi thi trudng tu do, gép phin
diéu tiét cung cidu tuy van khong céng nhin
gia thi truong tu do.

V& van dé luong, Nghi quyét chu trucng
trong mét s& nim trude mét tién ludng phai
bao gém hai phdn: phén tién luong én dinh
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duge bao dam bing ché d§ cung c4p nhiing
mat hang thiét y&u theo gia &n dinh va tién
luong bign dong dude bao dam bing phu
cap dit do theo chi s& gia sinh hoat timg
thoi gian va ting khu vuc. Bao dam phdn
tién luong 6n dinh chiém 70% tién luong
cta can bd céng nhéan vién. Phin phu c4p
dit a6 30% goi 1a “bu gia vao luong”.

Thang 6 nam 1985, Hsi nghi Trung udng
14n th 8 cia Dang hop chuyén ban vé gia -
luong tién. Héi nghi nhan dinh viéc chia
ra ba budc cai ti€n phan phéi, luu théng
ctia Nghi quyét s6 26 cua Bé Chinh tri da
duge thuc tién ching minh 13 khéng ding:
“khéng thé 8n dinh dugc tinh hinh kinh t&
va ddi séng, cin bing dude ngin sach va
tién m4t, trong khi vAn duy tri bao c4p qua
gia va luong” Héi nghi da rut ra bai hoc
bao trum 1A “phai dut khoat xo4 bd cg ché&
tdp trung quan liéu bao cAp, thuc hién
ding ché db tap trung dan chi, hach toan
kinh t& va kinh doanh xi héi chd nghia”,
khing dinh “x6a quan liéu bao cdp trong
gia va luong 1a yé&u cdu hét sic cap bach, la
khGu dét phd c6 tinh quyét dinh dé chuyén
nén kinh t&€ sang hach toan, kinh doanh xa
hdi chu nghia” (15).

Nhing ndi dung ciia cai cach gia luong
tién l4n nay la: Tinh di chi phi hop ly
trong gia thanh san pham. Gia ca bao dam
b dip chi phi thyc t& hgp 1y, cho ngudi san
xuft ¢6 1gi nhuin thoa dang va Nha nuée
ting buée c6 tich luy, thuc hién co ché mot
gid trong toan bd hé théng gia; Tién luong
thuc t& phai bao dam cho ngudi in luong
séng chu y&u bing tién luong, tai san xuit
stc lao dong va phu hgp véi kha niing cla
nén kinh t& quéc dan, thuc hién tra luong
bing tién, xoa bd ch& dé cung cdp hién vat
theo gia thap; Cac nganh kinh té&, ky thuat,
cac dia phuong va cd s san xudt chuyén
hdn moi hoat dong sin xuat kinh doanh

sang ch& d hach toan kinh doanh xa héi
chii nghia, x04 moi khoan b 18 bat hgp 1y
trit truong hgp ca biét; Nhanh chéng
chuyén hin ngan hang sang hach toan kinh
t&€ va kinh doanh xi hgi chi nghia.

V&i Nghi quy&t Hgi nghi Trung uong lan
thit 8, tinh tap trung trong cd ché quan ly
gia da bi giam vi Trung udng chi dinh gia
nhiing mat hang quan trong, con nhing
mat hang khac thi ¢6 thé do dia phuong, co
s dinbk gia. Gia ca dugc diéu chinh linh
hoat hon va ting quy hoic dét xust ¢ thé
duge xem xét lai dé xac dinh phu c&p dét
dé. Dai bg phan vén ddu tu va vén luu dong
ctia céc xi nghiép duge chuyén sang hinh
thic tin dung (truéec day Nha nuéc cung cép
vdn, nay xi nghiép phai di vay 100%).
Nhitng chi truong cia Hai nghi thé hién su
thuta nhan san xuit hang hoi va nhiing
quy luat ctia san xuit hang hoa.

Dot diéu chinh gia - ludng - tién 14n tha
hai dudc tién hanh sau Héi nghi Trung
uong ldn thi 8. Gia va luong duge di€u
chinh déng thdi, bit ddu tu ngay 1-10-
1985. Nha nude thyc hién mdt gia kinh
doanh, x04 bd hoan toan gia cung cdp va
ché& d§ tem phiéu, chi giit lai s8 gao cho cén
bd, céng nhédn, vién chic, luc lugng vi
trang, déi tugng chinh sach dé bao hiém
khi gia ludng thuc ¢6 d6t bign. Téng diéu
chinh toan b hé théng gia Nha nudc chi
dao, 1ay gia lda thi trudng thang 8-1985
lam chudn dua toan b mit bing gia chi
dao 1én khoang 10 14n so véi trude thang
10-1985. Tién luong duge tinh lai trén co sé
miic gia mdi, theo mic ting gia. Quyét dinh
ddi tién ciing duge dua ra véi ¥ mudn ting
muic chi trd ctia ngin hang lén 10 14n so véi
tién hién c6 lic d6 dé giai quyst yéu cAu vé
tién cho viéc tang luong, ting gia bing cach
tang ménh gia déng tién lén 10 1in (10
ddéng cii d6i thanh 1 déng méi). Ngay 13-9-
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1985, Chu tich Haéi déng Nha nudc Trudng
Chinh di ky 1énh c6ng b6 Phap 1énh vé viéc
phat hanh tién ngan hang mdi, thu déi tién
ngan hang ci. Cin cd vao d6, Ngin hang
Nha nudc ti€n hanh thu déi tién, phat hanh
cac loai gidy bac méi ménh gia 500 déng,
100 déng, 50 déng, 30 déng, 10 déng, 5
déng, 2 déng va 1 déng.

Tang gia, ting luong va ddi tién - ba viéc
16n lam ciing mot lic da gay ra cud séc cho
nén kinh t& ciing nhu ddi séng tam ly xa

héi. Hé qua 1a lam phat phi ma 3 con s§°

trong ba nam 1986-1988 va lén dén cuc
dim vao thang 12-1986 1a 747,7% (16).
Nén théng ké con yéu din dén tinh trang
khéng ndm chinh xac dugc s hang, s tién
thuc t& va cdn thiét. Khong chi thidu tién
vé khéi lugng dé dap ting lugng tién luong
ting, ma thifu cd cd cAu tién. Ménh gia
déng tién qua 16n gay khé khan cho viée chi
tiéu ciia nhan dan. Gia ca van ting nhanh
nén tién luong méi duge ting da bi vé hiéu
hoa ngay sau 1 nam cai cach. Nam 1986
Nha nude phai quay trd lai thyc hién chinh
sach hal gia: ban 1é 6 mit hang (sau rit
xudng con 4 mat hang) theo gia cung cip
mdéi. Viéc thuc hién mdt giad nhung 1a gia
théng nh4t do Trung udng va dia phucng
quy dinh khéng thich hgp.

Ciing nhu trong néng nghiép va cong
nghiép, chinh & céc dia phuong da tiép tuc
¢6 nhiing sang tao md dudng va lam sang to
v& thuc tién trong v&n dé gia - luong - tién.

Thoi ky nay, tinh Long An tiép tuc di
tién phong v& xod bd cd ché& ci. Trude
nhiing yéu cdu ciia cudc séng, lanh dao tinh
Long An quyét dinh dua gia 1én theo bién
déng clia thi truong va ba ludng cho can bd
cong nhén vién chdc. Mic luong caa can bg
c6ng nhan vién chic Long An khéng dimg
lai theo mitc Nha nuéc dinh ra nam 1985.
Cac chi tiéu kinh t& cia Long An ting. Day

la budc dét pha trong tu do hoa gia ca va
Long An 1a dién hinh dé Dang va Nha nudc
nghién cdu, dng dung.

Dai hgi dai biéu toan qudc lan thi VI
cia Dang Céng san Viét Nam hop thang
12-1986 chinh thtic md ddu céng cudc ddi
mdi, danh dau mot budc ngodt trong su
nghiép x4y dung chh nghia xa héi ¢ Viét
Nam. Ngoai nhitng khé khan khach quan,
Dai héi VI da phan tich siu sic nhiing
nguyén nhin chi quan, néu rd nhiing sai
1Am khuy8t diém trong hoat déng ctia Dang
va Nha nudc trén cac linh vuc. Trong linh
vitc phan phéi, luu théng, Dai hot VI danh
gia: suét 5 nim qua, linh vyc phan phdj,
luu théng luén cang thing va réi ren.
Nhitng giai phap dua ra chua thuc su cé
hiéu qua. Tinh hinh néi trén la két qua
téng hdp ctia nhiéu y&u t6: sal lim trong
trong bd tri cd cAu kinh t€&, trong cai tao xa
héi cht nghia, tac hai ctia co ché tap trung
quan liéu bao cap tén tai nhiéu nim va
nhitng sai 1dm khuy#&t diém trong viéc giai
quyét vé gia, luong, tién.

Dai héi VI néu ra dudng 16i déi mdi toan
dién v& kinh t&, chinh tri, xd héi, vin hoa,
d6i ngoai. V& d6i méi cd ch& quan 1y kinh
t& sau khi phé phan nhiing yéu kém cta co
ch& cii - cd ché& quan 1y tap trung quan liéy,
bao ¢4p tit nhidu nim nay, Dai héi khing
dinh phuong huéng x0a bé co ché cii, xay
dung cd ch& méi phd hgp véi quy luat
khach quan va véi trinh dé phat trién cla
nén kinh t& Nghi quyé&t Dai h¢i dé cap dén
viéc stt dung quan hé hang hoa - tién té doi
hdi san xuit phai gén véi thi trudng. Vé
viée st dung cac don bdy kinh t& Nghi
quyét néu rd: Dé kich thich san xudt phat
trién, 1ap lai trat ty va 6n dinh thi trudng,
phéi ¢6 chinh sach md réng giz~ luu hang
hoa, xo4 bd tinh trang ngin séng, cAm cho,
chia ct thi trudng theo dia giéi hang chinh.
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Trong nén kinh t& con cé nhidu thanh
phén, bén canh sy luu théng hang hoa clia
thuong nghiép xa hoi chu nghia, cdn ¢6 thi
truong tu do bao gdm hoat déng mua ban
truc tiép gilta ngudi san xuit vd ngudi tidu
ding trong dan cu va hoat dong luu thong,
dich vu cttia nhiing nguci kinh doanh tu
nhan ¢ ca thanh thi va ndng thon.

Chinh sach gia ca phai van dung téng
hgp nhiéu quy luat, trong d6 quy luat gia
tri c6 tac dong truc tiép. Gia ca phai phu
hgp véi gia tri, déng thdi phi hgp véi stc
mua cia dong tién va tinh dén quan h:
cung cdu. Cac yéu cdu diéu ti&t thu nhap,
bao dam chinh sach xa hdi, thic ddy cai tao
xa héi chu nghia, can dudc thyc hién théng
qua st dung déng bd nhiéu bién phap,
trong d6 ¢6 cac bién phap gia ca, tai chinh,
tin dung; chi dung bién phap gia ca dé dap
ing nhing yéu ciu dé s& ddy gia ca dén
muc thoat ly gia tri.

Muén 6n dinh gia ca, chinh sach gia ca
phai nhidm trudc hét kich thich cac co s
sdn xult va ngudi laoc dong lam ra nhiéu
san ph4dm hang hoa, ha gia thanh, hang hai
ban san pham cho Nha nuéc. Khéng thé én
dinh gia cd bang cach giit gia mét cach cing
nhéc, bat chip sitc mua cha déng tién, bat
ch&p quan hé cung clu va sy bién dong cla
céc yé&u td hinh thanh gia ca.

Phan d4u thi hanh chinh sach mét gia,
d6 1a gia kinh doanh thudng nghiép. Chinh
sach mét gia gdn lién véi cd ch& hach toan
kinh doanh x3 héi chi nghia c6 tac dung
kich thich san xudt vd md réng luu théng
hang hoa, tao diéu kién cho thudng nghiép
xd hdi chu nghia chuyén sang kinh doanh,
chiém Iinh va lam chu thi trudng, khéng
tao ra nhu cdu gia tao, ngan chin c¢6 hiéu
qua tinh trang that thoat hang hoa.

Trén tinh thin cia Dai héi Dang 14n tha
V1, thoi ky 1986-1988 c6 nhitng budc

chuyén quan trong vé co ché hinh thanh
gi4. Mic d6 can thiép ciia Nha nudc vao gia
ca bit ddu gidm dén.

Do hé qua cha nhiing bién ddng vé gia
ludng tién ti truéc Dai hsi VI, tinh hinh
kinh t& x3 h¢i va phan phdi, luu théng
ngay cang x4u di nghiém trong. Lam phat
trdm trong, gia ca ting vot. Hang hoa, nhét
12 luong thye, thidu gay git. Doi séng nhéan
dan, nhat 12 nhing ngudi 4n luong, ngay
cang khé khan.

Thang 4-1987, Héi nghi Trung uong ldn
thit 2 (khoa VI) da hop va ra nghi quyét
giai quyét nhitng van dé c4p bach vé phan
phéi, luu théng. H6i nghi chi rd phan phéi,
luu théng théng vin la mat tran néng bong
cua nén kinh t&. Phudng hudng vita co ban,
vita cdp bach dé giai quyét tinh hinh khé
khan vé kinh t& xa héi 12 xoa bd co ché tap
trung quan lidu bao c&p, chuyén hin hoat
déng chia nén kinh t& sang hach toan kinh
doanh xa hi cht nghia, 1am cho toan bd hé
théng san xuit, luu thong hoat dgng theo
quy luat khach quan, ting nhanh san
phdm x4 hoi. Hoi nghi da dé ra muc tidu 4
giam: giam ty 1& boi chi ngan sach; giam
nhip d6 ting gia; gidm téc do lam phat;
gidm khé khan vé d&i sdng ciia nhan dan
lao déng. Héi nghi dé cap dén cac budc giai
quyét van dé phan phéi, luu théng phai
phit hop véi diéu kién thuc t&, vira tich cyc,
vita viing chic. Khéng lam néng véi, gian
don, nhat loat, thidu chuidn bi, giy ra
nhitng bién déng 16n, nhitng hau qua xiu
vé kinh t& - xa hoi. Hoi nghi da dé ra chu
trudng quan trong 1a thuc hién chinh sach
thu mua nong san cua néng dan theo gia
thoa thuan. Day la diém dét pha quan
trong vao viéc loai bé chinh sach hai gia,
thuc hién mét gid thu mua néng san va
dugc néng dan déng tinh.
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Gia cd nam 1985 thuc t&€ khéng di vao
cudc s6ng. Nha nuéc khéng c6 ménh lénh
nao bt cac dia phuong phai gii gia. Gia do
Nha nudc diéu chinh mét thoi gian thi lai bi
v6 hiéu hoa. Trudc tinh hinh d6, ngay 15-10-
1987, Nha nuéc diéu chinh gia ban 1é 1&n cao
hon so véi nam 1985 khoang 8,3 lan.

Thuyc hién Nghi quyé&t Héi nghi Trung
uong l4n tha 2 (khéa VI), ngay 3-11-1987,
Hbi déng Bo trudng ra Quyét dinh s§ 209a-
HDBT vé viéc chuyén hoat dong ctia nganh
luong thuc sang hach toan kinh doanh xa
héi cht nghia. Theo quyét dinh, ngudn
luong thuc do Téng Céng ty Luong thuc
Trung udng va cac cdng ty luong thuc cac
tinh, thanh phé mua ti ngudn thué néng
nghiép, nguén ludng thuc ciia néng dan tra
cbng cho cac co s6 dich vu san xuAt néng
nghiép, theo hgp dong kinh t& mua ngoai
hgp déng theo gi4 thdéa thuan dé kinh
doanh. Phin mua ngoai hgp ddng, nganh
luong thyc cdn thyc hién ngay nguyén tic
kinh doanh tu bd d&p chi phi. Nha nudc
khéng bu 15.

Thang 12-1987, H¢$i nghi Trung uong
18n thi 4 nhan manh viéc sém thuc hién co
ché mét gia kinh doanh. Sau hét nghi nay,
tinh hinh kinh t& x& héi vdn con nhiéu
khé khan gay git.

Nam 1988, Nha nudc tdng gia vat tu 3
dgt, chi y8u 1a gia vat tu nhap khau. Dén
quy 1-1989 Nha nudc lai tang tiép gia diu
vao nhap kh&u lén 2-3 14n so véi gia 1988
va cho phép céac xi nghiép tu quyét dinh gia
ddu ra - tdc 1a Nha nude khéng con quyét
dinh gia ban 18. Bit d4u c6 hién tugng mdjt
mat hang ¢6 nhiéu loai gia ma khong phai
theo gia do cd quan vat gia Nha nudc dé ra.

Ngay 5-4-1988, B§ Chinh tri ra Nghi
quyét vé D6i mdi qudin ly kinh té nong
nghiép, goi tdt 12 Nghi quyét 10. Nghi
quyét 10 xac dinh hgp tac xa 1a don vi kinh

t& tu chi, tu quan; hd gia dinh xa vién la
don vi nhan khoan véi hgp tac xa. Tiép dé,
thang 3-1989, Hsi nghi Trung uong lan thu
6 xac dinh thém hé xa vién la don vi kinh t&
tu chd, khuyén khich hg xi vién lam giau.
Puong 161 quan ly néng nghiép da cé nhiing
budc tién dai rat co ban, nhanh chéng mang
lai hiéu qua. Nam 1989, chi sau mét nam
thuc hién Nghi quyét 10, Viéet Nam khéng
chi da thoat khoi tinh trang thidu luong
thuc, ma con xuit khau 1,37 tridu t&n (17),
trd thanh nudc hang ddu vé xudt khiu gao
trén thé gisi.

Vé thuong nghiép: Sau Hai nghi Trung
udng lan thi 6 (khéa VI), Nha nudc cong bs
x04 bd doc quyén kinh doanh ludng thuc, bd
hoan toan ch& dé cung c4p luong thuc. Nam
1989, Ha Néi 1a dia phuong cuéi cing trong
c& nudc bd S¢' déng ky mua luong thue. Thi
truong luong thuc duge tu do hoa.

Ciing tai Héi nghi Trung uong lan thu 6,
nhiéu quyét sach quan trong dugc dé ra,
trong d6 c6 quyét dinh vé van dé kiém ché
va ddy lui lam phat, dac biét 1a chinh sach
gia. Nghi quyé&t héi nghi chi rd: thi trudng
tac dong dén qua trinh tai san xuat, chu
yé&u théng qua gia ca. Trong quan hé hgp
tac va canh tranh, ngusi san xuit, nguoi
luu théng va ngudi tidu dung chl déng mua
ban, thoa thuan vdi nhau vé gia, hinh
thanh nén gia thi truong. Déi véi cac don vi
kinh t&, d6 chinh la gia kinh doanh, vita
phan anh gia tri va phu hgp véi sitc mua
clia ddng tién, vifa chiu tac déng clia quan
hé cung cdu. Gia ca trong nudc gin vdi gia
cA trén thi truong qudc t&. Ty gia gida dong
Viét Nam va ngoal té phai phu hop véi gia
thi trudng trong nudc va qudc t&. Nha nudc
chi dinh gia mét s& it vat tu, hang hoa rat
thiét y&u déi vdi san xuat va doi séng do cac
t8 chtc kinh t& cia Nha nudc nim, nhung
khéng bao c4p qua gia. Cac vat tu hang hoa
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khac dude mua ban theo gid thoa thuan.
Cac vat tu khan hi€m dugc k& hoach hoa
theo muc tidu, nhiém vu kinh t& va ban cho
cac don vi stt dung qua dau thau. Nha nude
khong dung ménh l1énh hanh chinh dé ap
d4t gia ma st dung cac chinh sach va bién
phap kinh t& 1a chd y&u dé tac dong dén
quan hé cung cdu, diéu tiét, hudng dan gia
ca trén thi trudng. Két hop bién phap kinh
t& va bién phap hanh chinh dé xo4a bé nan
chg den, kinh doanh phi phap.

Nhitng chinh sach nhu trén tao ra mét
khéng khi cdi md, tu do luu théng. Cac chi
tidu chinh sach duge thi hanh déng bo
trong cac nam 1988-1989 thé hién budc dsi
mdi tu duy nhanh chéng ciia Dang va Nha
nude Viét Nam.

Ngay 16-3-1989, Ngin hang Nha nudc
quyét dinh nang lai xu4t tiét kiém lén cao
hon mac lam phat (1di xuat tiét kiém
12%/thang trong khi mic lam phat la
9,2%). LAn dau tién Viét Nam ap dung bién
phap séc vé 1ai xudt tiét kiém. Theo kinh
nghiém cia nhiéu nudc theo cd ché thi
truong thi diay la bién phap nhay cam
nhung hitu hiéu dé ra khéi tinh trang lam
phat phi ma vi né huy déng dudc mét lugng
16n tién nhan rdi, giam stc ép tang gia.
DAu cd hang hoa khéng con hip din. Viéc
néng lai xuft tién giti ngan hang di déi véi
viéc ndng lai xuat cho vay, do dé cac xi
nghiép qudc doanh phai vay vén véi lai
xufit 9%/thang bugc phai tinh toan vén luu
déng cua minh. Ho khéng thé dung vén di
vay dé ddu co vat tu ma chi dung d&n dau
mua dén dé6. Tinh trang vat tu khan hiém
bit ddu dude khéc phuc.

Déng thoi Chinh phu ciing ra quyét dinh
khéng danh thué& hang phi mau dich vao
Viét Nam. Tinh trang khan hi€m hang hoa
duge khic phuc bing cac bién phap kinh t&
vi mo.

Nhung dén quy III nam 1990, gia phan
bén, luong thye, vang, dé-la lai ting. Ngan
sach Nha nuéc bsi chi 16n, tin dung v3 ng.
Tién ludng thyc t& cia ngudi &n luong lai bi
giam nhiéu. Truéc tinh hinh d6, Hdi nghj
Trung uong 1an thi 9 hop thang 8-1990 da
chuyén ban vé mét s6 v&n dé kinh t& - xa hoi
c4p bach. Héi nghi chl truong sép x&p lai hé
théng cac loai gia cho thich hgp. Cén dy bao
sém su bién déng cua thi trudng trong nudc,
ngoai nudc. V& tai chinh tién té, phai chin
chinh hé théng thu thu&. Gidm chi nhiing
chuong trinh chua thiét y&u, tiét kiém chi
tiéu, kiém ché& bdi chi ngin sach; xi Iy tAm
vi mé sy mit cin déi tién - hang; xt ly tinh
trang v3 nd tin dung. Diéu hanh luu thong
tién t&, kiém ché lam phat, khong dé xay ra
tai lam phat. Trg cap khé khan cho can b,
nhan vién hanh chinh sy nghiép.

Dén nam 1991, tinh hinh kinh t&€ xi
hoi vaAn chua 6n dinh, gia ci vin tiép tuc
leo thang. Trudc tinh hinh d6, B Chinh trj
da chu trucng:

Khén truong md thi trudng héi doai;
ting cudng huy dong tién tiét kiém, kiém
soat chit ché viéc cung ung tién cho thu
mua ludng thuc.

Ra soat lai cac khoan chi tiéu trong
ngan sach; ting cudng vay din qua tiét
kiém, phat hanh céng trai.

Didu hoa thi trudng cung clu; ddy
manh ban luong thuc thu tién; nhap hang
tiéu ding khan hi€ém ma ty gia cao; kiém
soat chiat ché thu nhap cua khu vyc nha
nudc, dic biét 1a cac bude di cua dé an cai
cach tién luong.

K&t qua 1a, Viét Nam da kiém ché& mdt
budec da lam phat. Chi s8 gia tang binh
quan hang thang cua thi trudng giam din.
Nhitng thanh tyu vé kinh t€ x3i héi da
gitip Viét Nam vugt qua dude thai ky khé
khan nhat trong lich st phong trao céng
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8an va cdng nhén quéc t&, thdi ky ché do xa
héi chi nghia & Dong Au va Lién X6 sup ds.

Qua trinh tim tdi, d6i méi trong linh vuc
phan phéi, luu théng 14 qua trinh tim tdi,
sang tao tit thuc tién lanh dao, quan 1y &
cac dia phuong, céng véi nhiing déi hoi biic
thiét cua tinh hinh kinh t€ xi hoi trén
binh dién ca nuéc, duge Trung wong Dang
va Chinh pht tdng két dé dé ra duong 143,
cht truong, chinh sach phu hgp. Khi dé ra
dudng 161, chinh sdch ding thi cac chinh
sach nay da cé6 tac dung khuyé&n khich
ngudi lao dféng hing hai san xuit. Cac
thanh phéin kinh t& duge ty chi, phan diu
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