NHAN T0 TON G1A0 TRONG LICH SUY NUGC MY VA
TRONG QUAN HE MY - VIET NAM NHONG NAM 2003-2008

rong che nhéin t8 chinh trj, chinh

sach vd ban sdc van héa Mg, tén
gido 1a nhén t6 ddc bigt quan trong. Tén
gifio 1a chi dé xuyén suét trong lich al
nuéc My. Trong chinh sich dé ngogi cua
Mg, ton gifio ¢6 anh hudng 16n dén tu duy
cua ngudt My vé thé gigi bén ngodi va
phudng cach ma ngudi My phan {ng véi cac
sy kign dién ra d&i vdi phén con Jai cua the
gidi. Trén thyc t&, ton gido thyc sy c6 anh
hudng tdi qué trinh hogch dinh va trién
khai chinh séch dé ngoai cita M§. Bdi viét
ndy sé tip trung phén tich vai trd cia nhén
& ton gido trong lich sU nusc My, trong
chinh sach d8i ngogai ctia My cing nhu
nhitog tdc déng cua nhén t& ndy déi vdi
quan h¢ My - Vigt Nam giai doan 2003-
2006, khi My dua Vigt nam vao danh séch
“Cac nuéc chn quan thm dic bigt vé tén
gido” (Country of Particular Concern on
Religious Freedom- CPC) va qué trinh Vidt
Nam d&u tranh dé bujc M§ dua Vigt Nam
ra khéi danh s&ch nay.

1. Tén gifo trong ljch s\ nuéc My va
chinh sach d8i ngoai cua My

TRAN THI VINH
PANG DINH QUY™

1.1. Tén giéo - mot chii dé xuyén subt
trong lich s nuée My

Lich st hinh thanh nudc M§ cho thay,
nhitng ngudi dinh cu ddu tién trén dat My
12 nhilng tin dé bj xua dudi, bj két &n, phai
vugt bién d€n ving d&t moi dé muu sinh va
tim kiém ty do d& theo dudi dirc tin cia
minh. Niém 1613, nhing ogudi chéu Au
déu tién dgt chén 1én nuse My 1a ngusi Tay
Ban Nha, dudi sy chi huy cia Juan Ponce
de Leon, h¢ da tim dudng d&o ban ddio rong
16n ma ngdy nay 1a Florida. TAm nam sau,
che myc su Co Déc gido La Ma da dén dby
dé truyén gio cho chc thd dan da dd, va tit
nim 1564, ngudi Tdy Ban Nha da thanh
14p St. Augustine, mét trong 88 nhilng thj
trdn ¢6 xua & Bic My, ndm & Dong Béc
Florida. Trudc khi thé ky XVI két thic, che
nha truyén giho thugc dong thanh Francis
di Wi khu vyc ma ogdy nay 1A bang New
Mexico.

Vo thé ki XV1I, déng nguai tit Anh quéc
tim dudng gidi thoat khéi su nguge ddi ton
gifo di dong thdi dit nén méng cho sy ra
ddi va thinh vigng cia nuée My. Mot trong
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50 nhilng hé qua cia cudc cai cAch ton gifo
3 Anh dudi thoi Vua James I (1603 - 1625)
12 vige céc tin d6 Thanh giéo bj dan &p da
man, khi&n cho ngusi Anh rai bd qué
hudng di cu sang Bic Mg véi hy vong duge
tyt do vé tu tudng dé thyc hign ditc tin cia
minh ngdy mgt déng. Tinh d&n nam 1762,
¢chinh quyén Anh dé thanh 1gp & Bic My
13 thudc dia véi dén 88 1,3 trigu ngudi.
Ngay ti thoi ky thuée dja (1600-1776),
lich et nudc My duge danh déu bing sy da
dang vé ton gido do nhiing ngudi My ban
dja, nhing né 18 chau Phi va nhing nguai
di cu dén t¥ chiu Au, Ho da thyc hién
nhilng 1& nghi tdn gifo riéng cha minh
dusi nhi€u hinh thitc khéc nhau. Véi
khoang 550 céng déng va ngén ngd khéc
nhau tai nudc M§ vao th& ky XVII, nén
viin héa clia ngudi My ban dja da duge ghi
nhén béi tinh da dang ndi bt trong thai
ky 1ap quéc (1).

Sang thé Id XVIII, ba oam sau khi viét
Tuyén ngén Déc 1ap My (1776), Thomas
Jefferson da soan théo Dao luit Virginia vé
ti do tin ngudng (The Virginia Act For
Establishing Religious Freedom) vdo nidm
1779. Day 1a bd lut ddu tién nhdm bdo v§
ty do tén giso tai My, duge ban hanh nim
1786, trong d6 khing dinh quyén ty do tén
gido v ty do tranh luan dé bio vé quan
diém ton gido clia ngudi My. Tén gido va
quyén ty do tén gido 12 mdt quyén cd bin
di duge ghi nhan trong Diéu bé sung sia
ddi thit nhat cia Hidn phap My va da an
sdu trong lich st va ban séc dan tdc My.
Vo cudi thd ky XVIII, tinh da dang tén
gifio & My da rit ndi bat, va ddy 13 mt dic
tinh khéng thé phi nhén trong bic tranh
xi h¢i ngay tif budi binh minh cia nuéc
My. Trong thé& gidi tén gido da dang vA
phong phu cha nuéc My thoi ky 1ap quéc,
d20 Tin Lanh chi&m vai trd chi dgo.

Thé ki XIX, truéc nguy ¢d ndi chién,
Téng théng James Buchanan, Téng théng
thd 15 cua nuéc My trong nhing ném 1867
- 1861, da bi€u thj ey lo ngqi diic bigt cla
minh vé kha nang cudc ndi chidn 6 thé lam
gidm it vai ted cda nudc My d6i véi chc
quyén ty do cong din va ton giso trén toan
thé gigi. Nhing nam sau N§i chién,
Ulysses Simpson Grant, Téng thang thi 18
cua nudc My trong nhiing ndm 1869-1877,
truéc nhiém vy khé khiin trong cong cuge
thi thiét d&t nudc sau tham hoa chién
tranh, di dé cao ty do tén gifio, bdn canh
v&n dé an ninh tai san, nhy mjt nhu chu
thiét yéu dé dam bao “d1éu t5t dep nhat cho
da 86 cong ching”.

Trong th& ki XX va nhiing nam déu thé
ky XXI, nguoi din My ti€p tuc coi trong
quyén ty do tén gifo nhu quyén ty do phat
trién kinh t&. Téng thdng thi 43 cla nudc
My trong nhing nim 2001-2009, George
W. Bush, d nhéc nhd ngudi My quan tim
dén ngudn géc shu xa ciia quyén ty do nay
trong x4 héi My va cho ring, chinh cée bdc
tidn bdi cia nude My trong qua trinh lap
quéc da nban thfy thm quan trong cla ty
do tou gifo d&i véi vige xdy dyng mdt lién
minh én dinh va bén vitog. Sy quan tim
48 vai chc gia trj ton gido dd gidp cho
George W. Bush gianh duge ey tng h§ cia
mot by phan khéng nbd dén ching My.
Theo thdng k&, c6 tdi 56% nhilng ngudi
“dén nha thd clu nguyén bang tuin” da bd
phidu cho Bush trong cude béu clt Téng
théng ném 2000 vA ty 1@ nay tang lén 63%
trong cujc biu cit nam 2004 (2).

Ngay nay, ciang nhu trong Jich ei trude
dsy, da 86 ngusi My dé cao chc tin ngudng
v nghi 18 tén giéo ¢d ban - mjt nét dic thy
trong dui séng ngudi dan. Thang 6-2008,
Didn dan Pew vé Téon gido va Dii séng cng
ddng phi lgi nhugn dé cong b6 ké&t qua mot
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cufe diu tra trén quy mé 16n, khio sht
trén 36.000 ngudi, theo d6 92% ngudi M§
cho riing ho tin vao Chia; 76% cho bit ho
cfiu nguyn (t nhdt mdi tufin mt lin,
nhiéu ngudi trong 66 ho ciu nguy@n hang
ngdy. Céc két qua dé ciing phd hgp véi chic
cude dibu tra di cdng b trude day, theo dé
cif 10 ngudi thi c6 trén 7 ngudi tuydn bl tan
8160 c6 ¢ nghia “quan trong” hodc “hét sic
quan trong” trong cufc s6ng cia ho. Niém
tin cho rdng tin ngudng bén than né cé g4
trj to lén da c6 ti lu trong lich sl nuéc
My. Téng théng George Washington da
ting tuvén b trong didn van k&t thic
nhiém ky cla 6ng vdo nam 1796 ring,
ngudi dén trong mot chinh thd cong hda cé
thé s& khéng ty 1am chi duge dit nube va
c6 ddy dli quyén tu do ciia hg néu ho khéng
c6 ditc hanh. Washington cho ring, “ditc
hanh d6 dya trén tén gido va dao 1y (3).

1.2. Tén gido trong chinh sdch d6i
ngogi cia My

Véi quan di€m cho riing tu do tdn giko
12 try ¢t trong h¢ théng hién phap cia
nudc My, tén gifo c6 anh hudng 16n dén tu
duy cia ngudi My vai th€ gidi bén ngoai.
Trén thyc €, ngudi My tin ring nuéc My
duge Chia lya chon trong si ménh chéng
lai moi th€ lyc dan &p tbn gifo va ty do
trén todn th& gidi, ring nuéc M§ c6 st
méoh cai tao thé gidi. Nidm tin nay duge
xfy dyng va clng @ trong aut chifu dai
lich etf hinh thanh va phat trién ctia nude
My (4). Phén 1dn cac hoc gid, chinh trj gia
M§ déu cho riing, viéc phd bi&n dfin chu va
Ly do ton gifio Lrén thé gidi 1a mét trong
nhitng bién phap dé cing c§ an ninh cho
nuéc My (6). Ngay nay, néu dén Bo Ngoai
giao My & thi d8 Wasshington D.C, ngudi
ta thiy ngay bén trén cdng chinh vao By
Ngoai giao 12 mjt bic tranh (hé hién rd
diéu ndy. Bic tranh ndi ti€ng v& trén

tudng cua Kindred McLeary, hoa si bang
dfu nudc M§, néi v che quyén ty do ton
gifo, ty do ngdn lufn, ty do hi hop va tu
do bho chf. Btc tranh dugc hoadn thanh
ném 1942, méL trong nhitng thoi diém
nhidu thach thic nhit trong lich et nuée
Mg, khi Chién tranh thé gigi thit hai dang
dén rdt gn nuéc M9, Diéu d6 cho thfy
mot thye L& 1, trong quan diém cia ngusi
M§, ngay ci & nhiing thdi diém d&t nuée bj
théch thie va de doa, thi m§t trong nhing
trong tdm chinh shch d8i ngoai cia nube
My vBn 1A bio v@ va thic ddy chc quyén ty
do cd ban, bit ddu bdng quyén ty do ton
gifio.

Lich st nuéc M§ cho théy, hé théng
chfnh tri M§ luén cho phép va tao diéu kién
cho cAc nhém lgi fch tdn gido hoat dong.
Biing chc chch khéc nhau, nhat Ja théng
qua la phiéu cia céc tfn db, cic nhém Igi
fch tén gifo téc dgng vao chinh quyén, vao
Quéc hoi dé phat tridn duc tin va md réng
anh hudng tén gibo cua minh. Tén gifio
trén thyc t& luén luén bj chinh trj héa va
duge sl dyng nhu mét cbog cy trong ca
nén chinh tri nGi by ciing nhu trong chinh
sfich d6i ngogr ctia My. C6 thé thfy, ngay
ti thoi ky thube dja cho dén nay, tén giko
duge sit dyng nhu mét cdng cu 48 tap hgp
Iyc lugng phyc vy cho cde myc tiéu déi npi
va d6i ngogi. Dic diém ndy xuyén subt
trong lich sl nuéc My. Théng qua tén
gido, ngudi M§ duge giso dyc va tuyén
truyén vé st m¢nh md ra mét théi dgi méi
khéng phai chi cho nuéc My ma con 1a mt
nén dn chi trén todn cAu va mot “the giai
ty do”. Trong tu duy ngudi My, trong “thé
gidi ty do” dé, tyt do tén gido 1a mot phén
khéng thé thifu va déng vai tro quan
trong hang déu.

Nim 1998, Téng thébg M¢ da ky ban
hanh Dgo lugt Ty do Tén gido Quéde t&
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(International Religious Freedom Act - HR
2431). Dao lugt nay khdng dinh wu tidn
quan trong trong chinh sich déi ngogi cin
M§ va quy dinh céc bign phép méi dé thic
dfly va bao v8 quydn Ly do ton gifio. Dgo
luit cfing cho phép thanh lgp Van phong
T\ do Tén gifio Quéc t& vi vi trl Dai st Iuu
d9ng phy trach Quyén ty do tén gifio quéc
1€ tai B§ Ngoai giao M9, c6 nhidm vy phéi
hgp cing nhau dé theo d3i tinh trgng tén
gido trén todn thé gidi, déng thai xby dyng
céic chinh sach vA chuong trinh thic diy
quyén ty do tdn gido. Myc tidu dé duge Lthyc
hi¢n théng qua sy phéi hgp véi chc dqi s
quin My @ cac nude trén thé gidi, chc quan
chitc nude ngoai, chc t& chitc ton gifo va
nhén quyén.

Mt bién phap quan trong ma Bj ngoai
giao My tién hanh hang ndm la Bfo cho
thudng nién vé quyén ty do tdn gifo quic t&
do quéc héi vy quyén thyc hign. Bho cdo
ndy tém lude thyc trang quyén ty do tdn
gi40 & 197 quéc gia trén thé giéi hang nim
va duge cong b bing tiéng dia phuong trén
nhiéu trang web cla cic dai sit quin My &
nude ngoai. Vdi cic nude ma My cho 1a ¢6 vi
pham nghiém trong quyén ty do ton gido
theo tiéu chi cia My, By Ngogi giao My sé&
dua vao danh sdch CPC. Trong diéu 405,
khodn A ctia Dao lugt Ty do Tén gido Quic
t& quy dinh, Téng thdng My ¢6 quyén thyc
hign cac bign phép tit th&p dén cao déi voi
céic nutée c6 trong danh sach CPC:

1. Yéu cu gidi thich (vdi chinh quyén
My),

2. Yéu clu giai thich céng khai trén
cée phuong tién thong tin dai ching,

Phan d&i bing kénh ngoai giao,
Lén 4n tai chc din dan quéc &,
Hodn hodc hiy bé giao luu van héa

Hoin hotc hiy bé trao ddi khoa hec,

R

7. TV chéi tiép cac dodn thdm lam
viée, thitm chinh thie, tham clp cao cha
Chinh pha,

8. Hoén hogc hiy bd cac dodn tham
lam viée, thiim chinh thiec, thim cép cao
cua Chinh phu,

9. Cét gidm hoiic chfm dit hd trg phat
trién,

10. Nging chc hogt ddng bio hiém diu
tu cha EXIM Bank, OPIC, TDA

11 Thu héi, han ch& hojic ngiing cac
vién tr¢ an ninh quéc phang,

12. B6 phifu chdng tai cac t3 chuc tai
chinh quéc t&,

13. Ap dung cdm vén déi vé mot phdn
hay tdng thé déi véi mét 83 mét hang,

14. Cim céc t3 chitc tai chinh My cho
vay trén mic 10 trigu USD,

16. C&m Chinh phi M§ c6 hgp déng
mua hang hay djch vu (6).

Nhiing ndi dung cia Dao lugt Ty do Ton
gio c6 hai didém dang luu ¥. Mot 13, trong
dgo lut ndy khéog c6 hinh thic trigu héi
dai dién ngogi giao trong phdn th&m
quyén cia Téng thng My nhung lai quy
djnh viéc dy ban Ty do Tén gido quéc t&
M§ (mét 3 chic tu vn cho quéc hi duge
thanh 1ap theo Dgo lugt Ty do Tén giho
Quékc t8) c6 quyén kién nghi vige trigu hdi
dgi di¢n ngoai giao. Thit hai, lust ndy cho
phép téng théng My duge hodn tit 90 dén
180 ngdy dé tham khéo véi chinh phu céc
nudc bj xp vdo danh sich CPC, cic 8
chite nhén quyén phi chinh phi va cic bén
lidn quan My trudc khi quyét dinh lya
chon vigc ap dyng hinh phat nao trong 15
mic néu trén.

Luft Ty do Tén gifo Qudc t& ciing quy
dinh, viéc xd@p cac nude vao danh sach CPC
88 by dong hét hidu lyc sau hai nim, tri
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khi Chinh quyén M¢ tiép tyc dua nuéc dé
vdo danh sach CPC; déng Lhai Mg c6 thé
dua nuéc dé ra khéi danh séch CPC néu
nudc d6 da ch&m dit hojic di ti€n hanh
nhing bi¢n phap c6 thé kiém chitng duge
trong vige chfm dut nhing vi pham vé ty
do tén gifio theo quan niém cua M$. Thyc
& cho thaly, chfnh quyén M$ ap dung luft
ndy véi nhing linh hogt nh#t dinh. Hai
nam sau khi lufit ndy ¢6 higu lye, thang 9-
2000, 18n ddu tién Bé Ngon gioo M§ cang
b§ danh sach CPC gém nam nuéc:
Myanmar, Trung Quéc, Iran, Iraq va
Sudan. Hai nuéc khéc 13 Serbia va
Afghanistan ciing bj xem 1a vi pham dfc
bigt nghiém trong v€ ty do tén gifo,
nhung do My khéng c8ng nhén Chinh phu
Serbia va Afghamistan nén khéng xép hai
nuéc nay vao danh sfich CPC (7). Chinh
quyén My cing khong ap dung chc bién
phap tritng phat ndng hon nhitng gi da 4p
dung véi Myanmar, do nudc nay da bj han
ch& xufit khiu va trung chuydn cac thigt
bi hang héa quéan sy ti trude dé6 (8). Déi
véi Trung Quéc, My cing khong 4p dyng
bié¢n phép trdng phat ndo ngng hon vige
han ché xust khdu cic thiét bj phong
chéng toi pham da ap dyng tif ddu nhing
nam 90 th& ky XX theo Lugt chuin chi
Ngén sach déi ngoai (9). Cing nhu vay,
khi Céng hoa Dén chi Nhén dén Triéu
Tién bj dua vdo danh sach CPC nim 2001,
Chfnh phii My ciing khéng 4p dyng thém
bi¢n phép nao vi nudc ndy dang bj My cAm
van.

Khi Téng théng Bush vio Nha Tring, ty
do ton géo duge coi trong hon che chinh
quyén truéc d6, déng thdi nhiing méi quan
tdm ciia Chfnh phu vd ty do tén gido o
nhi¢gm ky thu hai (2004 - 2008) cao hdn
nhiém ky déu (2000 - 2004). C6 ba nguyén

nhhin Iy gidi thyc trang nay. Mot l&, bén
than T6ng théng Bush la ngudi theo dao
Tin Lanh, déng Methodish. Mot 85 nha
nghién citu cho réing, Bush thyc sy tin
Chua vd 13 mjt con chidn réit ngoan dgo.
Mic db c6 mdt thye 18 13, trong hanh vi cia
chc chinh trj gia, kh6 c6 thé phén bigt duge
gidts ddc tin cia he véi ddng co chinh trj,
tuy nhién, khéc véi cac Tong théng khac,
trong chc phét bidu cbng khai cia Bush,
ton gifio va ty do tdn giho thudng xuyén
duge dé cap dén (10). Hai la, vé tu tudng,
Téng théng Bush chju anh hudng l6n tit
trudng phai Bao thi mdi. Déng thoi, nhitng
phy t4 than cAn cia Téng thdng Bush cing
theo trung phai ndy, didn hinh la Phé
Téng thdng Dick Cheney. Nhitng ngudi bio
thi mdi coi nudc My 1a sidu ding, chc gia
trj My bao gdm ca quan diém vé ty do tén
giho mang gia trj phd quat va nguai My c6
sit mgnh bao vé va phé bién céc gié trj nay
trén binh dién toan cdu (11). Ba la, trong
chién luge cia chinh quyén Bush, bén canh
cuge chién chdng khung bd, viéc phd bién
déin chu va ty do tbn giho trén thé gidi 1a
mét try ¢t quan trong (12).

Trong nhi¢m ky dfiu, Téng théng Bush
tuyén bé “ty do, din chu va ty do kinh
doanh” 12 “mé hinh bén vitng duy nh4t cho
thanh céng cia qubc gia” va gin thuong
mai, vién trg My véi chc dibu ki¢n vé din
chl, nhin quyén va ty do tén gido (13).
Trong dién vn nhm chic nhiém ky thi
hai vdo thang 1-2006, Tdng théng Bush di
nhiéu 1&n uhic téi thult nga “ty do khéi sy
ap dat” hay “ty¢ do hanh déng” vA khing
dinh, nuéc M§ s& hd trg cho nhitng nguii
chifn dfiu cho “ty do” trén toan thé& gidi.
Téng théng Bush déng thdi ciing nhén
manh ring, i fch 86ng cdn cla nuée My
hgp nhét véi dic tin siu sic cia ngusi My
(14).
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Trong qué trinh tridn khai chinh sich
d3i ngoai, cdc co quan cia chfnh quyén
Bush thé hién r6 tu tudng va sy coi trong
vin dé& ty do tbn gido trong chinh séch d6i
ngogi. So véi chinh quydn Clinton, chfnh
quyén Bush réo riét hon trong vigc thyc
hign Lugt vé Ty do Ton giho Québc t& 1998,
tap trung nhidu hon vao tinh hinh ty do
thn gido trén the gidi va coi ty do ton gifio
nhu mjt céng cy cua chinh séch d6i ngogi.
Trong cch nhin cia chinh giéi My vé ty do
tén gido, thé gidi duge chia thanh ba nhém
quéc gia: (i) cac quéc gia c6 ty do tén gido,
(1) chc qubc gia khidm khuyét vé ty do ton
gido, va (ili) cac quéc gia khong c6 ty do tén
gifo cn dac bigt quan tAm. Quan ni¢m nay
cia chinh quyén Bush da bién mét v&n dé
tén giso thudn tiy thanh vAn dé quan hé
quéc t8, gay bat Igi cho khéng ft quéc gia
trén thé gidi, ma Viét Nam 1a mét trong 86
dé.

2. Nhin t3 tén gifo trong quan h¢
My - Vigt Nam giai doan 2003-2008

2.1. Qué trinh My dua Viét Nam véo
danh sdch “Cdc nudc ¢n quan tém
ddc bigt vé tén gido” (2003-2004)

Theo Luat Ty do Tén gido Quéc t& My
1998, By Ngoai giao My chju trach nhigm
chinh trong viéc theo ddi tinh hinh ty ton
gifo todn cAu, ra bédo cAo hang ndm va
quy&t dinh danh sach CPC. D&i véi Viét
Nam, tif sau sy kién xdy ra ¢ Ty Nguyén
nim 2001, chc béio cdo hang ndm cia B
Ngogi giao My vé tinh hinh ty do ton gido d
Vigt Nam duge nhin nhén theo céc tiéu chf
clia My va thé hi¢n tinh tiéu cyc ngy cang
ting. Cac béo céo ti nim 2002 d€n 2004
t4p trung vio nhiing khfa canb ma My cho
1a tinh hinh ty do tén gido & Vigt Nam “xfu
di” 8o véi trude, trong dé tap trung vao ba
chi dé vé: v&n dé Tin Lanh ¢ Tay Nguyén
va Tay Bic, “Giso hji Phat giso Vigt Nam

Théng nhat’ (UBCV) vd vu Linh muc
Nguyén Van Ly.

Trong nén chinh trj néi by My, truyén
b4 ty do tén gi4o ciing nhu dén chd, nhin
quyén theo ki€u My la quan diém théng
nhat gilta cdc dang pbai. Tuy nhién, trén
thyc &, luén 3o tai sy khac bidt vé phuong
chch thyc hign giita chc dang va cic chinh
trj gia (16). Tai Quéc hji My, vé co ban, hai
dang Dan chi va Cong hoa th&ng nhat vé
duding 161 d6i véi Viét Nam trong céc vén dé
dfin chd, nban quyén va ty do ton gido
nhung trén thyc t&, ludn ton tai hai trudng
phfi vé phuong céch gidi quyét trong linh
wviie ndy. Mot phai chu truong duy tri va
thic ddy hgp tac véi Viet Nam d& din din
giai quyét viin dé ty do tén gido theo hudng
My mong muén, ding ddu 1a bai Thugng
nghj 81 John McCain va John Kerry cing
hai Ha nghj sf, Déng chu tich Nhém nghj si
vi quan hé My - Viét 12 Lane Evan vi
Robert Simmon. Phai thd hai chu trudng
ding céc bign phap cing rén, trimg phat
dé ép Vist Nam thay déi, ding ddu la
Thugng nghj i Brown Back va cac Ha nghj
si Loretta Sanchez, Chris Smith, Tom
David... Céc nghj 81 My bay t& quan diém
va giy sic ép vdi chinh phi trong céc vin
dé d&i ngoai bling cic hinh thic nhu: ra
tuyén b& riéng, viét thu cho Ngoai trudng,
yéu cdu didu trén, dua dy thao nghj quyét,
dy thao Jult... Céc hinh thic tac dong nay
déu ¢é Anh budng tdi qua trinh hoach dinh
chinh sach d& ngogi. Tuy nhién, chi khi
ndo chc dy thio luat duge quéc héi théng
qua va t8ng thang kg thanh lugt thi méi c6
gi trj rang buge.

TV dfiu n&m 2000, dic bidt 1a sau sy
kién xay ra @ Ty Nguyén ndm 2001, mdi
n&m ¢6 hang tram bai phat bidu, thong cdo
béo chf, thu ciia ci nhan va cha nhém céic
nghi si gifi t6i Téng théng va Ngoai trudng
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My bay té thai do vé tinh hinh ty do tdn
gifo ¢ Viet Nam, dic bibt 12 truong hgp
Linb myc Nguyfn Vin Ly v chc vén dé
lien quan d€n Tin Lanh d Ty Nguyén.
Hinh thic t th& d6 mgnh hon 12 ra nghj
quyt va gidi thigu dy lugt ra Quéc hi.
T{nh riéng trong hai ndm 2003 - 2004, theo
théng k& chua ddy du, c6 456 dy luft, dy
thao nghj quyét chéng Vift Nam, trong d6
van ban c¢6 téc ddng l6n nhat dén chinh
quyén Mg 1a Dy lugt nhén quyén Viét Nam
2004, duge Hy vign Mg théng qua ngdy 14-
7.2004 véi 326 phi€u thufin, 46 phifu
chéng va 65 nguoi khong bo phidu (16). C6
thé théiy, nhitng nhin djnh v8 tinh hinh ty
do ton gifo d Vigt Nam va cfic bién phép
tring phat néu ra trong dy lujt ndy mdt
mat 1a sy cu thé héa Lugt ty do tén gido
quéc t& My 1998, mat khac thé hién sy ép
dat ddi véi Chinh pha My. Sau d6, céc tic
gia ctia dy lut nay tim moi chch dé dy lugt
duge thong qua § Thugng vién nhung
khong thanh céng.

Bén canh d6, hogt dng cia che t4 chite
nhén quyén nhu An x4 Quéc t& (Amnesty
International - AI), Theo déi Nhan quyén
(Human Right Watch - HRW), Ngéi nha Ty
do (Freedom House - HS), ljy ban Ty do
Ton gido Quéc t& My (United States
Commission on International Religious
Freedom  USCIRF)... cing c6 téc déng
nhét dinh dé€n qué trinh hogch dinb va
trién khai chinh sach ctia chinh quyén My,
trong d6 USCIRF c6 anh hudng 1én nhét.
Té chitc ndy duge thanh 14p theo Lugt Ty
do Téu gido Qubc t& 1998, c6 chic nang
theo déi tinh hinh ty do tén gifo trén thé
gidi, béio cho va doc 14p dua ra che khuydn
nghj chinh séch cho Téng théng, Ngoai
trudng va Quéc hdi My. La t8 chitc do quée
héi 18p ra, hoat djog bling nghin sfich nha
nude véi 9 iy vién hoi ddog do Nha Tréng
vad ngudi ding ddu hai dang chi djnh,

USCIRF ¢6 anh hudng lén téi chinh séich
ton gifo cia chinh quyén Mg. Trén thyc t&,
USCIRF dé c6 chc bfio cho danh gid tidu
cyc tinh hinh tén gito § Viét Nam trong cc
nam 2001-2002 va khuy#&n nghj Chfnh phi
M§ dua Vigt Nam vao danh sach CPC tit
nim 2003,

Trong b cinh d6, t¥ cudi nim 2003,
Chinh phé Vit Nam dé nd lye dfu tranh
chéng viée Mg dua Viét Nam vao danh séch
CPC. Cuang véi nhing di méi trong chinh
ofich ton gifo ké ti ddu thap nién 1990,
Nghj quyét TW 7 (Ngbj quyét 26) nim
2003 vé Tén gifio da tao ra nhing thay ddi
quan trong v& nhén thdc va quy dinh dé&
v6i tén giko. Théng 6-2004, Uy ban
Thudng vy Qudc hdi da théng qua Phép
1¢nh Tin ngudng Tén gido véi nhing diém
méi trong chc quy dinh vé quan 1y Nha
nudc déi v6i linh we tén gido. Trong Phap
1énh c6 ba diém ma phia My quan tam: (i)
quy dinh rd quy trinh dang k¥ céc t8 chic
tdn giko; (1) quy dinh rd hon vé viée phong
cbite, phong ph&m, bé nhiém, biu e, suy
it trong chc 8 chitc tdn giho; (iii) quy dinh
vé hogt dgng xa h¢, tif thi¢n nhan dgo cia
chic chite siic, nha tu banh va t3 chic tén
gifio. Déng thoi, Viét Nam cing tang
cudng chc bign phép trén chc kénh ngoai
giao ciing nhu céc hogt djng xa hoi khéc
nhu ting cudng 83 lugng va hoat djng cua
chc doan sang My, véi théng digp 1am rd
chfnh séch cia Ding, Nha nudc ta vé tén
gifo, vAn dong Quéc héi, chinh quyén va
chic t§ chitc ton gifo My bifu ding vé tinh
hinh ty do tén gifo § Viét Nam. Déng thai,
chc bign phép vAn djng ndi by My thong
qua chinh ngusi My do Dai sit quan Vigt
Nam tgi My tién hanh duge ddy manh,
trong d6 phii ké dén vige thanh 14p Nhém
nghj 81 vi Quan h¢ MJ- Vigt tai Ha vién Mg
nghy 2-4-2004 va chc hogt dong cha nhém
nay tai Ha vién My.
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Bét chép nhiing ¢6 géng t¥ phia Vigt
Nam, tif cudi néim 2003 dén khi vy bgo loan
xdy ra & Tay Nguyén trong dip 1& Phyc sinh
thang 4-2004, Chinh phu My ti€p tuc bay
t6 quan diém ngdy cAng manh hon trong
viin dé ty do ton gifo véi Vidt Nam, déng
thdi tuydn b hiy bd céc cuge d6i thogi vé
nhén quyén véi Vigt Nam trong nim 2003
va 2004 véi 1y do khéng c6 “ti€n trién ddy
44" trong nhiing ‘vin dé chu chét vé& nhén
quyén” (17). Sy khéc bigt trong che quan
diém v8 nhin quyén, vé ty do ton gifo da
khign cho hai bén khéng tim dugc ti€ng néi
chung. Ngay 15-9-2004, B$ ngoai giao My
cong b8 Béo cho Ty do Tén giso Quéc t&
nam 2004, dua Viét Nam vio danh sach
CPC cing v6i m¢t 8§ nudc trén thé gidi
trong d6 ¢6 Trung Quéc vd Myanmar.

2.2. Qud trinh gidi quyét vin dé CPC
trong quan hé My - Viét Nam (2004 -
2006)

Ngay sau khi My dua Viét Nam vao
danh sach CPC, Vigt Nam di né lyc ddu
tranh dé dat dugc théa thufin vé viéc gidi
quyét v&n dé CPC trong quan h¢ véi My.
By Ngoai gino, Uy ban Trung udng Mt
trin T3 quéc Vigt Nam, Ban Tén gido
Chinh phii, dai biéu céc chite séc ton gido
vA céc t§ chitc lién quan di 1én tiéng phén
d6i quyét dinh cua My (18). Ngay 16.9-
2004, Ngussi phat ngén Bp Ngoai giao Vigt
Nam ra tuyén bg phén déi Bao cdo vé Ty do
Tén gifo cia Bs Ngogi giao My va khing
dinh chinh sach nhit quén cia Nha nuée
Vigt Nam 14 tdn trong va bdo vé quyén ty
do t{n nguang, tdn gido va ty do khong tin
ngudng, ton giko ciia mei cong dan, Déng
théi, cac hoat’ dong tuyén truyén vé tinh
hinh tén gifo trong nuéc cling nhu cong tic
vAn déng cac nhém xa héi § My duge ting
cudng.

Vige thyc thi Phap 1énh Tfn ngudng Tén
gifio duge ddy manh ké tit khi Phap 18nh c6
hiéu lyc thang 11-2004. Thang 3-2005,
Nghj dinh huéng dén thi hanh Phéap lg¢nh
Tin ngudng Tén gido dugc ban hanh, trong
d6 khing djnh, “nghiém ctm viéc ép buje
céng din theo dpo, bd dgo hosic lgi dung
quyén ty do tin ngudng, ton gido dé pha
hogi hoa binh, dgc 14p, théng nhat dat
nuéc” (19). Nghj djnh ciing huéng din cy
thé quy trinh diing kg céc t8 chite ton gido,
thd tyc xdy dyng va cdi tao co 8d thd ty
cing nhu céc ndi dung lién quan tryc tiép
dén nhiing vén dé phfa My quan tam.

Sau nhiéu vong 1am vige véi n8 lyc va su
kién tri cia Viét Nam, ngay 5-5-2005, hai
bén chinh thac dat duge théa thugn vé vide
86 khéng c6 trimg phat kinh t& déi véi Vigt
Nam va tién hanh chc bude tiép theo dé
dua Vit Nam ra khéi danh shch CPC. Tuy
nhién, chinh quydn My vin tiép tyc chiu
sifc ép ti¥ mdt e nhém nghj s vA chc t3
chitc nhan quyén, tén giéo c6 chi trudng
tring phat Viét Nam. Tai Thugng vién,
cac Thugng nghi sf chi truong triing phat
Viét Nam ding diu 12 Thugng nghi si
Brown Back khéng tit b § dinh dua Dy
lugt Nhén Quyén Viét Nam lan Thugng
vién va thudng xuyén viét thu cho Téng
théng va Ngoai trudng, nh4t 1a trong
nhitng djp B§ Ngoai giao My ra béo céo
thuong nidn v& nhén quyén va ty do ton
gio quéc t&. O Ha vién, nhém Ha Nghj si
ding ddu 1a Ha nghj si Christopher Smith
ciing phéi hgp hanh d¢ng véi nhém
Thugng nghi si trong viéc gy sic ép véi
Quéc hoi va chinh quyén gid Vigt Nam
trong danh sach CPC. Déng tha, chc 5
chitc nhfn quyén, tén gido nhu HRW, FH
vh dgc bigt USCIRF cing gia ting cac
hoat dong chdng Vigt Nam.
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Théng 6-2005, Chinh pht My dén Thu
tudng Phan Van Khai trong chuyén tham
cfip cao dAu tién 30 nam sau chién tranh.
K6 thic chuy&n thiim, Tuyén b chung xdc
dinh khuén khé mdi cia quan h gita hai
nuée 1 “quan h¢ déi Lac xBy dyng, hilu
nghj, hgp thc nhidu mgt’ va nguyén téc giai
quyét che vin dé cdn c6 sy khhc bigt 12 “dd
thopi thiing thén va cdi md v& nhitng viin
dé cfn quan tim, k€ ca vifc thyc hién
quyén con ngudi, diu kién cho chc tin dé
va déin t4c ft ngudi™.

Théng 11-2006, trong Bfo co vé Ty do
Tén giso cuia By Ngogs gino M§ 2006, Vigt
Nam véin ndm trong danh séch CPC. Tuy
nhién, khac véi bao cao ndm Lrude, bio cho
vé Viét Nam ndm 2005 c6 mau séang hon,
véi nhin nhén khach quan hon vé nhing
chuyén bi&n cla tinh hinh ty do tén gifo 0
Viét Nam, Ciing trong thdi gian nay, Vigt
Nam chi déng ddy manh cic giai phap dé
gidi quyét v&n dé CPC, trong dé tap trung
giai quyét mét s6 ven dé phia My dé nghij
nhu: xem xét dc xa, cung cfp thong tin
cia mét 86 trudng hgp ch nhan ma nguoi
My quan tam, ddy nhanh viéc xem xét thi
tuc dang kg hoat dong cho chc hé phai Tin
Lanh. Céng tac thdng lin (uyén truyén vé€
tinb hinh ty do tén gido & Vigt Nam duge
tang cudng 0 trong va ngodi nudc. Dong
thai, Viét Nam tiép tuc tranh tha céc lyc
lugng trong nén chinh try ndi b My 16n
t1€ng doi chinh quyén dua Viét Nam ra
khoi danh sach CPC.

Théng 2-2006, trg 1y Ngoai trudng Mg vé
déin chu, nhan quyén va lac dgng - Dai sit
Hanford - da bt ddu néi lai céc cupe déi
thogi vé nhén quyén gida My va Vigt Nam
sau hai nidm gian doan. Céc cude Liép xic,
trao doi théng tin gida hai bén gia ting
cang véi vigc Vigt Nam ti&€n hanh &n x4 cho
mot 86 d6i tugng vi pham ludt phap Vigt

Nam ma phfa My quan tdm trong cic dip
Tét Nguyén dan 2006, dijp ky ni¢m ngay
Giai phong mién Nam 30-4 va Quéc khanh
2.9. Viéc thi hanh cAc van bian phép lugt
méi duge diy manh, theo dé6, phén lén céc
cd 83 Lon gifio 8 Thy Nguyén da hogt dong
trd 1gi, nhidu co 80 duge tdn tao, vige ding
k¢ che chi hoi Tin Lanh duge cai thign, Dai
hoi Hoi thénh Tin Lanh Viét Nam (3 mién
Béc) va Tdng Lién hdi Tin Lanh Viét Nam
(5 mién Nam) dugc 8 chitc véi sy hign dign
cia che dai dién Doi st quan va Tang lanh
oy quén, trong dé c6 Tdng Lanh sy quén
My tas Thanh phd H Ch{ Minh.

Trong nadm 2006, Chinh phi My dé nhin
nhin kha quan hon v quan h@ song
phuong My - Viét. Thang 6-2006, B) Ngoai
giao My cdng khai quing céo “Nam 2006 1a
niam dugec mda cia quan hé My - Vit (20).
Day la mét viéc rat it khi Bj ngoai giao My
lam déi v6i mt nude vita va nho. Tai mét
86 duén dan, quan chiuc B Ngoai giao My,
déc bigt 1a Dgi si Hanford da coi Vit Nam
13 mé hinh thanh cong cua B Ngoai giao
My trong viéc giai quyét vén dé CPC (21).
Ngay 13-11.2006, truse khi Téng théng
Bush dén Ha Néi dy Héi nghj CAp cao Didn
dan Hgp tac Kinh t& chau A - Thai Bioh
Dudng (APEC) va tham chinh thic Viét
Nam, B¢ Ngoai giso My cong b dua Viét
Nam ra khoi danh sach CPC.

8. Nhén xét

Tén giho 1a mot chi d& xuyén sudt trong
lich st nude My ké tir khi 1ap quée cho dén
ngay nay. Trong tu duy cia ngudi My, ty
do t8n gifo 12 mft ndi ham quan trong cia
ty do, néi chch khéc, mjt phdn khong thé
thiéu cia ty do 1A ty do tén gido. Chinh vi
vily, d8i véi ngudi My, ton gido va thic ddy
ty do ton gido theo kidu Mg 1a mot hgp
phin quan trong trong chinh sich déi
ngogi cia My. Ton gido trén thyc t& ludn
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luén bj chinh trj héa va duge st dung nhu
mt cdng cu trong chinh sach d&i ngogi My.

Qua trinh My dua Viét Nam vao danh
siich “Céc nudc cln quan tim diic bipt vé
tén gio” va qué trinh Vigt Nam ra khoi
danh sach nay cho thiy mét thyc t& 1a, My
git thé chi déng va sl dung vén dé nay
nhu mdt cong cu thyc thi chinh sach déi véi
Vigt Nam. Tuy nhién, Vigt Nam da xi Iy
thanh céng vdn dé CPC, khéng dé van dé
nay anh hudng dén hai muyc tiéu 16n nhat
trong quan hé véi My giai dogn nay (2003-
2006) 1a: (i) dua quan hé¢ hai nudc vao
khuén khé 8n djnh 1au dai va (i) k&t thuc
dam phéan véi My v8 vigc Vit Nam gia
nhap T6 chitc Thudng mai Quéc t& (WTO)
va dat dugc Théa thudn vé Quy ché
Thuong mai Binh thudng Vinh vién véi
My (PNTR). Trong qua trinh d&u tranh,
Vigt Nam da tung buée chuyén quan h¢
hai nudc trong linh vyc tén gido tit cyc
dién d&u tranh 1A chi dao sang cyc dign
vita ddu tranh vita hgp téc cing gidi quyét
vin dé. Sau khi dat duge thoa thuén véi
My, Vigt Nam ddy nhanh viéc thyc hién
cic nhém bién phap d trong nudc va nuéc
ngodi, phdi hgp hanh déng gida cac
nganh, cc cap, trén nhiéu linh vic dé dat
duge myc tidu bue phfa My phai dua Vigt
Nam ra khéi danh sach CPC.

Dic diém thé ch& chinh trj M§, cufe diiu
tranh chinh tri ni b§, vai trd cia cdc nhém
Idi fch (interests groups) 1a nhiing nhén t&
6 dnh hudng quan trong dén quan hé My -
Vigt, djc bigt la trong vén dé ty do ton
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