CUGC KHUNG HOANG CHINH TRI - XA HOI O THAI LAN
VA CHINH SACH BOI V01 BONG NAM A CUA
TGNG THGNG MY BARACK OBAMA

inh hinh chinh tri tai Thai Lan sau

mot thoi gian ldng dong sau nhiing
vu biéu tinh, bao loan d4u nam 2010, lai
tré lai cing thdng do nhing vu tdn cong
lién ti€p xay ra, dic biét la vu t4n coéng
bang luu dan tai Bangkok trong tuan dau
thang 9-2010 khi cude biu ct dang téi gin.
Mbt thuc t& khi dé cap dén Thai Lan la
“lich st chinh tri Thai Lan ludn ludn gén
lién véi nhiing cudc ddo chinh, nhiing cude
tranh gianh quyén luc gitia phai ddn su va
phai quén sy, thuc chdt vAn 13 cudc d&du
tranh gita xu huéng cip tién hay bao thq,
dan chl hay ddc tai” (1). Va mdt nha bao
ngudi Thai Lan d3 nhan xét ring “néu
khong c6 dao chinh thi khong phai 1a Thai
Lan” (2). K& tit cudc ddo chinh lat dd
Thaksin vao thang 9 nam 2006 dén nay,
Thai Lan chua bao gig thue syt ¢6 mot chinh
ph 6n dinh duge bau theo thé thie dan
chl. Tuy rdng, trong nhiing thang gin day,
vin dé nay khong con la cha dé tao nén su
chi y trong gidi hoach dinh chinh sich va
cic nha nghién citu, nhung cudc khing
hoang chinh tri - x4 hoi kéo dai 6 Thai Lan
xay ra trong lic cic nudc ASEAN dang

‘PGS.TS. Hoc vién Ngoai giao

NGUYEN THAI YEN HUONG®

huéng dén viéc x4y dung Coéng déng
ASEAN tac dong khong nhé téi su 6n dinh
3 khu vuc Dong Nam A, sy théng nh4t cla
t8 chic nay va tinh toan cla cic nuée 16n
trong qua trinh trién khai chinh sach déi
véi khu vuc nay. My khong phai 12 mot
ngoai 1&. C6 ¥ kién cho rdng sy kién nay sé
lam “stit mé” hinh 4nh ctia My tai khu vue
vi sttc hit cha md hinh din cha My sé
khong ¢on duge toan ven nhu trude. Nhung
ciing ¢6 ¥ kién cho rdng, trong khi Thai Lan
dang vuéng vao viéc giai quyét coéng viée
ndi bd, chinh sach d6i ngoai “cay tre” khong
thién vé phia My nhu trudc diy s& phai d6i
chiéu. Thai Lan 12 mét ddng minh chau A
lau doi cia My, 1a mot nude Pong Nam A
duy nhat duge My cip quy ché& “ddng minh
cht chét ngoai NATO” va la yéu t§ quan
trong tao nén sy c¢6 mit cia My & khu vue
chau A - Thai Binh Dudng. Trong thdi gian
gin day, anh hudng chinh tri va kinh t&
cia Trung Qudc tai Thai Lan ¢6 chiéu
huéng ting 18n, c6 kha n#ng s& tao nén su
tranh gianh anh hudng gitta My va Trung
Qudc tai khu vyce. Tinh trang bat 6n kéo dai
cta Thai Lan d3 gdy nén méi quan ngai d61
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véi tinh to4dn chinh sich ciia M§. Nhung
nhiing thuc t& dién ra gin day tai khu vue
da khéng thé hién chiéu huéng tiéu cuc.

Lién quan dé&n chinh sich ca My & khu
vuc ¢6 thé ¢6 nhidu cach 1y gidi va phan tich
khac nhau tuy thugc vao cach thic tiép can
va xi 1y théng tin. Tuy nhién, mét vdn dé
duge chia sé gifta cac nha nghién ciu va
hoach dinh chinh séch vn 14 lidu cudc khiing
hodng nay c¢6 din téi sy diéu chinh nao cla
cac nude 1é6n tai khu viye, nhat 14 My trong
thdi gian it nh4t 14 hai ndm cdm quyén con
lai ctia chinh quyén Téng théng Obama? Dé
tién hanh dy bio c6 hidu qua, mdt sd ndi
dung sé dugc dé cap trong bai viét nay c¢6 thé
gbp phan 1y gidi cho cdu héi da néu.

1. Tac ddng cta cudc khung hoang téi
Thai Lan va hop tac, 6n dinh tai khu
vue Péong Nam A

Mic du tinh hinh Thai Lan so véi 6
thang ddu nam 2010 khéng di diu d&i
nhiéu, cudc khing hoang chinh tri, xi héi
da gy ra nhing tac déng khéng nhd téi
tinh hinh ctia Thai Lan va 6n dinh tai khu
vic Pong Nam A. Ly do chinh 1a vi, Thai
Lan 12 mét trong nadm thanh vién sang lap
cua ASEAN va nudc ¢6 nén kinh t& 16n thi
hai 8 khu vuc Pong Nam A, 14 nuéc c6 vai
trd trong ASEAN va mt s8 t6 chite khu vue
khéc, va cling 13 mét trong nidm nuéc dong
minh ca M tai khu vye.

Thai Lan ting dudc cadc nha ddu tu nude
ngoai danh gia 12 min nhidm véi bat dn
chinh tri. Nhung hai dgt khing hoang
chinh tri nghiém trong trong gan ba nam
qua da lam thay d6i hoan toan cach nhin
vé Thai Lan. Véi s6 ngudi chét gia tang,
khu vyc trung tdm tha d6 trd thanh bai
chién trudng gianh giat quyén lyc gita cac
phe phai, Thai Lan gid ddy tré thanh mot
da't nude khong thé kiém soat va dang suy
yéu. Nhiing cudc biéu tinh va nhiing vu bao

lyc trén dudng phd da thé hién rd ran nit
x4 hol 16n trong 1ong xa hoi Thai Lan do
b4t binh ddng v& co hoi cling nhu nhiing
méu thuin tich tu, hdu qui cha cd mdt giai
doan phat trién khéng can d6i ma khéng co
cac chinh sich x4 héi ding din di cung.
Bién déng chinh tri - x4 héi tai Thai Lan cho
thdy mau thuin khé thé han gin vé x3 hoi
gifta cac tng 16p dan cu, thé hién qua xung
dot gitta “phe 40 vang” - ma dai dién la quan
d6i, Hoang gia, cac doanh nhan va ting 16p
trung luu va “phe 40 dd” - dai dién cho ting
16p dan cu nghéo 6 ndng thon, xuat than cht
y&u ti cac vung Déng Bic va mién Béc Thai
Lan. M4au thufn chinh tri gita cAc phe phai
con 4nh hudng téi thé ch& quan chld vén
dudc ngudng mo cua Thai Lan.

Nén kinh t& Thai Lan di chiu tac dong
kha nang né, sé mat mot thoi gian dai dé
18y lai nhip d4 phét trién vén cé. Thai Lan
duge gén véi hinh anh cha nhiing bai bién
ddy ndng, nhiing con ngudi tudi cudi, ndng
am khoéa 14p khoang cach gidu nghéo ngay
cang gia tang, nhung gid ddy mang hinh
anh cta mot d&t nudc khong thé kiém soat
va suy y&u. Mot s& chuyén gia danh gia
cudc khiing hoang hién tai t& hai hon rat
nhiéu nhiing cudc bao lyc xay ra trudc dé
nhu xung 46t gitta sinh vién va quin dd1
ddu nhiing ndm 70 va cudc ndi day vi dan
cht 6 Bangkok nam 1992 (3). Theo danh gia
ciia Andrew Yates, mot giam déc clia Asia
Plus Securities, chi nhanh & Thai Lan cla
Ngin hang hoang gia Scotland, thi cac t§
chtic tai chinh nhu ngédn hang va don vi méi
gi6i cling c6 thé thu hep pham vi hoat déng.
Mot s8 cong ty dd budc phai dua nhan vién
ctia ho ra nhidu dia diém khac nhau cta
thanh phd khi bao luc bdt ngd leo thang.
Yates nhan xét "R6i day c6 thé thay nganh
cong nghiép tai chinh s& chuyén nhan vién tir
Bangkok d&n nhiing ndi nhu Singapore" (4),
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Thiét hai 16n hon ca va vé lau dai, 46 1a
Thai Lan s& bi m&t di sttc thu hiit cac nha
ddu tu ngoai quéc ma dit nudc nay phuy
thude kha ning né, udc tinh khodng 94 ty
d6 la My. T khi né ra cude ddo chinh nim
2006, cac nha dau tu vAn duy tri niém tin
vao d&t nudc nay. Nhung nhitng cude biéu
tinh trong thoi gian nia diu ndm 2010 da
khién mét s& céng ty clia ngudi nude ngoai
bi dinh tré va cadc nha ddu tu nudc ngoai
b4t ddu e ngai. Ngin hang ddu tu Morgan
Stanley cdnh béo kinh té€ Thai Lan nim
nay sé gidm tdng trudng khodng 0,2% riéng
vi d¢t khing hodng nay, chd yéu vi anh
hudng t6i nganh du lich (5) vén dua lai mic
thu nhap ky luc 12 6% GDP. Ngéin hang
Thé giéi da dua ra con s6 du bao cho ting
trudng kinh t&€ Thai Lan n&m 2011 1a 3,6%
vi khing hoang ng chidu Au hién nay va
nhitng khé khain trude mét, dac biét tinh
hinh chinh tri Thai Lan s& tac dong x4u téi
nén kinh t& nuée nay (6). Ngoai ra, bién
déng tai Thai Lan cling 14 minh ching cho
su han ch& cia mé hinh dén chl theo kiéu
phuong T4y von duge ¢§ suy bay lau nay.

La mét trong cac thanh vién quan trong
cla t8 chitc ASEAN, tinh hinh chinh tri
cia Thai Lan da tac dong sau séc téi su on
dinh va phat trién cta céc nude thanh vién.
Déng thdi quan hé hop tac noi khoi ASEAN
cling bi thach thite.

Péi v6i khu vue, khing hoang d3 tac
dong t8i hoat dong cha cic nuéec ASEAN va
lam t8n hai t6i cac hoat ddng ngoai giao
cua ASEAN. Mét thuc t&€ khong thé phd
nhéan duge 12 hoat déng biéu tinh chéng d6i
cia UDD d& buc Thai Lan phai ding cude
hop ¢&p cao ASEAN du kién t8 chite & Thai
Lan thang 4-2009. Trudc tinh hinh chinh
tri hét sttc phitc tap ciia Thai Lan, cac nha
lanh dao nuéc ngoai dé&n Pattaya dy Hoi
nghi Thugng dinh ASEAN va céic d6i tic da
hiéu duge tinh hinh, déu t § théng cam véi

chinh phd nudc chd nha va vin Ung hé
Théi Lan ddm nhiém cucng vi Chu tich
ASEAN. Tuy nhién, 6 mét ching myc nao
d6, rd rang Thai Lan dd "m&t diém" trude
mét céng dong quéc t&€. Chinh Thl tudng
Abhisit, khi gi 161 xin 18i téi ngusi dan
Thai Lan, cting thita nhan nhitng dién bién
cing thing néi trén da gdy anh hudng téi
hinh 4nh va uy tin cta Thai Lan trén
trudng quéc té.

Trong béi canh thé giéi va khu vuc dang
¢6 nhidu bién dong cung véi su phat trién
manh clia xu thé toan ciu ho4, lién k&t khu
vue, cac nuéc ASEAN da x4y dung nhiéu co
ch& hop tac khu vie méi nhdm déi phé lai
v6i nhitng thach thtc méi xuat hién tai khu
vite. ASEAN dang déng vai trd diéu phéi
vién cho céac cd ché& hgp tac khu vue nhu:
ASEAN+1, ASEAN+3, Dién dan an ninh
khu vie (ARF), Cép cao Déng A (cung véi
Australia, An D6 va New Zealand) va tién
t6i xdy dung Céng déng Chinh tri An ninh
ASEAN vao niam 2015. Dén nay, trong khu
vuce ¢6 téng cong khodng 13 cd ché hop tac
khéac nhau trén moi linh vyc. Ngoai ra, ¢
rit nhiéu cd ché hgp tac kinh t& do ASEAN
chl dao cling d3 gbép phan vao béi canh
phat trién kinh t& ¢ khu vue, d6 1a Khu vue
miu dich t¢ do ASEAN (AFTA), thoa
thuian mau dich tu do (FTA) gitta ASEAN
v6i chc d6i tac (7). Véi viee cac cude hop bi
tri hoan lién tuc ciing anh hudng téi co ciu
hoat déng ctia cac di&n dan khu vue nay.

Cuéc khing hoang chinh tri xa héi tai
Thai Lan cling tac déng truc tiép téi tién
trinh xdy dung Céng déng ASEAN trong
thoi gian téi vi né da pha v8 muc tiéu chinh
clia viée xdy dyng md hinh nay 1a tao su 6n
dinh cho 10 nudc thanh vién lam nén tang
cho viée tao dyng sy én dinh cho khu vuc
va cua Cong déng. Nhitng didn bién khéng
thuén cla tinh hinh Thai Lan di lam anh
hudng t6i méi quan hé hgp tac vé an ninh
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chinh tri gitta cac nudc thanh vién ASEAN.,
C6 thé mot s6 linh vuc nhu: hgp tac trong
viée giai quyét cac van dé tranh chédp giita
cAc nudec thanh vién, hgp tac trong linh vue
an ninh phi truyén théng, quan hé hgp tac
giita t6 chitc ASEAN véi cac déi tdc quan
trong nhu My, Trung Quéc, Nhat Ban....

R& rang la tinh hinh b4t 8n & Thai Lan
da tao nén bit 6n dinh trong khu vuc va
lam &nh huéng dén t6 chitc ASEAN. Trong
béi canh toan cdu héa va hdi nhap kinh t&€
nhu hién nay, bt 6n 8 Thai Lan ciing dang
tac déng dén nd luc vugt qua khing hoang
cia toan khdéi ASEAN. Tuodng lai va stc
manh cla mét cong déng ASEAN trén thuc
t&€ vin phai dua vao “stc khde” cla mbi
thanh vién. Tuy nhién, tinh hinh n@i bd
cha Thai Lan cling khéng nghiém trong téi
muic s& tao nén nhitng tadc déng 16n trong
tinh toan chinh sach clia cic nudc 1én tai
khu vyc Pong Nam A.

2. Quan hé gitvta My va Thai Lan trudc
nhitng dién bi&€n cua khu vue va ndi bo
Thai Lan

Nha vua Thai Lan ting tién cdng voi
cho Téng théng Abraham Lincoln khi 6ng
tién hanh cudc Ngi chién nam 1861-1865.
Mg§ c6 161 ich 14u dai va lich st 8 Thai Lan,
méi quan hé gitta M§ va Thai Lan bao gém
trén dién rong, ti quan hé chat ché vé an
ninh va chinh tri cho d&n méi quan hé
quan trong vé thuong mai va diu tu va
nhitng gén bé vé giao duc va vin héa.

T ndm 1954, Thai Lan trd thanh mét
nude ¢6 ky hiép ude dong minh véi My khi
Hiép uéc Manila duge ky két, khai T8 chic
hiép wéc Poéng Nam A (SEATO) ra doi.
Trong sudt thdi ky Chién tranh lanh, quan
hé gifta My va Thai Lan ciung c& va phat
trién dya trén nhu cdu chung vé ldi ich
kinh t&€ va chién luge, nhat 14 khi My dan
séu vao cude chién tai Viet Nam. Vi vay, ¢6
thé thdy ring quan hé déng minh gita My

va Thai Lan c6 nén tang lich st vitng chéc
do Thai Lan da 14 co sd hd trg cho hoat
dong quin sy cua M¥ tai khu vuc chiu A-
Thai Binh Dudng va c3 trong cubc chién
tranh viing Vinh nim 1991 (8). Thang 10-
2003, Téng théng My Bush da tuyén b coi
Thai Lan 12 “déng minh ngoai NATO &
chau A”, Thoa thuén ky gita hai nudc vao
thang 7-2001 da cho phép Thai Lan c6 thé
mua cic tén lia tdm trung khéng déi
khéng cho loali may bay chién diau F-16.
Trong thoi gian dai, Thai Lan 14 c&n ¢t hau
¢An cho céc hoat ddng cttu trg khén cip cia
My sau tran con bao Tsunami x4y ra & bién
An D6 Duong nim 2004. Hau hét cic hoat
ddng citu trg cia M§ déu xudt phat tit cin
¢t khéng quan Utapao va cén c hai quin
Sattahip cua Théai Lan.

Tuy nhién, trong thdi gian gin day, tinh
hinh b4t 8n & Bangkok va nhitng thay déi
vé uu tién chién luge da tao nén nhing
thay d8i nh4t dinh trong quan hé giita M§
va Thai Lan. M#c dd méi quan hé dong
minh gita M§ va Thai Lan vin 12 diém c6t
181 trong chinh sach déi ngoai clia Théi Lan
va My lién tuc nhdn manh dén gi4 tri chién
luge clia cdce cd s6 quan sy cta Thai Lan,
nhung nhitng diém khéng 6n vin d& cé thé
nhan thdy (9). M§ d3 tam nging hd trg tai
chinh cho chinh pht Thai Lan sau cudc ddo
chinh nam 2006 dua theo Piéu khoin 508
ctia Pao luat vé tinh thich hgp déi véi hoat
déng § nuéc ngoai (P.L.109-102) (10) nhung
da dugc ndi lai vio ddu ndm 2008. Dii vay,
nhiing géi vién trg quin sy tU quin d6i My
cho Thai Lan vin duge duy tri méc du cé
phén han ché trong sudt thoi gian sau cuge
dao chinh, nguyén nhan chinh 12 do Thai
Lan d3 hd trg My dang ké trong viée duy
tri an ninh khu vuc va trong sudt cude
chién chéng khing b6 do My phat déng. Mot
6 nha quan sat cho ring phan ng cia My
chua di manh (11). Bén canh ddy, ¢6 mot s§
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¥ kién cho ring trong nhiém ky cla Téng
th6ng Obama, M§ c6 thé cé chidu huéng
thién v& mé rong quan hé véi Indonesia (12),
vi vay sé& lam cho vi trf d6i tac hang ddu cla
My tai khu vyc ciia Thai Lan gidm di. Déng
thoi, trong thoi gian gin diy giita M§ va
Thai Lan cting ¢6 nhitng su khac biét trong
viéc nhin nhan vé sy trdi diy cua Trung
Quéc tai khu vue. T4t c& nhitng didu nay
dang 12 mé&i nguy cd cho quan hé déng minh
lau doi giita hai nude va diém tdt y&u sé
din dén viéc My cing ¢ quan hé déng
minh véi cde nude Pong Nam A khac.

Cé hai y&u t& khach quan di tac dong
dan xen khién M§ va Thai Lan déu phéi
chi trong quan hé My - Thai Lan. Thw
nhédt, quan hé chit ché vé an ninh va chinh
tri sé tao tién dé cho sy phéat trién kinh t&
cua mdi nude. Thai Lan 12 mot nudc Dong
Nam A tap trung kha nhidu tinh toan
chién luge cia My. Thi¢ hai, nhitng thach
thic toan cdu thic ddy viéc tang cudng hop
tac song phuong dé giip hai nude giai
quyét hidu qua hon céc nguy cd de doa dén
an ninh qudc gia va phéat trién kinh t&. Bén
canh d4y, nhan thic cia M§ va Thai Lan
ciing thay d6i trong nhén thite d6i véi quan
hé hgp tac gitta hai nude, d6 1a quan hé hgp
tac an ninh - chinh tri 12 nhidm phuc vu
muc tidu phat trién kinh t&. C4 hai nudc
d8u ¢6 nhu cdu tap trung phat trién kinh t&
trong giai doan hau Chién tranh lanh. Vi
viy, m6i quan hé nay da cé su bién ddi vé
ch&t. Mét trong cac déng cd lam cho My c¢&
géng duy tri quan hé véi Thai Lan chinh la
do quan hé giita Trung Quéc va Thai Lan
trong thoi gian gAn day c¢6 phan gin nhau
hon 12 M§ va anh hudng ctia Trung Quéc ¢
chiéu huéng ting 1én tai khu vuc Déng
Nam A. Day 12 mét nhén t§ quan trong
budec My phai c¢6 nhitng déng thai trong
quan hé véi Thai Lan va cic nude trong
khu vitc Pong Nam A

3. Dong Nam A trong hoach dinh
chinh sach ctia My

Déng Nam A 1a khu vuc déng vai tro
quan trong trong chi&n luge phat trién cta
nhiéu nudc 18n, trong d6 ¢6 M§ va Trung
Qudc. Nguyén Bé trudng Ngoai giao My
Colin Powell ting xac dinh: “Déng Nam A
hoAc trd thanh mot ban dap dé My cb lap
Trung Qudc, hosc l1a ban dap cho Trung
Qudc tién xudng chau Dai Duong va khi
Trung Quéc kiém soat duge Déng Nam A va
tién dén chau Pai Duong thi an ninh cia My
bi ddy 1ui dén tan bd bién Thai Binh Duong
cia M§”. Trong chién luge chau A - Thai
Binh Dudng, ¢d My va Trung Quéc déu
chon Péng Nam A lam trong diém. Déng
Nam A ting 12 noi ¢6 su hién dién cla
quin d861 My, nhung do nhitng sdc ép ti ca
trong va ngoai nudc khién My bude phai
rit di, va khéng gifu giém ¥ dinh quay trd
lai. Hgp tac quin sy gitta My vdi cac nudc
Dong Nam A kha da dang, tit 3o tao binh
lfnh t8i cung c&p trang thiét bi van tai, tap
tran hay hd trg nhitng hoat déng 1én nhu
¢u trg nan nhéan séng than nim 2004,

M9 c6 nhiing Igi th& va sitc manh dang
ké tai khu vue Péng Nam A va chinh sach
cua My d8i véi khu vie nay duge xay dung
dua trén tAm quan trong cta khu wvyc. Hign
tai, 10 nudc ASEAN, khél cac nudc phu
thudéc nhiéu vao thuong mai, c6 GDP
khoang 1,3 ngan ty USD, dang thu hidt ddu
tu cia My nhiéu hdn ca Trung Quéc va An
Do: khodng 153 ty USD so vdi 45 ty USD
vao Trung Qudc va 16 ty USD vao An bs.
DPing vé mit 1¢i ich an ninh va chién luge,
ASEAN c¢6 2/5 nuéc 12 déng minh clla My o
khu vyc chau A - Thai Binh Dudng, d6 la:
vad Thai Lan. Ngoai ra,
Singapore ciing 12 mét nude hop tac hét stc
chit ché v6i My. Indonesia va Viét Nam
dang “chia sé” nhiing ldi ich chung véi M§
va trong thoi gian téi, ¢6 kha ning sé tro

Philippines
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thanh cac ddi tac can du sau hon d6i véi cac
van dé an ninh va chién lude cia My. Bén
canh d6, mot trong nhiing tuyén dudng
bién quan trong nh&t thé gidi, eo bién
Malacca va Bién Déng, lai ndm trong khu
vuc nay. Noi day ciing ¢é nguén tai nguyén
thién nhién déi dao véi hé sinh hoc thudc
dién da dang nhat trén thé gidi.

Chién lugc toan dién cha My d&i véi
chau A s& kh6 hoan thién né&u thiéu mot
chién luge duge xac dinh rd rang véi khu
vuc Péng Nam A, noi nhitng nudc quan
trong nh&t khu vyc chdu A - Thai Binh
Duong gip g8 va canh tranh. M§ khong thé
nhuong bd hodc danh gia thdp nhiing loi
- ich cd ban cla minh tai khu vic quan trong
nay. M6t trong nhitng muc dich hang dau
cia My trong viéc ting cudng hdp tac quin
st véi cac nube Dong Nam A 12 tao mot
vanh dal an toan, ngin ch#n sy md rong
anh hudng cta Trung Qudc xuéng phia
Nam. Diéu nay ciing bit ngudn ti nhiing lo
ngal mang tinh lich s cia mdt s quoc gia
trong khu vuc d6i véi sttc manh dang lén
cia Trung Quéc. Canh tranh giita hai nudc
16n 1a My va Trung Quéc dd va dang cang
gay git hon do My diéu chinh can dy theo
huéng thuc dung va linh hoat. M§ sé& chon
nhitng diém va nhitng dia ban trong diém
dé dot pha vao nhdm gianh lai 4nh hudng
va 1¢i ich chién luge bing viéc ddy manh
cac bude can dy quyét liét hon vao Péng
Nam A. Hon nia, nhiing tranh chdp giita
cac nudc nay véi Trung Quéc vé chi quyén
lanh thé trén Bién Déng cling ¢6 xu hudng
d&y cac nudc nay nga vé& phia M§ nhim tim
ki€m mot d6i trong da 16n.

K& tit sau niam 1975 d&n nay, su chu
trong cua My déi v6i khu vuc Péng Nam A
thudng bi tac déng bdi didn bién cta tinh
hinh khu vuc, chinh sach cla My tai day
khéng phat trién duge thanh mét chién
luge phit hgp. Vige M§ thigu mot chién luge

d6i véi chau A 1au nay di 4nh hudng téi
can bing trong khu vuc. Didu nay da tao diéu
kién cho Trung Qudc ting cudng anh hudng
tai day, de doa quyén ldi ciia My va déan dan
s8 1am y&u di kha ning ddm bao an ninh caa
chinh nuéc M§. Do d6, didn bién tinh hinh
thiic ddy My phai xem lai trong tdm can dy
cia minh d61 véi khu vuc. Bén canh ddy, ban
than cic nudc Péng Nam A cho dén nay van
tim ki€m sy cdn bing, vi thé ho s& dén nhan
sy hién dién clla My trong khu vuc déng thoi
duy tri cAc mdi quan hé song va da phuong
véi Trung Qudc. Khéng mét nude nio trong
khu vuc ndy muén bi ddy vao thé€ phai lua
chon gifta hai cudng quée. V§i tdt ca cac ly do
trén, M§ nhan th4y cidn chdm dit nhiing ran
nat trong chinh sach ap dung véi khu vyc
Dong Nam A ké tit khi k&t thic cude chién
tranh & Viét Nam. Déng thdi, théng qua
ASEAN gém 10 nuéc thanh vién caa khu
vie, My s& chtt ddng, tich cuc can diy sdu hon
vA0 tién trinh hinh thanh cac khuén khd da
phuong & khu vuc; coi ASEAN la ddong luc
cht1 dao cho cac co ch& hgp tac, ddi thoai khu
vuc; thic ddy cd ché Thugng dinh My -
ASEAN vira da duge thiét 14p.

RO rang, quan hé gita M§ véi ASEAN
da thyc sy thay d8i k& tit thang 7-2009. Su
thay d6i nay danh d&u bing viéc My da dit
buat ky tham gia Hiép uéc Hitu nghi va hgp
tac Dong Nam A tai Hoi nghi Di&n dan khu
vuc ARF 16. Day dugc coi la tin hiéu manh
mé& nhat cho thdy Nha Tring "muén xich
lai Dong Nam A",

4. Trién khai chinh sach caa My déi
véi khu vuec Pong Nam A trong nhiém
ky cia Tong thong Obama

Ngay sau khi 18n cdm quyén, Téng
théng Barack Obama té d&u hiéu cho thay
su thay d6i trén nhung viéc ting cudng can
du vao khu vyc Dong Nam A. Trong nim
d4u tién nham chic 2009, Téng théng My
Obama da 1am viéc ma trudc ddy chua co
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téng théng M§ nao lam, 1a tham du hoi
nghi thugng dinh cta khéi cac quéc gia
Péng Nam A tai Singapore. Tng théng
Obama ty coi minh la "Téng théng Thai
Binh Dudng ddu tién cia M§" v& md man
cho Héi nghi thugng dinh My - ASEAN
trong d6 c¢é ca 10 nha lanh dao cia ASEAN.

Khéc véi nhitng ngudi tién nhiém, éng
Obama khi vita d4c ¢t da lap tdc xac dinh
viéc xay dung quan hé chit ché véi Déng
Nam A 12 nén ting chinh sach ngoai giao
cia minh. Trong chuyé&n thim chau A héi
ndm ngoai, 6ng ty nhin minh 13 "Téng
théng mang tdm véc Thai Binh Duong" dau
tién cia My. Jeff Bader, Giam déc phu
trach khu vyc chdu A trong Héi déng An
ninh quéc gia My, 43 khing dinh m&i quan
tam dic biét nay clia 6ng Obama. "K& ti
khi chinh quyén nay thanh lap, ching tbi
da nd lyc xay dung lai quan hé v6i ASEAN"
- AFP din 1di éng Bader - "Chting t6i cho
rdng khu viyc nay xing dang nhin dugc
nhiéu sy quan tdm hon nita" (13). My da
thita nhan Péng Nam A ¢6 tdm quan trong
chién luge d#c biét d5i véi 1gi ich va an ninh
cia My, trong d6 ASEAN 1a "hat nhan va
déng luc cha dao cho cac cd ché& hgp tac khu
vic", Chinh quyén Obama di cé nhing
diéu chinh manh mé va quyét doan trong
tdng cudng can dy manh hon véi khu vuc
Déng Nam A. Cudc gip thugng dinh My -
ASEAN l4n ddu tién ngay 15-11-2009 thé
hién cdp d6 can du méi cao hon mang tinh
lich s cia M§ véi khu vyc Déng Nam A.
Trong cudc gip cip cao niy, Téng théng
Obama tai khing dinh cam két cia My
ting cudng can dy véi Péng Nam A trén
phudng dién ca véi cic quan hé ddng minh,
d6i tac trong ASEAN va véi ca khéi
ASEAN; nh&n manh "sy cin thiét mé rong
trao ddi cdp cao vé cac vdn dé cing quan
tdm". Céach ti€p can cta My déi véi khu vue
¢6 thé néi rdng dya trén nhiing tinh toan

v& 10i ich hién tai va tuong lai cua My tai
khu vyc Péng Nam A.

Trong Bao cao Quéc phong 2010 (QDR-
2010), My xac dinh, tai Déng Nam A, B
Quéc phong M§ dang ting cudng thic ddy
quan hé déng minh, én dinh lau dai véi Thai
Lan, Philippines; lam siu sic thém quan hé
dsi tac véi Singapore; phat trién cac méi
gquan hé chi€n luge méi véi Indonesia,
Malaysia va Viét Nam nhim gidi quyét cac
vin d€ khu vue (chdng khang bd, chéng budn
ban ma tuy, ung hé cac hoat dong trg gitp
nhan dao trong khu wvyc). My ting cudng
quan tam vién trg, 161 kéo cac nude trong khu
vuc tham gia cac dién tap quan sy, nhu cude
dién tap gin gidt hoa binh “Ngudi linh Angeo”,
CARAT, “Cope Tiger 20107, “H8 mang
vang”... Trong béo cdo nam 2006, khu vuc
Déng Nam A dude nhic dén mét cach chung
chung 14 cac d8i tac tiém nang. Con trong bao
cio nam nay, Ladu Nam Géc da chi tiét hon
nhiéu trong viéc néu tén cac nudc. My chia
céc nhém quéc gia ¢ Péng Nam A thanh ba
nhém: ddng minh thén thiét, d6i tac chién
luge va dél tac chién lude tiém ning. Nhém
thit nhat gdm Thai Lan va Philippines, di c6
hiép uéc vé quin su. Nhém thd hai cb
Singapore. Nhém ba gbm
Malaysia va Viét Nam. Lau Nam Géc sé cling
¢ tinh than véi Manila va Bangkok; lam sau
sic thém méi quan hé véi Singapore; va "phat
trién nhitng m&i quan hé chién luge méi" véi
Jakarta, Kuala Lumpur va Ha Néi.

Thang 1-2010, Ngoai truéng My Hilary
Clinton di ¢6 chuyén thiam cac nuéc Papua
New Guinea, New Zealand,

Indonesia,

Australia,
nhdm: (1) Xac dinh tdm quan trong cla
vanh dai chién luge chdu A - Thai Binh
Duong ngin chidn anh hudng cla Trung
Qudc; (2) Tai khdng dinh su trd lai chau A -
Thai Binh Duong ctia M§ va “tao su tin
tudng, tran an” ASEAN véi cac cam két clia
My; (3) Chuén bi cho céc chuyén céng du
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ctia Téng thong Obama nam 2010, trong d6
¢6 ASEAN; (4) Cling c& va thit chit quan hé
déng minh véi Australia, New Zealand;
trién khai hop tac toan dién ciia My d6i véi
cac déi tac trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong; (5) Théo luan viée chuén bj ndi dung
cho cudc gip vé D61 tac xuyén Thai Binh
Duong du kién t6 chic vao thang 3-2010.
Trude 46, ngay 14-12-2009, Chinh quyén clia
Téng théng Obama dé trinh Quéc héi My
phé chuin K& hoach Trién khai Hiép dinh
D61 tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), mét
Hiép dinh Thuong mai tu do véi du kién cé 7
quéc gia thude chau A - Thai Binh Duong
tham gia (Viét Nam, Singapore, Australia,
New Zealand, Brunei, Chile va Peru).

Téng théng Obama thé hién cam k&t
cia My trong viéc thuc hién chinh sach
ting cuong can du véi Péng Nam A, théng
qua cic déng minh va ddi tdc méi. My ghi
nhén vai trd cia ASEAN trong kién tric an
ninh chiu A - Thai Binh Duong théng qua
viéc gia nhap Hiép wdc Than thién va Hgp
tac ¢ Pong Nam A va tham gia C4p cao
ASEAN-M$ la4n thit nh#t. Téng théng
Obama d3 nhanh chéng diéu chinh chién
luge va trién khai chinh sach d6i ngoai méi
theo hudng linh hoat, mém déo, thuc dung,
coi trong chu nghia da phuong, sitc manh
tap thé nhim tao ra mét mo6 hinh quan hé
déi tdc md rong véi sy lanh dao cua My.
Sau khi My chinh thic ky Hiép uéc Hgp téc
va Thén thién & Péng Nam A (TAC) tai Hé1
nghi Dién dan An ninh khu vyc ASEAN
14n thd 16 (ARF-16) t4 chiic 6 Thai Lan (7-
2009), khi tham dy Héi nghi Thugng dinh
APEC va H¢i nghi Thugng dinh My -
ASEAN tai Singapore (11-2009), Téng
théng Obama khing dinh: “M§ cam két
thuc hién chinh sach t&ng cudng can du véi
Déng Nam A” théng qua cac ddng minh va
d8i tac méi. My mong muén cung ASEAN

thic ddy tién bs & Myanmar va thanh 1ap
nhém nhan si My - ASEAN,

Ngay 24-9, nhan dip khai mac Hoi nghi
cdp cao My-ASEAN & New York, nhat béo
"The Hill" ¢6 bai vi&t nhan dé "Hbi nghi cdp
cao My-ASEAN: Mt co hdi dé can du trd
lai véi Déng Nam A" nhan xét "Nhiing
chuyén tham lién tuc gin day cua Ngoai
trudng Hillary Clinton va Bo trudng Qudc
phong Robert Gates cling nhu sy hién dién
clta Téng théng Barack Obama tai dién
dan Hop tac Kinh t& chau A - Thai Binh
Duong tai Singapore nam 2009 cho thiy,
mdt diéu rat ré rdng chinh quyén Obama
coi Déng Nam A 13 khu vuc dang 1én, ¢6
anh hudng khéng chi trong linh vuc kinh
t€. Hiép hdi céc nuéc DPéng Nam A
(ASEAN) ciing mong muédn My s& tham du
hiéu qua hon vao khu vuc nay".

Su tai can du ctia M§ déi v6i Déng Nam
A duéi thoi Obama 12 hién tugng méi xuét
hién trong quan hé qudc t& gan day. Con
nhé sau su kién 11-9-2001, chinh quyén
Bush do qua b&n tam véi cude chién chéng
khing b6 nén chi chd y dén Péng Nam A
vél tu cach "m#t trdn thi hai" trong cudc
chién toan ciu do M§ lanh dao. Sau khi lén
cAm quyén thang 11-2008, Téng théng
Obama duge ky vong sé€ mang lai mot cach
ti€p c4n mdi mé d61 véi khu vuc ¢ tim
quan trong ngay cang ting ¢ chau A - Thai
Binh Duong nay. Nhu 18i Ngoai trudng
Clinton tuyén bé tai Héi nghi ARF § Thai
Lan thang 7-2009: "... nuéc My trd lai Péng
Nam A. Téng théng Obama va téi tin tudng
rdng khu vyc ndy ¢6 tdm quan trong séng
con d6i véi qua trinh todn cdu, hoa binh va
phén vinh. Ching t6i s& can du ddy du véi
cac d&i tac ASEAN truée hang loat thach
thitc ma ching ta dang phai d6i myt",

Nhu vay, c6 thé thdy mot thuc t& rg rang
12 cudc khting hodng chinh tri - xa hoi § Thaj
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Lan trong thoi gian qua, mic di c6 thé la
mot trong nhitng nhin t6 lam cho quan hé
song phuong giita My va Thai Lan tuy c6 luc
biéu hién nhitng ddu hiéu x&u di va anh
hudng dén quan hé giita Thai Lan va cac
nuéc trong khéi ASEAN nhung do tAm quan
trong cta khu vic nén M§ vaAn sé tiép tuc
quan tdm va c¢6 nhitng diéu chinh tich cuc
véi cac nude trong khu vuc Déng Nam A.
Qua nhitng thay d&i trong chinh sach dai
ngoai cia My nhim cai thién quan hé véi
cac quic gia trén thé gi6i ma dic biét 1a
Déng Nam A, ¢6 thé thay duge tuong lai tot
dep cho sy hién dién ctia My tai khu wvuec.
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