VIEC GIAI QUYET MOT SO VAN BE THEN CHOT TRONG QUA
TRINH BiNH THUGNG HOA QUAN HE HOA KY - VIET NAM

Tl‘r nta cudi niam 1990, Hoa Ky diéu
chinh chinh sach d6i véi Viét Nam.
Chinh phu Hoa Ky chu trudng céi thién
quan hé véi Viét Nam dé thic ddy viée tim
kiém théng tin vé cac tu binh, cac quén
nhin mat tich (POW/MIA), xo4 di “héi
chitng chién tranh Viét Nam”, xé6a bd
nhitng méau thuldn trong ndi bd dat nuéc.
Theo tinh todn cia Washington, cdi thién
va binh thudng hod quan hé véi Viét Nam
s& dem lai cho Hoa Ky nhiéu l¢i ich thiét
thuc trong b6l canh thé giéi méi.

Vé phfa Viét Nam, chu truong cai thién
quan hé véi Hoa Ky duge khing dinh tu
Dai héi VI: "Chinh pht ta tiép tuc ban bac
vdi Hoa Ky gidi quyét cdc vén dé nhdn dao
do chién tranh dé lai va sdn sang cdi thién
quan hé vdi Hoa Ky vi lgi ich cua hoa binh,
én dinh ¢ Péng Nam A" (1). Viét Nam coi
cai thién va binh thudng héa quan hé véi
Hoa Ky la mét hudéng quan trong trong
dudng 161 d61 ngoai cia minh. Tinh toan 1gi
ich cing véi nhitng déng thai tich cuc tit ca
hai phia Hoa Ky va Viét Nam chinh &
nhan t6 mdé dudng dé binh thudng héa
quan hé hai nudc.

Sau nhiéu cudc thuong lugng giita Hoa
Ky va Viét Nam, chinh quyén Bush dua ra
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ban “Lé trinh” (Roadmaping) 4 giai doan
cho qué trinh binh thudng hoa quan hé hai
nudc (9-4-1991). Pay 1a 14n d4u tién Hoa
Ky dua cdng khai, chinh thic chinh sach
d6i véi Viét Nam. Ban "Lo trinh" gén lién
qué trinh binh thuong hoa quan hé Hoa Ky
- Viét Nam véi viéc gidi quyét 3 vdn dé:
Campuchia; POW/MIA; cac vdn d& nhén
dao khac. Muc dich chinh cia Hoa Ky 1a
dung binh thudng hoa 1am diéu kién &€ héi
thic Viét Nam tich cuc gidi quyé&t vdn dé
Campuchia, POW/MIA va mjt sd vdn dé
nhian dao ma ho quan tdm. Trong ban "L6
trinh", phia Hoa Ky nhan manh viée giai
quyét vdn d& Campuchia vA POW/MIA 1a
cd ban, 12 diéu kién tién quyét cho viéc
binh thudng hoid quan hé hai nudc. Viét
Nam khéong chinh thic céng nhan ban “Lo
trinh” do Hoa Ky don phudng dé& ra.
Nhung, véi tu duy d6i ngoai thuc té&, Viét
Nam tich cyc hgp tac gidi quyét cac van dé
ma Hoa Ky quan tam.

1. Van dé Campuchia

Sau khi d4t nude Viét Nam duge giai
phéng va théng nhat, Pén P&t da cho quan
lién tuc xAm pham bién giéi, lanh thé.
Cung véi viée chéng pha Viét Nam, Pén Pst
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chi dao thuc hién mét k& hoach diét chung
tan bao trén dat nudc Campuchia.

Tinh hinh quan hé gita Campuchia Dan
chll véi Viét Nam ngay cang cing thing.
Ngay 24-9-1977, Pén Pét cho quin md mét
chién dich 16n danh vao ving bién gidi dai
240 km cta Viét Nam va giy ra nhiéu vu
tham sat kinh hoang. Viét Nam nhiéu 14n
dé nghi ddm phéan, nhung chinh quyén
Khome d6 bd qua va tiép tuc chinh sach
thu dich, gay chién. Ngay 22-12-1978, quin
Khome d6 6 at tdn céng vao lanh thé Viét
Nam. St dung quyén tu vé chinh dang,
quin d6i Viét Nam tién hanh phan cong.
Ngay 7-1-1979, quin d6i Viét Nam va Mat
tran Doan k&t dan téc ctiu nuéc Campuchia
tién vao giai phéng thu d6 Phném Pénh,
danh d3 ch& d9 diét chiing Pén P6t - Iéng
Xari. D4t nudc Campuchia mic du dude
gidi phéng, nhung van trong tinh trang rat
16n x6n, réi ren. Trong hoan canh &6, Nha
nuéc Céng hoa Nhin dan Campuchia dé
nghi quén d6i Viét Nam tiép tuc & lai théng
qua Hiép udc ky ngay 18-02-1979. Dong
thai ndy giy nén sy chia ré siu sic d Déng
Nam A giita mot bén la cic nuéc Doéng
Ducng v6i mot bén 1la cic nudc ASEAN.
Ciing tit thoi diém nay, Hoa Ky va cac nude
Phuong Tay 14y c6 quan d6i Viét Nam 4 lai
trén dat Campuchia dé ting cudng chinh
sach bao vay, cdm van.

T khi nay sinh vén d& Campuchia,
Washington luén gin viéc giai quyét van dé
nay véi qué trinh binh thudng héa quan hé
Hoa Ky-Viét Nam. Hoa Ky phat déng mét
chién dich phong téa qudc t&, tritng phat
kinh t& dé ép Viét Nam phai rit quan khéi
Campuchia. Chinh sach "siét chét dinh 6¢"
cia Hoa Ky dudc thé hién rd trong cude
diéu trdn trudc tiéu ban DPéng A va Thai
Binh Duong cta Thugng nghi si John H.
Holdridge: '

"Vén dé trung tém trong chinh sdch cua
Hoa Ky déi vdi Viét Nam la su chiém déng
Campuchia va d6 la diéu tai sao ching ta
sé tiép tuc duy tri sizc ép vdi Ha Noi. Ching
toi s€ tiép tuc mét qud trinh cé ldp ngoai
giao va twde doat kinh té cho dén khi Ha
N6i... rut quén, bdu c tw do ve chém dizt
can thiép tiz bén ngoai" (2).

Vé phia Viét Nam, bat ky mot giai phap
nio cho vdn dé Campuchia d8u dugc cin
nhic k§ ludng vi né tac déng truc tiép téi
sy ton tai cta ché& d6 méi § Phnom Pénh va
nén an ninh cda Viét Nam. Nhung, néu
védn dé Campuchia dudc thao g8 mot cach
hgp 1y thi mét nén hda binh bén viing cho
Campuchia sé dugc tai 1ap va chéc chin
quan hé cta Viét Nam véi nhiéu nuéc,
nhiu nhém nudc s& dugc cai thién. D& tim
kiém giai phap t6i uu cho vidn dé
Campuchia, Viét Nam tién hanh song song
viéc rit quan ting phan va viéc dua ra giai
phap chinh tri. Ngay 14 thang 7 ndm 1982,
Viét Nam rit mét bd phan quan doi ddu
tién ra ‘'khéi Campuchia. Thiang 5-1983,
Viét Nam rit Quan doan 4 vé nudc. Thang
6-1984, Viét Nam rit mot bo phan quan 46i
tai cac tinh mién Tay va Tay Bic
Campuchia vé nudc. Nam 1985, Viét Nam
tién hanh dgt rit quan 1dn thd 4 va tuyén
bé ciing nd luc tim mét giai phap chinh tri
cho hoa binh trén ban dao Pong Duong.

TU gifta thap nién 80 cua th& ky XX,
trudc xu huéng hoéa diu cia tinh hinh quéc
t&, dic biét 14 méi quan hé Hoa Ky-Lién
X6-Trung Quéc di vao hoa hodn thi viéc tim
mot giai phap chinh tri toan dién cho vin
dé Campuchia méi thuc sy xu#t hién. Cac
nude 16n lién quan déu khéng muén cude
xung d6t Campuchia kéo dai, &nh hudng
dén viéc trién khai quan hé giita ho véi
nhau, va gitta ho véi khu vie Déng Nam A.
Nhiéu cudc ddm phéan song phudng va da
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phuong vé van dé Campuchia da dudc cac
nudc nay tién hanh. Pic biét, 5 nudc
thuong tryc Héi dong Bao an Lién hgp quéc
(Lién X6, Hoa Ky, Trung Quéc, Anh, Phéap)
d4 lap ra nhém P-5 vé van d& Campuchia.

Thang 8 ndm 1985, Héi nghi Ngoai
trudng 3 nuéc Péng Dudng nhém hop tai
Phném Pénh. Héi nghi dua ra dé nghi 5
diém (3) lam khung cho mot gidi phap
chinh tri toan bd v& hoa binh, én dinh &
Déng Nam A va vdn dé Campuchia. Hoi
nghi ngoai trudng 3 nudéc Pong Dudng (1-
1986) nhéc lai d8 nghj 5 diém dugc néu ra
thang 8-1985, ddng thdi nh&n manh hai
mit quéc t€ vi ndi bd cia vidn dé
Campuchia. M#t quéc t& gom: Viét Nam
rit quan gin véi viéc chdm ddt vién trg bén
ngoai cho cic bén Campuchia; Thai Lan
khéng d€ st dung ldnh thd ciia minh lam
d4t thanh; cham dit cac hoat déng quéan su
va can thiép chéng cac nudc Déng Duong.
Mit ndi bd: phai & ngusi Campuchia tu
gidi quyét véi nhau, khéng cé su can thiép
cia bén ngoai. M3t qudc t& c6 thé dude giai
quyét trudc hosic dong thoi véi mit nodi bo.
Cing trong thoi gian nay, Hoa Ky va Trung
Quéc tién hanh héi dam & Béc Kinh (7-
1986). Quan diém ctia Hoa Ky vé giai phap
Campuchia c6 nhidu diém gidng Trung
Qudc: ddi Viét Nam rit hét quan dsi khéi
Campuchia, chinh phu Campuchia phai do
Sihaniic ding diu.

Trén cd s6 nhan thic nhay bén, ding
d&n vé& bdi canh qudc t& mdi va tinh hinh
thyc t&€ ¢ Pong Nam 4, Viét Nam quyét
dinh chuyén hudng chién luge dudng 16i d6i
ngoai. Mot giai doan ddu tranh méi trong
ciing ton tai hoa binh véi Trung Quéc, Hoa
Ky va cac nudc ASEAN bit ddu. Muc dich
ctia Viét Nam 13 khai théng quan hé quéc
t& g6ép phin xdy dung Déng Nam A thanh
khu vuc hoa binh, hgp tac; tao ra mot méi

trudng 6n dinh dé ba nuéc Déng Duong
nhanh chéng phat trién kinh té&, cling c6
quéc phong va an ninh. Quan diém cta
Viét Nam v& vén dé Campuchia dude
khéng dinh r6 tai Dai hoi Dang VI (12-
1986):

"hoan toan ung hé ldp truong cua Cong
hoa nhén dén Campuchia sin sang dam
phdn védi cdc cd nhén va nhom déi lap dé
thue hién hoa hgp dén téc trén cd sd loai triz
bon tdi pham diét ching Pén Pét"; "chi
truong tiép tuc rut quén tinh nguyén Viét
Nam khéi Campuchia, dong thdi sin sang
hop tdc vdi tét cd cde bén dé di dén mot gidi
phdp chinh tri ding ddn vé Campuchia"
).

Ngay 29-7-1987, Viét Nam (dai dién cho
nhém nudc Pong Duong) va Indénéxia (dai
dién cho nhém nudc ASEAN) ky Thong cao
chung c&p Bd trudng tai thanh phd Hé Chi
Minh. Su kién nay md ddu cho tién trinh
déi thoai nhim giai quyét hoa binh vin dé
Campuchia. Ban Théng cido théa thuan
ding hinh thic “cocktail party” dé hop véi
céc bén Campuchia, ban vdn ¢ Campuchia
gén véi van dé Dong Nam A.

D& tao budc ddét pha cho hoat dong déi
ngoai cua Viét Nam, Nghi quyét Sé6 13
(thang 5-1988) chu truong: giai quyét van
dé Campuchia trudc ndm 1990. Thuyc hién
chu truong ciia Nghi quyét Sé° 13, Viét Nam
tich cyc phéi hgp véi chinh phu Céng hoa
Nhan dan Campuchia thic ddy d6i thoai
v6il cac bén hitu quan, nhanh chéng tim
ki€m mét giai phap chinh tri ma cac bén c6
thé chdp nhan duge. Viét Nam thé hién
thién chi sin sang hgp tac véi tat ca cac
bén dé di t6i mét giai phap chinh tri ding
dén vé Campuchia. Ngay 26-5-1988, Viét
Nam tuyén bé rit 5 van quan va B tu 1énh
quin ddi tai Campuchia vé nudc. Pay la
dgt riut quin thd 7 va 1a dgt rit quin 16n
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nh4t ké tit khi Viét Nam bit ddu tién hanh
rit quan khéi Campuchia. Déng thai nay
cha Viét Nam gép phdn tich cyc thic ddy
su hgp tac giita cac bén lién quan tdi van dé
Campuchia.

Ngay 30/7-30/8/1989, Héi nghi quéc t&
vé Campuchia hop tai Paris véi hai déng
chu tich 1a Ngoai truéng Phip va
Indénéxia. Héi nghi chi dat dudc ti€n bd
trong viée néu lén nhiing yé&u t8 cin thiét
tién tdi gidi phap cho cudc xung dét &
Campuchia, nhung khong dat dude két qua
vé mét giai phap toan béd vi cac bén chua
nh4t tri v& vaAn dé phéan chia quyén luc d
Campuchia. Cudc thuong lugng tai Paris
14n nay dugde xem 1 vong mot cia Hoi nghi
Paris vé Campuchia.

Ngay 26-9-1989, Viét Nam hoan thanh
viéc rit toan bdé quan ddi cing cac loai vii
khi, trang bi 6 Campuchia vé& nuéc. Rat hét
quin khdéi Campuchia 12 mét quyét dinh
sang sudt cua Viét Nam. Quyét dinh nay
di danh d8 luan diéu cta cac thé lue thu
dich cho rdng Viét Nam c6 tham vong xay
dung mét “Lién bang DPéng Duong”, v6 hiéu
hoa viéc d61 phuong st dung chiéu bai “rit
quan” dé gay sitc ép d6i véi Viét Nam, bude
ho phai ddy nhanh qua trinh dam phan.
Ngay 24-5-1990, Téng théng G.H. Bush
tuyén bé: xem xét lai toan bd chinh sach
cua Hoa Ky déi véi Viet Nam vi Viét Nam
da rdit h&t quan d6i khdéi Campuchia va
chdp nhan gidi phap chinh tri vé
Campuchia. Tuyén b8 nay cé6 thé xem la
bude khéi dong cia Hoa Ky trong qua trinh
thudng héa quan hé véi Viét Nam. Ngay
18-7-1990, Ngoai trudng J. Baker tuyén bé:
Hoa Ky thita nhan Viét Nam d4 thye sy rit
hé&t quan khéi Campuchia; chinh quyén &
Phnom Pénh 1a luc lugng cht y&u cé kha
ning ngin chin Khome dé quay lai nim
quyén; Hoa Ky rdt bd viée edng nhan Chinh

phu Lién hiégp Campuchia Dan cht tai Lién
hdp quéc va chap nhian md cac cujc dam
phén chinh thtc v6i Viet Nam vé van dé
Campuchia. Véi dia vi lanh dao th& gidi va
cAm trich chinh sich c4m van cia cic nudc
phuong T4y déi véi Viét Nam, chu trudng
nay cua Hoa Ky @& anh hudng sdu xa dén
thai d6 cha nhiing nude khac trong quan hé
véi Viét Nam.,

Ngay 6-8-1990, Hoa Ky va Viét Nam
tién hanh cudc d8i thoai chinh thic ddu
tién tai New York. Néi dung cua cude déi
thoai dé€ c4Ap dén vdn dé Campuchia va viée
binh thudng héa quan hé Hoa Ky-Viét
Nam. Phia Hoa Ky dé nghj Viét Nam ch4p
nhan hai vian kién cia 5 nude uy vién
thudng truc Héi ddng Bao an Lién hgp quéc
vé vin dé cac lyc lugng vii trang va van dé
quyén lyc trong thdoi ky qua d6 &
Campuchia. Ngay 31-8-1990, d6i thoai Hoa
Ky-Viét Nam vong hai dién ra tai New
York. Washington dé& nghi Ha Ngi va
Phném Pénh chdp nhan "khung gidi phdp
Campuchia" cia P-5; d& nghi Nha nuédc
Campuchia (SOC) d&n Jacarta hop dé lap
Hoéi déng dan téc téi cao (SNC). Hoa Ky
dua ra dé nghij d6 vi nuéc nay déng vai trd
chti chét trong viéc giai quyét vadn dé
Campuchia théng qua cd ché& P-5.

Ngay 29-9-1990, Ngoai trudng J. Baker
dam phan véi Bo6 trudng Ngoai giao
Nguyé&n Co Thach tai tru sd Lién hop quéc:
d New York. Phia Hoa Ky thong bao: muén
binh thudng hod quan hé véi Viét Nam
trong khung canh mét giai phap chinh tri
vé Campuchia, ddng thoi téc 6 va quy mé
binh thudng héa quan hé tuy thudc vao
tién bd trong van dé€ MIA va cac van dé
nhan dao khac. Trong cuéc ddm phan ngay
9.4-1991, phia Hoa Ky nh&n manh: viéc
gidi quyét van dé Campuchia cing vdi vén
d8 POW/MIA la diéu kién tién quyét @8 di
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dén binh thudng héa quan hé gita hai
nude. Nhan thic rs vide gidi quyét triét dé
vén dé Campuchia 1a mét trong nhing diéu
kién quyét dinh dé binh thudng héa quan
hé v6i Hoa Ky, Viégt Nam cha truong:
"Phén déu gép phdn som dat duge mot gidi
phdp chinh tri toan b vé vén dé
Campuchia, trén cd sd ton trong chiz quyén
cua Campuchia va Hién chuong Lién hdp
quéc" (5).

Vén dé Campuchia rat phtec tap, vi vay,
cic dién dan song phuong khé dat duge mét
gidi phap toan dién. Cuédi cung, vdn dé nay
phai giai quy8t théong qua mot hoi nghi
qudc t& Ngay 21-23/10/1991, Hsi nghi quéc
t& vé Campuchia vong 2 dién ra tai Paris
(Phap), dudi sy cha toa cha hai déng chta
tich Phap va Indénéxia. Hgi nghi ky két cac
viin kién vé gidi phap chinh trj toan bd cho
vin d& Campuchia. Hiép dinh Paris (10-
1991) 1a sy cu thé héa "Vén kién khung vé
mét giai phdp chinh tri toan bé cho cuéc
xung dét Campuchia" do P-5 théng qua
ngay 28-8-1990. Nhitng théa thuin gitta 5
nudc uy viéen Héi déng Bao an Lién hop
quéc (P-5) da anh hudng nhiéu dén giai
phap chinh tri cho vd&n dé Campuchia.

Véi viée ky két Hiép dinh hoa binh Paris
vé Campuchia, mét trong nhiing vdn dé
giy xung d6t gay git 6 Déng Nam A da
duge giai quyét. Viét Nam t6 thai d6 hoan
toan ton trong viéc thyc hién Hiép dinh
Paris 1991 va qud trinh téng tuyén ci &
Campuchia. Pén thdi diém nay, vdn dé
Campuchia coi nhu dude giai téa trong
quan hé Hoa Ky-Viét Nam.

2. Vdan dé POW/MIA

Vidn dé POW/MIA 1a vét thuong khé
lanh, ludén 4m 1 trong 16ng x4 héi Hoa Ky.
Nhiing gia dinh ¢6 ngudi than bi chét hodc
mA&t tich trong cudc chién tranh Viét Nam

luén giy ap luc doi chinh phu Hoa Ky phai
dua hai ¢6t cha con em ho vé nude. Chinh
quyén va quan ddi Hoa Ky ciing muén giai
quyét triét dé van dé POW/MIA vi d6 1a
danh du cia d4t nudc ho. Phia Hoa Ky
thudng xuyén dua ra vin dé POW/MIA dé
giy slic ép v6i Viét Nam va coi d6 la mot
trong nhitng diu kién tién quyét cho viéc
binh thudng hoa quan hé giita hai nudc.
Nam 1976, B Ngoai giao Hoa Ky gui
théng diép cho Viét Nam khing dinh: Van
dé "kiém diém ddy 44" vé MIA sé 1a mot
trong nhitng vdn dé hang ddu cia Hoa Ky,
chi khi nao vdn dé nay dugc gidi quyét "mét
cach c¢o ban" méi c6 thé dat duge tién bd
that su trong viéc binh thudng héa quan hé
gita hai nudc. Trong hai nhiém ky cua
Téng théng Ronald Reagan (1981-1989),
vin dé POW/MIA lai dugc x4i 1én. Néi tiép
chinh quyén tién nhiém, chinh quyén G.H.
Bush luén thé hién quyét tdm thac ddy
nhanh viéc giai auyét vdn dé POW/MIA.

Viét Nam coi POW/MIA 14 vdn dé€ nhan
dao va chu trudng giai quyét cac vin dé
nhian dao tach khdi cAc vdn dé chinh tri.
Nhung, Viét Nam ciing nhin nhin phia
Hoa Ky coi viéc gidi quyét vdn d&é
POW/MIA va Campuchia 13 quan trong
hang ddu dé tién t6i binh thudng hoa quan
hé hai nuéc. Vi vay, cing véi viéc giai quyét
vin d¢& campuchia, chinh pht Viét Nam c6
nhiing chinh sach tich cuc dé thic ddy viée
giai quyét van dé POW/MIA. T ngay 14/1-
4/12/1985, dgt khai quat hdn hgp ddu tién
giita Hoa Ky va Viét Nam dé tim kiém MIA
dugc tién hanh § Yén Thudng, Gia Lam, Ha
N6i. Tinh d&n ni&m 1991, cic nhéan vién
Hoa Ky va Viét Nam &3 phéi hgp ti€n hanh
14 dgt tim kiém MIA. Thang 7 nam 1991,
Viét Nam cho phép Hoa Ky dit vin phong
MIA tai Ha Né6i. Thang 10-1992, cac nhan
vién diéu tra Hoa Ky dugc phép nghién cltu
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tai liéu luu trit cia B§ Qudc phong Viét
Nam vé MIA. Viét Nam khéng chi giip
Hoa Ky tim ki&m MIA trén lanh thé Viat
Nam, ma con tich cuc hgp téac dé gitp ho
tim kiém MIA 6 Lao va Campuchia.

Chinh quyén Clinton ti€p tuc chinh sach
cia cac chinh quyén tién nhiém va khing
dinh van dé¢ POW/MIA 14 uu tién cao nhit
trong chinh sach cta Hoa Ky d6i véi Viét
Nam:

“.. tu tién cao nhdt cua Hoa Ky trong
gidi phdp déi vdi Viét Nam la dat dude sy
thong ké dday du vé cdc ti binh va nhitng
ngudi mdt tich cua chiing ta trong khi lam
nhiém vu...

... B4t ky budc nao khdc nita trong quan
hé Hoa Ky - Viét Nam sé hoan toan tuy
thuéc vao tién bo thém nita cua ngudi Viét
Nam vé vén dé POW/MIA” (6).

Nim 1993, tién trinh binh thudng hoa
quan hé Hoa Ky-Viét Nam gip phai nhiéu
trd ngai do van dé “tai liéu Nga” vé MIA.
“Tai liéu Nga thd 1” do S. Morit - nha
nghién ctu st hoc cua Pai hoc Harvard
cong bé vao thang 4. D6 1a mét van kién
gy nhiéu tranh cii xudt phat ti cac ho so
cia Dang Cong san Lién X6. Ngudi ta cho
rdng vin kién nay 13 ban phic trinh cta
mdt tudng linh Viét Nam giti cho B6 Chinh
tri Nga nadm 1972. Vin kién d6 néu ra con
s0 1.205 quian nhidn Hoa Ky bi giam gii
trong cic nha tu tai Bc Viét Nam. Trong
khi chi ¢6 591 tu binh dugc tra tu do vao
nim 1973 (7). “Tai iéu Nga thd 2” 1a tai
liéu cha tinh bao quan sy Lién X4. Ban tai
liéu d6 dudc cac gidi chiic Nga dua ra thang
9-1993 trong mét phién hop cta Uy ban
lién hgp Nga - Hoa Ky vé cac vian dé ta
binh chién tranh va binh si m4t tich trong
cac cudc tranh chdp thdi ky chién tranh
lanh. Theo ban phic trinh nay, Béc Viét

Nam giam giit 738 quin nhan Hoa Ky,
nhiéu hon con s8 368 ngudi (8) ma Viét
Nam thita nhan. Van d8 “tai liéu Nga” dén
dén lan séng phan d6i viéc huy bo cdm véan
Viét Nam trong xa hoi Hoa Ky. Chinh
quyén Clinton d& tién hanh diéu tra va
khéng dinh tinh khéng x4c thuc cta ca hai
“tai liéu Nga”. Mic du cé nhiing khé khin
trd ngai do van dé “tai liéu Nga”, nhung
tién trinh binh thuong héa quan hé Hoa
Ky-Viét Nam vin c6 budc tién dang ké.
Ngay 2-7-1993, Hoa Ky quyét dinh giai toa
quan hé ctia Viét Nam véi Quy tién té quéc
t&€ (IMF). Ngay 13-9-1993, Hoa Ky quyét
dinh nédi léng cac bién phap tring phat
mau dich d6i véi Viét Nam. Nhiing quyét
dinh quan trong nay ching té phia Hoa Ky
da bude ddu thia nhan sy hgp tac tich cye
cta Viét Nam trong viéc gidi quyét vin dé
MIA.

Viét Nam khing dinh khéng con mét tu
binh Hoa Ky nao bj giam giit va tiép tuc
hgp tac tich cyc dé tim kiém MIA. Trong
vong hai nim 1992-1994, Viét Nam gidp
chinh quyén Clinton tim ki€m dugc hai cét
cua 57 quan nhan Hoa Ky. Chi tinh riéng 7
thang (7/1993-2/1994), Viét Nam gitp Hoa
Ky tim dugc 39 bd hai c6t, nhiéu hon ca
nam 1992 cong lai (9). Ghi nhan sy hgp tac
tich cuc cia Viét Nam trong viéc tim kiém
MIA, chinh quyén Clinton quyét dinh bai
bé 1énh cAm vin Viét Nam vao ngiy 3-2-
1994. Véi quyét dinh nay, Hoa Ky hy vong
viéc giai quyét vn dé MIA sé tién trién
tich cyc hon:

“Hém nay téi huy bé lénh cdm van budn
bdn déi vdi Viét Nam bdi vi toi tuyét doi tin
tuong rang ddy la duing hudng t6t nhét dé
gidi quyét s6’ phdn nhitng ngudi hién dang
mdt tich va nhitng ngudi ma ching ta hién
khong ré s6’ phén cia ho...” (10).
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Sau khi 1énh c&m van duge bai bd, viée
hgp tac tim ki€m MIA tiép tyc tién trién
tich cyc. Thang 5-1995, Viét Nam trao cho
phia Hoa Ky t&p tai liéu 100 trang lién
quan t6i vain dé MIA. T4p tai liéu nay duge
Bo Quéc phong Hoa Ky danh gia 1a "ddc
biét c6 gia tri". Ngay 13-6-1995, Ngoai
trudng W. Christopher chinh thdc dé nghi
Téng théng Hoa Ky binh thudng héa va
thiét 14p quan hé ngoai giao ddy du véi
Viét Nam. Ngdy 11-7-1995 (tinh theo gid
Washington), Téng théng B. Clinton tuyén
bé: Hoa Ky binh thudng hoa quan hé ngoai
giao v3i Viét Nam.

Nhu vay, chinh sach caa Hoa Ky déi véi
Viét Nam sau chién tranh duge dya trén co
s6 danh d6i quan hé ngoai giao va kinh t&
tay d6i 14y su hgp tac cua Ha Néi trong viéc
gidi quyét van d& POW/MIA. Viét Nam coi
POW/MIA 1a vdn dé nhan dao, déng thoi
nhin nhén viéc hgp tac gidi quyét t6t van
dé nay sé thao gd trd ngai chinh trong quan
hé véi Hoa Ky nén chu dong va tich cuc hgp
tac. Vdn dé POW/MIA dudc gidi quyét hidu
qua di gép phdn quyét dinh dua dén viéc
binh thudng hod quan hé Hoa Ky-Viét

Nam.
¥ ]

8. M6t s6 vian dé nhan dao khac

Pé & dén binh thudng héa quan hg,
ngodi viée giai quyét vin dé Campuchia;
POW/MIA, Hoa Ky va Viét Nam con phai
hgp tac giai quyét mot s6 vAn dé nhéan dao
khac nhu: vin dé ngudi ti nan; vdn dé cho
ngudi Viét sang dinh cu é Hoa Ky hodc mot
nudc th 3 theo chuong trinh ra di cé trat
tu (ODP), van dé con lai,... ;

"Ngudi ti nan” 1a mdt van dé gay sic ép
16n d8i véi Viét Nam trong quan hé quéc té.
Sau nidm 1975, Viét Nam rdi vao tinh canh
hét stc kh6 kh#n do hau qua cha chién
tranh va vi bi bao vay, cAm van. Céac thé luc

tha dich lgi dung tinh hinh.dé tuyén
truyén, kich dong din dén tinh trafig mot
b6 phan dan ching § cd mién Nam va mién
Béc "vugt bién" trén ra nudc ngoai. Dinh
cao cua lan séng "vugt bién" 1a ti nam 1978
dén 1988. Nhitng ngudi vugt bién dén cac
nudc lan can Viét Nam, sau d6 phén 16n di
sang Hoa Ky va mét s& nudc phuong Tay
khac.

Nhitng ngudi vugt bién thuong theo hai
cach: bing dudng bién va dudng bg. Trong
d6, vuot bién bing dudng bién 1a chu yéu.
Nhiing ngudi vugt bién bing thuyén theo
dudng bién dude goi 12 "thuyén nhén" (boat
people) (11). Viée vugt bién cla cac "thuyén
nhén" rit nguy hiém va nhiéu rdi ro vi tau
thuyén thudng thé sd va s6 nguoi di rat
dong. Nhiéu "thuyén nhén" bi bd mang trén
bién vi bdo, hai tic, di lac, d6i, khat,... Hién
chua c6 con s6 théng ké chinh xac vé s&§
ngudi Viét Nam vugt bién bj chét. Nim
1981, Ho6i Chi thap 44 quéc t&€ udc doin
phdn ntta s ngudi vugt bién chét dudi tay
hai téc (12). Nhiing ngudi séng sét dat vao
mdt s§ dia diém trén Bién Déng nhu
Bidong, Pulau Tengah (Malaysia), Galang,
Bataan, Kuku (Ind6néxia) va bj dén vao
céc trai ti nan. Trong cac trai ti nan caa
nude ngoai c¢é6 khoang 120.000 ngudi Viét
Nam (13). Nhiéu "thuyén nhén Viét Nam"
(Vietnamese boat people) van tiép tuc bj bd
mang tai ndi ti nan vi nhiéu 1y do khac
nhau. Ngudi ti nan néi chung, “thuyén
nhdén” néi riéng 1a vian dé nhic nhéi trong
lich st Viét Nam. Cac thé& Iyc tha dich 1gi
dung vén dé "ngudi ti nan" dé tuyén truyén
nhim 1am gidm uy tin quéc t& cta Viét
Nam, pha hoai doan két dan tdc, gay bat
hoa gitta Viét Nam va cac nudc Péng Nam
A khac. Vén dé nay tao thém ganh ning vé
d61 ngoai cho Viét Nam trén trudng qudc t&
trong thap nién 80 va 90 cua th& ky XX.
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Chinh phu Viét Nam chu truong giai
quyét van dé "gudi ti nan" trén tinh thin
nhin dao, ddng thdi nhan thic ro giai
quyét duge vdn dé nay sé cai thién hinh
anh d4t nudc trén trudng qudc t&, gbp phan
thic ddy viéc binh thudng héa quan hé véi
Hoa Ky va nhiéu nudc khac. Chinh phu
Viét Nam da tién hanh nhiéu bién phap
tich cyc, chi dong d€ ngin chin dong ngudi
di tan va chdng lai nhitng 4m muu t§ chiic
dua ngudi Viét Nam ra di bat hgp phéap.
Viét Nam hgp tac véi cd quan Cao uy Lién
hop quéc vé ngudi tj nan (HCR) va T8 chitc
di cu qudc t&€ AOM) dé giai quyét van dé
ngudi ra di bat hgp phép theo hai huéng.
Thi¢ nhdt, ting cudng bién phap tuyén
truyén va td chitc cho nhitng ngudi ¢6 nhu
cdu dugc xudt canh hgp phap theo chuong
trinh ra di c6 trat tu (ODP). Thiz hai, gidi
quyét cho nhitng ngudi ra di bat hgp phap
¢6 nhu cdu hdi hudng dugde trd vé t6 quédec.
Trong vong 10 nadm (1980-1990), c6 243.995
nguoi Viét Nam duge xudt canh thong qua
chuong trinh ODP (14). Ngay 13-6-1989, tai
Hoi nghj qudc t&€ vé ngudi ti nan Déng
Duodng dudc t8 chitc & Geneve (Thuy S§), Bo
trudng Ngoai giao Viét Nam Nguyén Co
Thach néu 1én nhiing c¢§ ging cta Viét
Nam nh3m ch&m dit dong ngudi ra di bat
hgp phép, déng thdi cho rdng vdn dé nay
chi c6 thé duge gidi quyét ding d4n trén co
s6 Tuyén ngén nhén quyén va hgp tac qudc
t& v&€ nhén dao. Nam 1991, Viét Nam ky véi
IOM méot hiép dinh vé vdn dé di cu. Theo
hiép dinh nay, IOM dam nhan cac vin dé
vé "di cu binh thudng", bao gém ca van dé
t6 chitc cho ngudi Viét xudt cinh ra nude
ngoai va héi huong.

Viéc giai quyét cho nhitng ngusi Viét ra
di bat hgp phap héi huong 1a van dé rat
phic tap, mang tinh nhén dao, nhan quyén
va chu quyén. Do tinh phtic tap cla vdn dé,

chinh phu Viét Nam 44 dam phéan véi
HCR, IOM, Lién minh chau Au va cac nuéc
lién quan (Canada, Hoa Ky, Ha Lan, Dic,
mét s6 nudc ASEAN) dé giai quyét. Vén dé
ngudi héi huong phai duge giai quyét trén
cd s tu nguyén trd vé nudc chia nhiing
ngudi Viét ra di bgt hgp phap, dong thoi
g6ép phdn thao gd cic trd ngai, thic diy
binh thudéng héa quan hé giita Viét Nam
véi cac nudc lién quan, dic biét 1a véi Hoa
Ky. Ngay 3-12-1988, Viét Nam va HCR ky
théa thuan vé viéc t6 chitc hdi huong
nhitng ngudi Viét tu nguyén trd vé tit cac
nuéc cho tam trd. TU nam 1989 dén 1995,
Viét Nam ti€p nh&n hang chuc nghin ngudi
d cac trai ti nan héi hudng va gitp ho tai
dinh cu, 6n djnh cudc sdng, hoa nhap cong
dong. H6i nghi Qudc t& vé ngudi ti nan
Pong Duong (16-3-1995) ghi nhan viéc hdi
hudng khoang 70.000 ngudi Viét Nam ké tit
nim 1989, giam sd ngudi d cac trai ti nan
ti 120.000 ngusi xudng con khoang 40.000
nguoi (15). Hoi nghij ciing thita nhan nhiing
¢ géng cia Viét Nam trong viéc tiép nhan
ngudi hdi huong va gitp ho tai dinh cu, hoa
nhap céng déng.

Cung véi viéce giai quyét van dé “ngudi ti
nan”, Viét Nam cdn phéi hgp véi Hoa Ky
giai quyét nhitng vin dé nhan dao khac nh-
u: cho nguoi Viét sang dinh cu & Hoa Ky
theo “Chuong trinh ra & cé6 trat ty”
(Orderly Departure Program - ODP) (16);
van dé tré lai;... Ngay 2-6-1988, B$ Noi vu
va B Ngoai giao Viét Nam ra Thong tu
lién bd vé viéc gidi quyét cho ngudi Viét
Nam c6 nguyén vong xudt canh, doan tu
gia dinh vi 1y do nhén dao. Tu ngay 14-
15/7/1988, hai doan Hoa Ky va Viét Nam
tién hanh héi dam tai Ha Nai vé viéc cho
tai dinh cu tai Hoa Ky nhitng ngudi Viét
ting hgp tac véi Hoa Ky dd hoan thanh
chuong trinh cai tao. Hoa Ky danh gia cao
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su hop tac cua Viét Nam trong viée giai
quyét céc van d& nhan dao. Tuyén bé chung
Hoa Ky - Viét Nam nhan djp tuéng John
Vessey dén Ha Néi ngay 1-2/10/1991 khéng
dinh: “Phia Hoa Ky ddnh gid cao viéc chinh
pht va nhén dén Viét Nam thuc hién cdc
chuong trinh ra di cé trat tu; tré lai va
chuong trinh cho nhitng ngudi duge tha ti
cde trung tém cdi tao dinh cu tai Hoa Ky’
7).

Nhiing két qua tich cyc trong viéc giai
quyét cac vAn dé nhan dao ma phia Hoa Ky
quan tdm cung véi viéc giai quyét hidu qua
‘vin dé Campuchia, POW/MIA d3 dua dén
quyét dinh ngay 11-7-1995 cta Téng théng
B. Clinton: binh thuong héa quan hé véi
Viét Nam. Véi quyét dinh nay, Hoa Ky hy
vong vugt qua su "chia ré" va tién 1én phia
trudc, gia ting nhiing 1¢i ich cia ho & Viét
Nam néi riéng, khu vuc Péng Nam A néi
chung: _

"Buwde di nay sé giup ddt nuwde ching ta
tién lén phia trudc vé mét vén dé chia ré
ngudi Hoa Ky vdi nhau qud léu réi. Chiing
ta hdy hudng vé tuong lai. Ching ta cé
nhiéu viéc phdi lam @ phia trude. Péy la lic
tao ra cho chiing ta ca héi dé€ han gdn cdc
vét thuong cta ching ta" (18).

Ngay 12-7-1995, Thu tuéng Viét Nam
V6 Vin Kiét c¢6 tuyén bo dap lai tuyén bo
ctia Tong théng B. Clinton:
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"Chinh phu va nhén dan Viét Nam hoan
nghénh quyét dinh ngay 11-7-1995 cua
Téng thong B. Clinton va sdn sang cing
chinh pht Hoa Ky thod thudn mot khubn
khé mdi cho quan hé giita hai nude trén cd
sd binh déng, ton trong déc lép, chii quyén,
khéng can thiép vao coéng viéc néi b cua
nhau, cung ¢6 lgi va phit hdp vdi nhitng
nguyén tic phé bién cia ludt phdp quéc
té..." (19).

Tém lai, binh thudng héa quan hé Hoa
Ky-Viét Nam vé co ban 1a két qua cha qua
trinh hgp tac giai quyét tich cuc cdc vdn
dé POW/MIA, Campuchia va mét s§ van
dé nhan dao khac. Hai nuéc da tién hanh
nhiéu cudc dam phan song phudng, nhiéu
cudc gip g8 chinh thic va khéng chinh
thitc dé cing nhau ban bac, théo g3 nhitng
khé khin, vuéng mic, gidi quyét nhiing
vln dé tén tai va vugt qua nhiing bat
déng dé dat t6i k&t qua cudi cung. Tuy
nhién, cAn phai nhin nhan mgt thuc t& 13
mi#c du tuyén bé binh thudng hoid dugc
néu ra vao thang 7-1995, nhung quan hé
Hoa Ky-Viét Nam chua thé binh thudng
ngay. Hoa Ky vén ti€p tuc duy tri mét sé
bién phap cém van kinh t& d6i véi Viét
Nam. Phai dén thang 12-2006, khi Hoa
Ky trao cho Viégt Nam quy ché& “quan hé
thuong mai binh thudng thuong vinh
vién” (PNTR) thi quan hé gita hai nuéc
mdi thuyc sy binh thudng.

(3). Viét Nam sé rit hét ﬁuﬁn vao ndm 1990;
néu cé giai phap sé rit sdm hon; Céng hdoa Nhén
dan Campuchia s& néi chuyén véi cac c4 nhén va
nhém d6i lap d€ ban viéc thyc hién mét nude
Campuchia doc .lap, trung 14p, khéng lién két, hitu
nghi véi cdc nudc 1ang giéng; cung véi giai phap
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