KINH TE DIA PHUONG

Chinh séch viéc lam cho lao déng néng thon &
B&c Trung B trong bdi canh di déan

NGUYEN HOAI NAM

ai viét ddnh gid tdc déng cia chinh sdch viéc lam cho lao déng néng thén ving
Béc Trung Bo; chi ra nhitng thanh cong, han ché, nguyén nhén va dé xudt gidi phdp
hoan thién chinh sdch viée lam cho lao.dfng nong thén trong boi ednh di dén d Bac Trung Bj.

Tit khéa: chinh sdch viée lam, lao dong nong thén, tdc déng cua chinh sdch viée lam, co cdu

thu nhép.

1. Téng quan vé chinh sach viéc lam
cho lao dong nong thén trong boi
canh di din

Khai niém: chinh sich viéc lam cho lao
dong néng thon trong bol canh di din la
téng thé cAc chi trudng, quan diém va giai
phap chia Nha nuée duge thé ché héa bing
cic vin ban phap luat nham hd trg lao
dong néng thén cé dudc viéc lam phu hgp,
gidp ho vugt qua nhitng khé khén, n dinh
cudc song trudc mit va 1lau dai, gép phén
phat trién kinh t& - x& héi dia phudng va
d&t nudc trong b canh mot bé phin lao
déng néng thén di cu tim viéc lam.

Muc tidu: the nkdt, thay ddi trang thai
viéc lam, tdng thdi gian lam viée va chuyén
dich cd clu viéc lam lao déng néng thon
theo huéng tié€n bd, tao ra khéng gian viée
lam réng hon cho nguoi tai khu viic néng
thon, Nghia 14, ty trong lao déng néng thén
c6 viée lam trong khu vue céng nghiép, dich
vy sé ting lén, lao ddng néng nghiép gidm
xudng, viée lam s dung céng nghé hién dai
c6 ning sult cao ngay cang nhidu; vide 1am
trong néng thén duge 6n dinh va diy &d
hon. Thit hai, ndng cao thu nhép, cai thién
doi sbng vit chdt tinh thin cho lao déng
nong thon. Viéc lam ¢6 thu nhép cao khong
chi giap cic hd gia dinh néng thén thoat
nghéo, 6n dinh cudc séng, ma cdn phai
ning cao chilt lugng cudc sdéng. Muc tidu
niy duge cu thé héa thanh thu nhap binh
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quan diu ngudi, tri thite, sdc khoe.

Céac chinh sach cu thé:

Chinh sach hd trg hoc nghé: 1a cac quan
diém, muc tidu, gidi phap va cdng cu ma
Nha nuéc sit dung &é hd trg cho ddi tugng
hoe duge nghé, nhd d6 tim dudc viée lam
phd hop va c6 ning suit cao va thu nhip
én dinh cho lao déng néng thon.

Chinh sich hd tr¢g chuyén ddi nghé
nghiép: 13 nhitng quan diém va giai phap
ctia Nhi nudc nhim tao diéu kién va mdi
trudng thuan l¢i cho hoat ddng cua cac khu
cong nghiép, doanh nghiép ciing nhu cac
lang nghé trén &ia ban ndéng thén, qua dé
ning cao hiéu qua san xuit kinh doanh, tao
chd lam viéc phi néng nghiép cho lao dfng
nong thén, chuyén dich cd ciu kinh t& néng
thén theo huéng giam dan ty trong dbng
gop vao GDP cua ciac nganh néng nghiép,
lam nghiép va ngu nghiép; tang ty trong
cia cac nganh céng nghiép, xdy duyng va
thudng mai-dich vu.

Chinh séich h8 trg dit dai san xudt: 1A
chinh sach @adm bao ngudi dan ndéng thon cd
d4t tham gia san xudt nhim gidi quyét viée
lam, ting thu nhap cho lac ddng ndéng thon
trong b8l eanh di eu. Chinh sach nay dude
thyc hién bing nhiing giai phap va céng cu
clia chinh quyén vé sit dung dat, boi thudng,

Nguyén Hoai Nam, TS., Trudng dai hoc Vinh.
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hé trg dat dai cho 463 tugng lao ddng néng
thon hién khéng c6 dat dai sin zudt phai di
cu tim kiém viée lam, tao cac diéu kién vé
dit dai san xuit cho lac déng néng thép cod
dude viée lam va én dinh cuje séng.

Chinh sach h§ trg iing dung k¥ thuat sén
xuit: 14 nhitng quan diém, gidi phip va
c¢dng cu nhidm hd trg tao diéu kién cho lao
ddng ndng thén tiép can va ting dung nhiing
thanh tiu khoa hge cong nghé tién tién, gép
phin phéat trién néng nghiép, néng thén néi
riéng va kinh t& xa hoi dat nude néi chung.

Chinh sich tin dung wu dii tao viéc lam:
12 nhiing quan diém, gidi phap va céng cu
ma Nha nudc sit dung trong qua trinh cho
dé1 tugng dude vay von véi 1ai sudt vu dat,
véi s6 lugng va thoi han nhit dinh, nhim hé
tr¢ tai chinh cho ngudi ddn néng thén §
timg thdi diém, dim bao cho ho ¢6 didu kién
tai chinh dé tao viéc lam, lao déng san xuit
hoic tiép tuc hoc tap.
2. Tac dong cua chinh sach viéc lam
d6i vdi lao dong néng thén trong
béi canh di didn & Bic Trung Bo

BANG 1: Panh gia tac djng cia cac chinh sach viéc lam cho lao dong néng thon
trong bdi canh di din & mét s6 tinh Bac Trung Bb
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Chinh sach

1. Chinh séch hd trg chuyén ddi nghé nghiép

2. Chinh sdch hé trg vé d4t dai san xudt

3. Chinh sich hd trg img dung ky thuat sdn xust

4, Chinh sdch hd tr¢ hoc nghé

5. Chinh séch tin dung wu dii tao viec Iam

Ngudn: Téng hop tir sd lieu diéy tra nam 2014.
Chi thich: diém tix 1 dén 5, trong d6 5 12 ¢6 tdc dong manh nh4t.

Nhu vay, tac ddng cua chinh sach viéc
lam dén sy phat trién kinh t& xd hdi khu
vilc néng thén nhin chung 6 miic trung
binh, trong d6, cao nhét la chinh sach ho
tr¢ chuyén ddi nghé nghiép (3,40/5 diém
trung binh) va thip nhat 14 chinh sach tin
dung wu dai tao vide lam (2,74/5 diém
trung binh). Diéu nay ching to chinh sach
viée Iam cho lao ddng néng thén & cac tinh
Bic Trung Bd chua that sy di vao cugc
séng, c6 tac dong chua cao. L

2.1. Téc dong dén su thay doéi vé

trang thdi viéc lam

Tf;:': nhdt, thay d6i vé thoi gian lam
viéc: trong 386 méu diéu tra tai 3 tinh
Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh cho théy,
thoi gian lam viéc cia lao déng ndéng thén

N&hﬁéﬂ cou Kinh t6 s& 7 (458} - Thdng 7/2016

ting lén qua hai ndm 2012 - 2013, da hé
cd lao déng di cu hay khong c6 laoc ddng di
cu thi s§ ngay lam viéc it nhit va nhiéu
nhit cua lao ddng ndéng thén trong hai
nhém hd nady 12 ngang bidng va s6 ngay
lam viéc binh quéin trong nim cta hai
nhém néng hé nay déu dudi miic tdi thidu
trong khu vyc néng thén (it hon 280 ngay).
S8 ngay lam viéc cua lao déng néng thén
¢6 zu hudng ting 1én trong nim 2013.
Trong d6, s8 ngay lam viée clla nhém néng
hé c6 lao ddng di cu nhiéu hon so véi s&
ngay lam viéc cia nhém néng ho khéng co
lao dbng di cu; thoi gian lam viéc cta h
néng 1am ngu nghiép th&p hon thsi gian
cia h§ cong nghiép, xdy dung va hé dich
v (bang 2). Diéu nay ching t3 chinh sach
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- Chinh sach viéc lam ...

viéc 1am da c6 tac dong lam cho thdi gian lam
viéc cia lao dong néng thoén ¢ cac tinh Bac
Trung Bb tang lén. Tuy nhién, so vdi mic

trung binh ca nudc thi van thap, chi dat mic
171,5 dén 171,8 ngay/mgudi/mam, thoi gian
nhan rdi con nhiéu.

BANG 2: S6 ngay lam viéc ciia lao ddng néng thon ¢ Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh
nam 2012 - 2013

Sé ngay it nhat S6 ngay nhiéu nhat So ngay trung binh |

Loai ho Nam 2012 2013 2012 2013 2012 2013 |

1. Toan b 30,0 30,0 3393 340,0 171,5 1718 |

2. Theo tinh trang di cu |

- C6 lao dong di cu 300 30,0 340,0 340,5 172,7 172,9 ‘

- Khong c6 lao dong di cu 30,0 30,0 339,1 340,0 171,3 171,7 |

3. Theo nganh nghé cua ho ‘
- H6 n6ng 1am ngu nghiép 30,0 30,0 3354 336,1 170,7 171,2

- HO cong nghiz;p xdy dung 30,0 30,0 341,2 3425 183,6 184.5 ‘
 -Hodichvu 30,0 30,0 345,7 347,0 186,1 186,8

Ngudn: S8 lieu diéu tra nam 2014,

Thit hai, thay déi vé nganh nghé lam viéc:
viéc l1am trong khu vuc néng thén bao gém ca
viéc lam thuin néng va nganh nghé hén hop.
Duéi tac dong cua di dan néi riéng va qua
trinh c¢ong nghiép héa, hién dai héa néi
chung, viéc 1am cua lao déng ndng thén cé su
bién d6i manh mé. S6 lao dong lam viée nong
nghiép thuan tdy (tdc 1a chi lam cong viéce
trong trot va chan nudi) c6 xu hudng giam
xudng, s6 viéc lam hon hop ngay cang tang

l1én. Tai cac tinh Bic Trung Bd, chinh sach
viéc 1am da gép phan lam bién d6i viéc lam
theo hudng giam ty 1é s6 ho néng lam ngu
nghiép va gia ting s6 hd cong nghiép, xay
dung, dich vu. Cu thé, tit ndm 2010 dén nim
2014, ty trong hé néng nghiép khu vuc nong
thon giam t¥ 71,1% xudng 62,0%, con ty
trong cac ho cong nghiép va xay dung tang tu
10,18% lén 14,73%; ty trong ho dich vu tang
ti 14,9% lén 18,4% (bang 3).

BANG 3: Chuyén dich co cdu ho khu vuc néng thén Bac Trung Bé giai doan 2010 - 2014

Loal g Co ciu (%)
| Nam 2010 Nam 2014 |
1. HO nong, 1am nghiép va thuy san 71,1 62,0
- Ho nong nghi¢p 66,4 57,7
- Ho 1am nghiép B 02 0,3
- HO thily san 4.4 4,0
2. HO cong nghiép va xay dung 10,2 14,7
- HO cong nghiép (bao gom diém nghiep) 13 9,7.
- HO x4y dung 2,9 5,0
| _3.Hodichw 14,9 18,4
- HO thuong nghiép 8.6 8,0
- HO vin tai 1,4 1,7
- Ho dich vu khéc 5,0 8,7
4. Ho khic 3.8 4,8

Nguén: Téng cuc Thong k& nam 2014.
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2.2. Tde déong dén quy mé va co cdu

thu nhéap ciiq nong ho

Th;i? nhdt, hé dick vu, hé nganh nghé va
ho hon hop cé thy nhép binh quén cao hon

h¢ thudn néng va mite trung bink chung: s&

liéu diéu tra tit 246 ho dan 3 tinh Ha Tinh,
Ngh& An va Thanh Héa cho thay két qua ré
nét la chinh sich viée lam khéng nhiing
lam cho thdi gian lao déng cia ngudi dan,

Chinh sach viéc l1am ...

dién tich binh quén diu ngudi 6 khu vuc
ndéng thén ting 1én ma con gép phin lam
ting thu nhap, chuyén d6i quy md thu
nhap cua cdc hé. S6 lidu bang 4 khing
dinh vai trdo cda chinh sach viéc lam
trong viéc da dang héa nganh nghé san
xudt 6 ndéng thén c¢6 ¥ nghia to 1dn dén
thu nhap ctha cac hdé gia dinh § Bic
Trung Bb.

BANG 4: Thu nhép binh quén (nhan khiu, lao dong) theo nganh nghé

Thu nhép (triéu déng/nim)

Thu nhip binh
Lot b Thu nhap binh :ﬁ‘; iihf:: Thu nhap binh
on I quan quan guén chung 1 ho 1 R quén 1 lao déng
1ho 1ho khau

2013 2013

2012

2013 | 2012 | 2013 | 202 | 2013

Chung 4,04 3,16

38,01

38,78 9,12 9,56 11,83 12,27

H¢ thufin ndng 3,82 3,00

32,76

32,90 8,40 8,61 10,74 10,97

Ho¢ nginh nghé 3,40 2,56

47,41

49,50 14,13 14,56 18,97 19,33

Ho dich vu 390 | 272

53,38

57,45 14,37 14,73 20,85 21,12

Ho hén hop 374 | 296

48,23

50,08 13,02 13,39 16,43 16,92

Ngudn: 86 liéu diéu tra nam 2014.

Thiz hai, thu nhdp cua h§ cing da
dang hon, trong d6, thu ti ndé sinh
chiém ty trong 16n nhat trong co ciu thu
nhip cta hd. Thyc tién tix 246 hé gia
dinh laoc ddng néng thdn tai cdc tinh
Nghé An, Ha Tinh va Thanh Héa trong
b&i canh di cu cho thiy cd cu thu nhip
cia néng hd cing da dang hon. Trong
téng thu nhap, cd cfu thu tif san xuft
kinh doanh chiém ty trong hon 65%, thu
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chuyén giao va thu khic chidm ty trong
gan 35%. Trong cd ciu thu san xuit, thu
tit san xudt néng nghiép chidm hon 46%,
thu td hoat déng nganh nghé va dich vu
chi€m gan 15%, thu t¥ cac hoat déng san
xudt kinh doanh khic chiém hon 4,5%,
thu chuyén giao ti tién eda thanh vién
trong gia dinh ra thanh phé lam viée gii
vé chiém hon 23%; cic khoan thu khéac
chi€m hon 11% (bang 5).
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BANG 5: Co cau thu nhip clia ciac hd theo nganh nghé nam 2013

S6ho | Thu nhap Phan theo nganh ngh§
| .. c6 | binh quan Hé ' Hé i
STT Chi tiéu thong | 1h0¢6 | thuin | nganh | " | HOhén

tin thong tin néng nghé vu hop

A | Téng thu (trien déng) | 3878 | 3290 | 4950 | 5745 | 5008 |

1 | Thu tir sin xudt 246 25,32 21,19 31,33 | 40,00 34,54 |
Thu i nong nghiép 26 | 1790 1769 | 1416 | 609 | 1655

1.1 | Trong d6: - Thu tir tréng trot 246 | 10,77 11,03 6,43 4,05 9,22 !
- Thu ti¥ chan nuodi 246 7,12 666 | 772 | 205 7,33

khic

12 |Thu tir hoat ddng nganh nghé va | .o 5,67 245 | 978 | 2982 | 1560 |
dich vy ‘
13 | Thu hoat dong san xust kinh doanh | 1,76 106 | 740 | 409 | 239

Thu chuyén giao va thu khic 246

13,46 11,71 18,17 17,45 15,54 [

;:i“\: tién ra thanh ph6 1am viéc | 0 9,06 849 | 1262 | 1055 | 1027
| Thu bing tién khéc | 246 4,40 3,21 5,55 6,91 5,27
B | Coctunguén thu 10000 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 |
t | Téng th tir sin xuat 26 | 6529 | 6441 | 6320 | 6963 | 6897 |
Thu i nong nghiep 26 | 4615 | 5377 | 2861 | 1060 | 3305 |
1.1 | Trong d¢é: - Thu tir tréng trot 246 27,77 33,53 12,99 7,05 18,41 !
-'Thu t chan nudi 246 | 1838 | 2024 | 1560 | 357 | 1464

1.2 E‘:wmu hogt dong nginh nght va [ - 14,62 742 | 1976 | 5191 | 31,15
13 E:ch‘“*“ dong sin xudtkinh doanh |. 00 | 453 | 322 | 1495 | 712 | am ‘

Thu chuyén giao va thu khdc 246

34,71 35,59 36,71 30,37 31,03

51 | Thu tir ti€n ra thanh ph6 1am viec

g v 246

23,36 25,81 25.49 18,36 20,51

Thu bing tién khic 246

Nhu viy, chinh sich viée lam trong
b6i canh di dan hién nay lam cho ngudn thu
tit san xudt kinh doanh & céc tinh Béc Trung
Bj chiém gén 2/8 trong téng nguon thu, day
van 12 nguon dam bae thu nhap vitng chic

52

Ngudn: S6 ligu diéu tra nam 2014.

11,35 976 | 1121 | 1203 | 1052

cho cac hd gia dinh.

Thit ba, thu nhdp binh quén/hé va thu
nhdp binh qudn/nhén khdu cia nhém chi
hd e6 do tudi dudi 45 tusi thudng cao hon
nhém chi ho trén 45 tudi.
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BﬁNG 6. Thu nhip binh quin/hd/nhan khédu theo nhém tudi cha hé nam 2013

Thu nhap binh quan/nam (triée ddng)
Bia phuong Nhém tuéi chi Téng s6 hd
hé Binh quan 1 hé Binh quin 1 khdu
Chung 374 32,19 7.72
Chung Du6i 45 135 35,36 , 8,28
Trén 45 239 26,93 6,93
| Miic chenh lech ciia 2 nhém tudi (14n) 1,31 1,19
| Chung 123 41,5
Nghé An Duti 45 45 45,09
Ttrén 45 78 30,17
Miic chénh lech chia 2 nhém tuéi (14n) 1,49
Chung 184 26,62
Thanh Héa Duéi 45 70 27,82
Trén 45 114 25,81
Mitc chénh 18ch cia 2 nhom tudi (14n) 1,07
! Chung 67 28,46
Ha Tinh Duti 45 20 33,19
‘Trén 45 47 24,83
Miic chénh léch cita 2 nhém tudi (14n) 1,33

Nguon: S6 liéu diéu tra nam 2014,

Qua difu tra khdo sit tai cédc tinh
Thanh Héa, Nghé An, HA Tinh cho thay,
thu nhap binh quin/hd, thu nhap binh
quin/nhian khiu cia nhém chu hd cé df
tudi duéi 45 tudi thudng cao hon thu nhap
binh quan 1 nhan khiu cta nhém chu hd
c6 49 tudi trén 45 tudi (phd bién & néng
thén Béic Trung Bd).

Thit tu, thu nhip 0 cdc hd gia dinh cé
lao déng di cu thudng cao hon so vdL cde hé
gia dinh khong c6 lao dong di cuw. Bang 7
cho thdy, thu nhép binh quén ctia hod cé
lao @éng di cu 1a 41,11 triéu dong/nam; con
thu nhap binh quén caa hd khdng c6 lao
dong di cu la 34,34 triéu dong/nam. Didu
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nay dude 1y giai ring: mét phdn do cac gia
dinh c6 lao déng di cu, binh quian méi.nam
nhin dugc t6i thiéu 5 triéu dong, trung
binh 1a 13,81 triéu dbng, tit ngusi than di
lam xa nha gui vé. Khoan tién nay chiém
khoang 33,5% thu nhap binh quén hang
nim cua néng hd di cu. Trong khi @6, véi
cac gia dinh khéng ¢6 nguéi lao dong di cu,
ho chi nhin duge tién duéi cae hinh thic
hd trg thim héi cha ngudi thin & xa vé
thim qué. Két qua trén din d&n thu nhép
binh quén 1 khiu va thu nhéap binh quén 1
lao déng trong niam cia hé ¢6 lao dong di

cut déu cao hon so véi ho khéng c6 lao ddng
di cu.
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BANG 7: Thu nhép binh quin theo tinh trang di cu clia nam 2013

Nhan khﬁ“ Lao dﬁﬂg Thu ﬂhap binh quﬁn (triéll d&ﬂg)
Loai ho binhquan1 | binhquin | Chyng | Binhquan | Binhquan |
ho (ngudi) 1 ho 1ho 1 khiu 1 lao dong ‘
Chung 4,04 3,16 38,78 9,56 12,27 |
| C6lao dong di cu 3,70 3,00 41,11 11,11 13,70
Khéng c6 lao dong di cu 3,96 2,90 34,34 8,67 11,84

Nguon: S6 lieu diéu tra nim 2014,

3. Thanh tyu, han ché va nguyén nhin
3.1. Thanh tuu

Trong nhiing ndm vita qua, trén dia ban
cac tinh Béc Trung B cac chinh sach vé viée
lam dd duge ban hanh tuong d6i day da
trong nhiéu linh vue khac nhau nhu: chinh
sach chung vé€ viée lam (quyén va nghia vu
cha nguoi lao dong vé viéc lam, trach nhiém
cia Nhi nude vé viée lam...); chinh sach hé
trg dé tao va tu tao viée lam cho ngudi lao
dong (chudng trinh muc tiéu qudc gia vé viée
lAm, d¢ an cho vay giai quyét viéc lam..);
chinh séch hé trg dua ngudi lao dong di lam
viéc 6 nudc ngoai (cho vay tin dung, bdi
dudng kién thiic, nghé nghiép trude khi di lao
dfng & nudc ngoai...). Nhg d6, chinh sach viéc
lam cho lao déng néng thén tao ngiy cang
nhiéu viée lam cho khu vic ndng thon cac
tinh Béc Trung Bé; co hoi ¢6 viée lam cia
ngudi lao déng ndng thén Bic Trung Bo ting
lén, giai téa siic ép vé viéc lam cho lao déng
trong béi canh lyc lugng tham gia lao dong
ngay cang tang. Xét vé gi6i tinh, ty 1é tham
gia luc ludng lao déng ¢d nam va nit ¢ Bic
Trung Bj déu ¢ xu hudng ting. Tong s6 viée
lam trong néng thén tang 1én, viée lam trong
nganh cong nghiép va dich vu ting nhanh
hon ngdnh néng nghiép. Pidu nay phi hgp
V@i qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa.
Lao ddng ndng thén dang lam viéc chia theo
nghé€ nghiép ciing ¢6 nhiing thay d3i nhat

Viéc lam ting Ién di gép phin giam
nghéo va cong bing xa hdi, cai thién an sinh
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x3 héi trong néng thon Béac Trung B§; chinh
sach viéc lam &4 gép phan téng thu nhap,
gidm bat binh ding thu nhap, ty 1&é nghéo
chung cua cic tinh khao sat d¢a giam nhanh,
ti 27,5% nidm 2008 xudng 20,37% nim 2013
¢ Thanh Héa; tit 26,0% nam 2006 xudng
20,50% nim 2013 3 Nghé An; ti 81,5% nim
2006 xubng 21,30% nam 2013 ¢ Hi Tinh.
3.2. Han ché

- Déi tuwgng tiép cdn chinh sdch con han
hep, kha ndng tim viée lam cia lao dong
néng thén Bac Trung Bé chita cao, chua on
dinh va bén vitng. Viée dao tao nghé chi yéu
hudng t6i nhitng nghé cac ¢ s6 dao tao cb
kha niéng (nghé ma co sd c6) hoic chc nghé
d€ 1am viéc tai cac khu céng nghiép, khu ché
xudt, khong chi trong &ao tao cic nghé lam
viéc tai ndng thén (danh bit hai sin, dan
14t, moc, ch& bién néng san..). Vi vay, lao
déng ndng thén phai doi dén thanh thi, khu
cdng nghiép 1am viée. Diéu nay lam cho kha
nang tim viéc tai néng thén khé khin, tinh
trang di ddn néng thén dién ra manh mé,
khién néng thén ngiy cang thifu di lue
lugng lao déng ¢6 trinh d6 chuyén mén k¥
thuit, lao dong tré va ty 1& ngudi gia va tré
em cang tang lén.

- Pham vi hé trg chinh sdch con bé sét dbi
twgng. Chinh sach tin dung wu dai tao viée
lam chit yéu huéng t6i d6i tuong hé néng
dan (ngheo, hoc can nghéo), chua chd trong
hudng tdi hd trg cho cic doanh nghiép ndéng
thén. Vi viy, chua khuydn khich tgo ra
nhiéu nei 1am viée méi trong khu vue nong
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thon, didu nay gay khé khin nh4t dinh
trong viée thyc hién chinh sach viée lam.
Bén canh &6, chinh sach tin dung di wu dai
tao diéu kién cho d6i tugng hd ngheo, ho
can nghéo. Tuy nhién miic d6 hd trg (s6 von
vay) con thﬁp, thoi gian vay ngén, diéu kién
thé chdp cta h§ nghéo khé khin... Vi vay,
viée thue hién chinh sach wu dii tin dung
tao viéc lam chua thuc su tao ra viée lam
cho lao déng nong thon & cic tinh Bic
Trung B6.

- Thu nhdp thdp, ty Ié h¢ nghéo clia néng
dén vén cao. Mic dt thu nhép cha ngudi
noéng ddn qua cac nim déu ting, nhung mic
tdng khong cao va kha niang tich liy thap.
Khi Chinh phu tién hanh &iéu chinh mdc

chuin nghéo (n&m 2010), ty 1& nghdo & néng
thon da ting 18n. N6i cdch khéic, néu chinh
phu khong diéu chinh mic chudn nghéo, thi
ty 1& nghéo & khu witec néng thén néi chung,
caa ho nﬁng din néi riéng 6 nam 2010 4a
giam xuong con dudi 13%, tuy nhién vdi viée
thay d8i mtc chuin nghéo di lam cho ty 1&
nghéo ting 1én 17%.

- Nhiéu vdn dé x@ héi mdi ndy sinh trong
khu vic néng thén dudi tdc déng cia di cu
tim viéc lam chuwa co bién phdp gidi quyét
théa ddng. Tinh trang di cu lao d6ng néng
thon, tuy c6 gép phdn lam nédng cao thu
nhép, cai thién cudc séng chia ngusi dan,
nhung ¢6 nhi€u bt cap dnh hudng dén doi
séng x4 héi, cu thé & bang 8.

BANG 8: Dénh gia tac dong ciia di dan dén doi séng x& héi nong thén
& mdt sd tinh Bac Trung Bé

Istr| Nhan xét T§ 1é déng ¥ (%) |
1 { Nhiing tic ddng tich cuc
Tang thu nhap, tao diéu ki¢n cho con di hoc, cham séc y t& va cii thien ddi séing gia dinh 80,89 ‘
Lam tang thdi gian lam viéc cla ngudi lao ddng nong thén 78.80
G6p phén ting céi thién diéu kién séng trong néng thon 75,99
2 | Nhitng b4t cap
Nong thon sé mdt lao dong tré, c6 hoc vin va tay nghé 85,48
Viéc quan tAm 61 gido duc cho con cdi s€ gidm 83.61
Lam tang ty 1& dan s& gia va tré em trong nong thon 72,10 ‘
Viéc quan tam téi ngudi gia s€ it hon, ngudi gia s€ séng c6 don hon 71,35
Chit lugng 1ao dong k¥ thuat trong nong thdn s€ giam 70,31

Nguén: 88 litu diéu tra nam 2014,

3.3. Nguyén nhdn

BANG 9: Panh giﬁ cac nhin t6 anh hudng viéc thyc thi chinh sach viéc lam cho lao
déng noéng thén & cac tinh Bic Trung B

Hé néng dén Can bé

Nhan £6 anh hwong

Téngsé | Trung binh Téng s6 Trung bich

Miic ¢0 thuan lgi ciia di€u kién tu nhién

367

2,61 140 2,57

Cong téc td chiic quén 1y

376

2,74 141 2,79

Nguén lyc

366

2,77 142 2,75

Moi trurdmg luat phép

363

2,53 142 2,65

Nhan thife xa hoi

370

2,69 141 2,63

Nguén: 86 liéu diéu tra nam 2014,
Cha thich: di€m ti 1 dén 5, trong d6 5 13 cao nhat.
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Bang 9 cho thady, vdi danh gia cua can
b6 va hé néng ddn thi 5 nhin td tac dong
dén chinh sach viéc 1am cho lao dong nong
thén & cac tinh Bic Trung B§ déu co diem
s6 trung binh thép (trong thang diém 5).
Can bd va hd néng dan & cac tinh Béc
Trung Bé déu cho ring coéng tac quan ly va
ngudn luc thyc thi chinh sach viéc lam 1a
tac dong cao hon (véi diém s6 cia can b 1a
2,79 va 2,75; diém s8 cha ndéng dén la 2,74
va 2,77) so véi cac yéu t& thudc vé diéu
kién tu nhién, moi trudng phap luat, nhan
thic xa hoa.

4. Mt s0 ggi y chinh sich

4.1. Tdng cudng céng tic té chite

qudn ly, phoi hop thuc hién chinh

sdch viéc lam cho lao dong néng
théon trong béi cdnh di dan @ cdc
tinh Bdc Trung Bé

- Té chite hoat déng dich vu viée lam
cho lao déng néng thén: trong bdi canh di
dan ndéng thon & Bic Trung B dén dén
nganh nghé, viéc lam néng thdén c6 thay
d6i, do d6i tugng di dan d€ lai khoang
trong viéc lam tai néng thén. Vi vay, é Bic
Trung B§ cén phat trién hé théng dich vu
viéc lam, céac trung tdm gidi thidu viéc
lam, phdi k& hdgp nhip nhang giiia cac
trung tdm g6k thiéu viéc lam véi céac
doanh nghiép va ngudi s dung lao dong,
dé tdng budc chuyén dich cd céu kinh t&
nong thon theo hudng ting din ty trong
cong nghiép, dich vy, giam din ty trong vé
néng nghiép; Uy ban nhén dan cace cip ¢
Béc Trung Bj cidn danh kinh phi diu tu,
néng cdp chg ndng thén, hd trg xay dung
cic trung tdm thudng mai cdp huydn, cip
xd, dé thu hat nguén hang phuc vu nhu
ciu nhan dian néng thén.

; Binh huong quy hoach téng thé phdt
trié:z nganh nghe, phdt trién viéc lam, bhdi
irién vitng sdn xudt nhdm chuyén dich co
cdu nganh nghé lao dong néng thén. Chinh

quyén dia phudng céc tinh Bic Trung Bo

cAn ¢6 dinh hudng, quy hoach téng thé
phéat trién viéc lam dai han, quy hoach
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phat trién ving, nganh nghé san xust
kinh doanh tao su chuyén dich manh mé
hon niia e cdu lao déng nong thon. Phat
trién va md rong cac khu, cum cong nghidp
va lang nghé dé giai quyét viéc lam cho
noéng dan, thic ddy chuyén dich lao dong
nong thon.

- Phéi hdp tét hon giita trung wong va
dia phuong trong viéc thuc thi chinh sdch
viée lam. Trong thyc hién chinh sach viéc
lam cho lao ddng néng thén trong bdi canh
di dan & cac tinh Bic Trung B cén cb sy
phdi hdp gin két, phéi hdp nhip nhang
giita cac c¢d quan trung udng va chinh
quyén dia phuong céac tinh Béc Trung Bé
chinh sach phai xuit phat tit nhu ciu thyc
t& ciia dia phudng (tranh tinh trang nhu
trong chinh sach hd trd¢ dao tao nghé, chi
yéu &ao tao cho 461 tugng lam viéc tai khu
cong nghiép; hay chinh sach tin dung cha
yvéu hudng dén d61 tugng nghéo, can nghéo
ma chua hudéng d&n d6i tugng doanh
nghiép tao viée lam tai néng thén; chinh
sach hd trg dat dai san xuft vin coén hién
tuong nong dan bo rudng...).

4.2. Tang cudng nguén luc thuc thi
chinh sdach viée lam cho lao ding
néng thén trong béi cdnh di din

- Nguoén luc con ngudi: (1) ning cao
ning lyc can bd quan 1y cac cdp -6 nbng
thén; (2) ddy manh cdng tac dao tao va hd
trg ndng dan st dung cac {ng dung tién bd
khoa hoc va cong nghé; (3) ddy manh ing
dyng tién bd k¥ thuat tién ti€n dé ting
nhanh ning suft, hiéu qua cha san xuit
noéng nghiép, ning cao thu nhap cho nong
dan.

- Nguon lue vé tai chinh: (1) tang cudng
ngan sach nha nudc cac cdp hang nim d
Béc Trung B diu tu cho linh vuc noéng
nghiép néng thén; (2) ting cudng ngudén
luc tai chinh ddu tu cd s6 ha tdng kinh t&
khu vyc; (3) tang cudng ngudn lyc tai
chinh diu tu xvc tién thudng mai, quang
ba sdn phidm d& hd trg doanh nghiép, hd
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115‘118' dan tidu thy ndéng san; (4) ting cudng
tar chinh tg chite thye hién t6t cac chinh
sach an sinh x3 héi d6i véi néng dén,

4.3. Tdng cuong khd ndng nhén
thite va tiép cdn chinh sdch viée
lam cho lao déng néng thon trong
boi cdnh di dan

Cén d3o tao ngudn nhan lde ¢6 ning luc
ti€p nhan, x@ Iy nhiing k§ ning va phong
cach lam vigc theo ydu cdu céng nghiép
héa, hién dai héa néng nghiép nong thon.
Giam bdt khodng cich tut hau vé nhin
thitc, co s6 vat chdt vi céng nghé giita
ngudi din cic din tdc va cae viing mién
trén dia ban cac tinh Bic Trung Bj.

Gido duye ¥ thitc v6i méi ngudi lao déng
nong thén, gido duc tinh thidn phén ddu
vudn 1én cia méi ngudi din, tinh than tu
tao viéc lam ndng cao thu nhap, ting tich
liy dé dam bao viéc lam, thu nhap va an
sinh x& hdi cho ban thin va gia dinh néng
thén 6 Bic Trung Bb.

Céc cdp uy dang, chinh quyén, doan thé
t&p trung chi dao va t8 chlc quén triét,
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tuyén truyén sdu réng tdi toan thé can bg,
dang vién vd nhin din vé muc dich, ¥
nghia vd tAm quan trong ciia chinh sach
viéc lam cho lao dféng néng thén & Bic
Trung Bd./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Hoai Nam (2015), Chinh sdch viéc lam
cho lao dgng nong thon trong bdi cdnh di dén - nghién
citw & mét s6 tink Bdc Trung Bg, Lugn 4n tién i kinh 1€,
Trudng dai hoc Kinh t€ quéc dan Ha Nai.

2, Phan Thi Kim Qanh (2014), Vai tr6 cita nha nudc
vé an sinh xd hoi doi véi nong dan & Viét Nam, Luin 4n
ti€n si Kinh &, Trudng dai hoc Kinh t&€ quéc dan.

3. Quéc hoi (2002,2012), Ludt Lao dong va cdc nghi
dinh hiééng dan.

4. T8ng cuc Théng ke (2014), Nién gidm thong ké
2013, Nxb Théng ké.

5. Téng cuc Théng ké (2011), Téng diéu tra din s& va
Nha ¢ Viét Nam ndm 2009 - Di cu va dé thi héa d Viét
Nam: Thyc trang, xu hudng va nhiing khdc bi¢t, Nxb
Théng ké.

6. Uy ban nhan dan tinh Nghe An (2013), Bdo cdo so
két 3 ndm thuc hi¢n dé dn dao tao nghé cho lao dong
nong thon Nghé An.,

87





