Gidi phép chinh sGch phat frién Khu kinh té
Viing Ang tinh Ha Tinh trong bdi c&nh hdi nhap
kinh t& quéc té

TRAN NHAT TAN

hdt trién khu cong nghip, khu kinh € lé mét trong nhitng gidi phdp nhim thu hit ddu
tu, thic ddy thuong mai trong béi cdnh hii nhép kinh t& quéc t& Bai viét thdo hun va
déng gop y kién nham thiic &6y phdt trién Khu kinh t& Ving Ang tinh Ha Tinh.

Tir khoa: Khu kinh 16 Ving Ang, khu kinh i, the ché khu kinh t&.

1. Khai quat eac chinh sach phat

trién khu kinh t&€ § Viét Nam

1.1. Cd¢ ¢hit truang, chinh sdch cia

chinh phi

Nghi dinh sd 322/HPBT ngay 18-10-1991
13 v&n bdn dfu tién do Chinh ph¥ Viét Nam
ban hanh quy dinh vé& khu ché& xu#t. Nghi
dinh nay ra &3 trong hoan ¢dnh Viét Nam
méi bét ddu thuc hign chinh sach md cita va
dang tap trung uu tién thic ddy xuit khiu
nhim c4n bing can cin thanh toan quée t&.

Ngay sau khi ban hanh Nghi dinh s§
322/HDBT, Chinh phi ciing d3 ban hanh
Nghi Dinh 182/CP ngiy 28-12-1994 quy dinh
v& khu ¢6ng nghiép cha Viét Nam. Nghi Dinh
192/CP 14 vin bdn diu tién quy dinh vé su
hinh thanh khu cong nghiép theo § d8 hinh
thinh cde khu cong nghiép tap trung, théng
qua viéc cung cp cd 56 ha tdng. Nhiing wu
dai chia khu céng nghiép nhu ghi trong Nghi
dinh nay la khéng that sy réng rai nhu quy
dinh trong khu ché xut.

Do c6 sy tring lip vé chie ning clia mjt
50 khu, va vi vay d8 gidm bét phién ha vé cic
quy dinh phép 1§ d8i véi cac khu ch& xuit
(KCX) va khu cong nghiép (KCN), cic quy
dinh lién quan dén hai loai khu nay duge
nhép vao lam mét tai Nghi dinh 36/CP ngay
24-4-1997. Theo nghi dinh nay KCX va KCN
ditge nhap vao lam mdt (va bao gdm ca khu
cong nghé cao) mic du cé mét $8 quy dinh
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riéng biét cho cic doanh nghiép theo ché& do
KCX va doanh nghigp thuéc KCN: “Chinh
phii khuyén khich doanh nghigp [....] 8du tu
viio khu céng nghiép, khu ch& xudt va khu
cdng nghé cao (goi chung va tit 13 KCN, trir
trudng hop ¢6 quy dinh riéng cho ting loai
khu).

KCN, KCX di c6 sy phét trién manh &
Viét Nam vdi syt khdi ddu bing viéc xay dung
KCX Téan Thuin tai thanh ph& H8 Chi Minh.
Véi viée chil truong md rong cac KCX theo
hudng cac KCN hay céc khu cdng nghé cao,
cac khu kinh t€ truyén théng da cé sy phat
trién va md rng & hiu hét cac tinh thanh
trong cd nudc. Ciing véi sy phét trién cla
KCN, KCX mét s6 dia phuong da tdp trung
phat trién cac khu céng nghé cao nhim tao
ra sy bit pha v cong nghé. Bén canh d4,
hang loat cac khu kinh t& cita khdu cling da
duge hinh thanh thic dfy giao thuong gitia
Viét Nam va cic nude cing nhu su phat tridn
kinh t§ - x& hoi cha cie dia phuong thude
khu vie bién gidi.

Trén thuc t€ cac khu nay ciing ¢& phat huy
tac dung va trong tuong lai vin con sy phat
trién manh & Viét Nam. Tuy nhién tac déng
caa cac khu nay 13 c6 han va chua tao ra dudge
mét sy thic ddy tang trudng manh mé trén
mdt quy md dia 1§ 16n. Chinh vi nhiing han

Trdn Nhat Tan, ThS., S& Cong thuong tinh Ha Tinh.
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Giai phap chinh sich phat trién ...

ché nay, Chinh phi Viét Nam d3 trién khai
m@t md hinh méi, mé hinh kinh t& tong hop
v6i muc tidu bién cac khu kinh t& mé thanh
chc cyc ting trudng tao da cho sy phat
trién kinh t& xa hoi trén mét khu vic cé
quy mb rong lén vé dia ly. Y tudng xay
dyng cic khu kinh t& nay da dugc hinh
thanh tit nhing nim ddu thé ky XX qua
thit nghiém & mét & khu nhu Khu kinh t€
Chu Lai, Nghi Sdn, Van Pén... nhung cho
d8n thdi gian gén day, vin dé nay duge thé
ch€ héa trong Quyét dinh s 1353/QD-TTg
ctia Thia twéng Chinh pht ngay 23-9-2008
dudi tieu dé “V& vide phé duyét Dé an “Quy
hoach phat trién cac khu kinh t€ ven bién
cta Viét Nam dén nim 2020”. 15 khu kinh
t& bién trdi dai tit vang bién gidp Trung
Quéc cho dén khu vyc gidp Cimpuchia di
duge phé duyét.

2, Trudng hgp Khu kinh t& Viing Ang

Ha Tinh ndm 4§ vi txf rdt thudn tién cho
viée hop tac, trao d6i va thudng mai véi cac
tinh va cac nuée khic trong khu vyc nhu
Lao, Campuchia, Thai Lan. Ving Ang cé
chi€u dai bd bién hon 40km véi cdng nudc
séu Viing Ang - Son Duong ¢6 d6 4m tdng
cao cho phép tau, thuyén cb trong tai tit 5
d&n 30 van tdn ra vao thuan lgi. T¥ cum
c4ng bién nude sdu Viing Ang — Son Duong
theo tuy&n hang hai quéc t€ c6 thé di cac
nuée Nam A, Béc My va Chau Au. Cym
cing nay c6 tiém néng cung cap tuyén van
chuyén ra bién véi tuyén dudng ngin nhat
tit cang bién Viét Nam sang Trung Lio va
viing Déng Béc Thai Lan khodng 400km, do
a6 ré hon cho céc doanh nghigp & Déng Béc
Thai Lan va Trung Lio 50 véi tuyén hién tai
13 hanh lang kinh t& Dong-Tay néi véi cing
Di Ning. Viing Ang cach Trung Lao 300km
so v0i khodng cach 500km dén Cang DPa
Ning; va cach 660km tit Khon Kean § Thai
Lan so véi §20km d&n Da Nang.

Khu kinh t& Viing Ang tinh Ha Tinh
duge thanh lap theo Quydt dinh s&
72/2006/QD-TTg thing 4-2006 va Quydt
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dinh 58 19/2010/QD-TTg thang 3-2010 cha
Thii tuéng Chinh phii nhdm dap dng cac
muc tiéu phét trién sau day: (a) khai thac
t8i da lgi thé cha diéu kién tu nhién, vi tri
dia chinh tri va kinh t&, thiic ddy phat trién
kinh t€ xa héi cha tinh Ha Tinh va Bic mién
Trung; (b) xdy dyung va phat trién Khu kinh
t& Viing Ang thanh khu kinh t& tdng hep, da
nganh, da linh vyc, véi trong tam la: phat
trién cac nganh céng nghiép luyén kim gin
v6i 1gi thé v8 tai nguyén, nguén nguyén lidu
(md st Thach Khé, mé titan..) vi phat
trién @ng bd khu lién hop cang Ving Ang —
Son Dudng; (c) trd thanh d4u méi giao théng
van téi e6 ¥ nghia quan trong qudc t&, gop
phdn md réng thi phdn cho khu vuc Bie
mién Trung va trd thanh cdu néi véi thi
trudng Lao va Déng Bic Thai Lan; (d) tao
cong an viée lam, thic ddy gido duc va ning
cao chit lugng ngudn nhan lyc cta khu vye,
gép phin chuyén dich co cfu lao déng cia
Ha Tinh dé dap ting nhu cdu nguén nhan
I cho Khu kinh t& Viing Ang.

Tinh liy k& dén thang 6-2015, khu kinh
t& Viing Ang c6 100 dy 4n ddu tu, trong 46
61 du an trong nudc véi tdng von ding k§
44.702 ty déng; 39 du 4an dAu tu nudc ngoai,
tdng von dang k¥ trén 16 tj USD. Hién nay
& Viing Ang da c6 61 26 qudc gia v vang
lanh thé cling tham gia xay dyng va ¢6 gén
400 doanh nghiép dugde cdp dang ky kinh
doanh va Gidly ching nhan dau tu.

Tai Khu kinh t& Vaing Ang, mét s6 dy 4n
dd hoan thanh, di vio hoat déng nhu: Téng
kho Xang déu — DAu khi Viing Ang, Téng
kho Khf héa 16ng Bic Trung BY; cdng Viing
Ang (cdu cing s6 1, cAu cing 56 2)... Mot s5
cong trinh, dd 4n 1dn dang duge ddy nhanh
tién d4: Dy an Khu lidn hgp gang thép va
cdng Son Duong do Tap doan Formosa
(Pai Loan) ddu tu vdi tdng mitc ddu tu giai
doan 1 hon 10 ty USD dang trién khai dbng
b6 céc hang muc dé cudi ndm 2015 c6 san
phém thép ra 16; Nha may Nhiét dién Viing
Ang I cong sudt 1.200MW, von ddu tu 1,7
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——————  _ &I4i phap chinh sach phat trién ...

tj USD; Nha méay Nhiét dign Vang Ang I
cdng sudt 1.200MW vén ddu tu 2,4 t§
USD; cac dy &n <bng nghiép hd trg, dich
vy, thuong mai, du lich c6 téng mitic dau
te t&t 50 — 70 tridu USD dang d4y nhanh
tién do.

Khu kinh t& Viing Ang dang ting budc
hinh thanh mt trung tdm cbng nghiép
néng 16n nhét khu vye Péng Nam A, véi san
phdm cbng nghiép chd lye 1a thép (22,5
trigu tn), nhiét dién (7.000MW) va dich vu
céng nufc siu véi 59 cAu cang cho tau tit 5
van d&n 30 van t4n cip bén. Dy bio dén
nam 2020, tfng vén ddu tu vao Khu kinh t&
Viing Ang dat 45 t§ USD, trong dé vén FDI
1a 39 ty USD, vén dau tu trong nude khoang
6 ty USD, vén ddu tu tu nhan khodng 18
nghin ty déng.

Cac dy 4n da va s& ddu tu vao Khu kinh
t& Viing Ang v6i quy mé ngay cang ldn va
trinh d6 cong nghé cao, di cing véi nhiing
du &n nhu vay doi hdi phdi 6 nhitng thé chd
hién dai tuong dng va 61 ngi cin by quan
1y nha nude c6 ¢u niing lyc trinh d6 chuyén
mén d8 thye hién nhiém vu. Pidu nay dit ra
nhiing thé ch& pha hgp v6i su phat tridn cha
Khu kinh t& Viing Ang trong thdi gian téi.

2.1. Péng gop vao xudi khéu

Khu kinh & Viing Ang dang titng budc
g6p phin quan trong dua kinh t& Ha Tinh
ting trudng. Ty trong xudt khdu cha Khu
kinh t& Viing Ang so véi kim ngach xust
khiu cha tinh 38 ting Ui mic 40,19% (n&m
2011) lén tdi 49,93% (nam 2014).

Néu ndm 2001, nam ddu tién b&n sd 1
cang Ving Ang dua vao khai thae, c6 74 lugt
tau vél 39.193 t4n hang héa thong qua, thi
cudi ndm 2014, cic con s& trén lin lugt 1a
1.338 lugt tau va 2,448 triéu tin hang héa.
Viing Ang d3 kbai thong ngudn hang tit
nude Lao du kign dat 1 trigu tdn/nam vao
cufl nAm 2015 va trén cd sd d6, dang timng
buée khoi théng tifp ngudn hang Déng Bic
Théi Lan.

V6i cdng nuée sau Viing Ang — Son Duong
coéng sudt 30 trigu tdn/nam, dap tng cho
tau c6 trong ti 300.000 tin; ngoai edc yéu
6 hg tAng ciia cdc cang tai day, d8 céng cac
céng phue vu t8t cho cée doanh nghigp hoat
déng trong Khu kinh t& va phuc vu cho Lao
va Thai Lan thi cac hé théng thé ché va thi
tuc hanh chinh théng quan tai cang noi day
cdn c6 su théng thofng va dat ding cap
qudc t&.

BANG 1: Tinh hinh hoat d6ng ctia Khu kinh t& Viing Ang cac nim 2011 — 2015

Pon vi 2011 2012 2013 2014 6-2015
1. Di
_-'l."rong nude dudn 10 7 L 11
- Nudc ngoai du én 1 9 8
2. 86 von ddu ty
- Trong mudc ty déng 1.324 1.046 783 4.118
- Nuée ngoat trigu USD 86,46 1 47,05 42,5
3. Kim ngach xudt khdu trigu USD 38 52 138 517
4. Nop ngan sdch nha nuéc 1y déng 1.303 1.700 3.541 7.830
5. S8 lac dong 1am viec ngudi 10.330 13.145 22.165 36.253 36.942
Ngudn: Ban Quan 1§ khu kinh t€ tinh Ha Tinh.
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2.2. Déng gop ngén sdch

Néu nhu ca giai doan 2011 ~ 2014 tdng thu
ngan sach cia Ha Tinh dat hon 24 nghin t§
déng thi riéng nam 2014 di dat gin 12
nghin ty déng, tilc mdt nia cha ca giai
doan, trong 46 déng gép trén 50% 1a ngudn
thu tit Khu kinh t& Viing Ang. Diéu nay gop
phin dua Ha Tich vuon 18n trd thanh tinh
¢6 $6 thu ngan sach din ddu céc tinh Béc
Trung Bs v gia nhap cdu lzc b céc tinh ¢o
36 thu ngan sich trén 5.000 t§ déng/mam.

2.3. Dong gép vdo gidi quyét viée lam

Nam 2011 tfng s§ lac dong tai cac Khu
kinh t& 13 10.330 ngudi; nim 2012 la
18.145 ngudi, Nam 2013 téng s8 lao déng
trong tai Khu kinh t& 1a 22.165 ngudi,
trong d6 lac ddng trong nudc la 18769
ngudi, lao déng nude ngoai 1a 3.496 ngudi.
Nam 2014 tdng lao dong trong Khu kinh t&
la 36.253 ngudi, trong d6 lao dfng trong
nude la 30.253 ngusi, lac déng nude ngoai
14 6.140 ngudi. Tdng lao ddng tai Khu kinh
t€ Viing Ang tng hop dén ngay 6-2015 1a
36.942 ngudi, trong dé lao déng trong nude
13 29.244 ngudi, nude ngoai 1a 7.698 ngudi
(Trung Quac: 6.106 nguoi). Véi 6 lugng lao
d6ng 18n nhu vay, hién nay Khu kinh t&
Viing Ang dude xem nhu dai céng trudng
x8y dyng. Di ciing vdi lao ddng trong nutde,
hién nay tai Khu kinh t& Viing Ang ciing cé
mét s8 lugng 16n lao déng nude ngoai, diéu
nay ciing ¢oi héi c6 nhitng thé ch& phi: hop
dé quan 1y lac ddng muide ngoai.

2.4. Thic day dé thi héa gén véi Khu

kinh t& Vang Ang

Sy phat trién cta Khu kinh t&€ Viing Ang
da trd thanh dong luc lan tda kéo theo su
phat trién kinh t8- xa héi cia huyén Ky
Anh. Quy md dan s ting nhanh trong d6
chi y&u 12 din s co hee; dan s8 6 khu vuc
thi trén Ky Anh va Khu Xinh ¢ Viing Ang
hién nay la trén 8 van ngudi, trong d6 dan
s8 co hoc trén 3,2 van ngudi, va tiép tuc
tang manh trong théi gian téi, du bao dén
cudi nam 2015 dan s& khu vuc nay sé dat
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trén 15 van ngudi va dén 2020 la trén 19
van ngudi. Sy phat trién clia Khu kinh t&
Viing Ang thic ddy va doi hdi phai c6 khu
d6 thi d& phue vu cho sy phat trién cia
Khu kinh t&, Viéc thanh lap thi xd K9 Anh
va myc tiéu d&n nam 2020 trd thanh 46 thi
loai III da dit ra yéu chu xay dung va phat
trién hé thing két cfu ha ting xa hoi dé
dim bio nAng cao trinh dd vin héa,
chuyén mén ki thuat va trinh dé hidu bist
phéap luat cha ngudi lao déng. Di cung véi
dé 12 cdn phai x4y dung hé théng bénh
vién, tram y t€, nha véin héa, sén chdi, bai
tap, cdc nhu cAu gidi trf khéc cho chinh
ban thin ngudi lac déng va gia dinh cta
ngudi lac dong... nhit 1a phai dap ing t5¢
céc vin d& vé& an sinh xa hdi cho 49.000 lao
déng dén nam 2015 va 89.000 lac dong dén
niam 2025.

Nhu vay, Khu kinh t€ Viing Ang dd mdi
di vao hoat dfng nhung da dat duge nhitng
két qué tich cuc va dé khu kinh t& nay
phét trién nhu cie dinh huéng, quy hoach
vin ¢én nhidu vin dé cln tidp tuc gidi
quyét, dic biét 13 vin 48 thé ché,

8. Céic thach thitc va dé xuit mét s6

gidi phap nhim thic ddy Khu kinh
t& Ving Ang phat trién

3.1. Théch thite vé chdt lugng nguén

nhén lye

Theo Ni#n gidm théng ké Ha Tinh, tinh
dén cudi ndm 2014, tinh c¢6 tdng dan & 1a
1.255.253 ngudi, chiém 1,4% dan s cad
nudc. Ngudn nhin luc ddi dao la didu kién
thuan loi cho phat trién kinh t&, téng s
lao déng dang lam viée trén dia ban H3
Tinh trong cic nganh kinh t&, tinh dén
ndm 2014 la 709.481 ngudi, chiém khodng
56,5% tdng dan &§ cha tinh. Trong giai
doan 2010 — 2014, lyc ludng lao déng ting
trudng 1a 2,05%/Mmam, trong khi téc db gia
ting dan s& cla tinh trong cing théi ky chi
dat 0,47%. Su gia tang nhanh lyc lugng lao
dong trong giai doan nay la do cac ludng di
cut lao ddng tit cae noi khac dén, dic biat 1a
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————————— Giidi phap chinh sach phit trién ...

trwde nhu ciu va sitc hit clia Khu kinh t§
Viing Ang.

Tuy nhién, luc Iugng lao déng & Ha Tinh
da qua dao tao chiém ty 1& con thip va
chuyén bignh cham (bang 2). Mot s8 Linh vuc
quan trong cdn thiét cho sy phat tridn clia
tinh nhu k§ thuat néi chung it duge dao

tao va thidu k¥ nang. Day sé la thach thic
d6i v8i phat trién kinh t& -xa hoi cha Ha
Tinh n6i chung va Khu kinh t§ Viing Ang
néi riéng. Do vay, néu khing cd cac cd ché,
chinh sich dé dao tao cing nhu thu hat
ngudn nhan ldc ¢6 nhan luce chat lugng thi
sé 1a trd ngai cho sy phat trién cla tinh.

BANG 2: T3 18 1ao dong tir 15 tudi trd 1én dang 1am viée di qua dao tao (%)

Phén theo gi6i tinh Phan thee thanh thi, aéng thon
Nam Téng s6
Nam Nir Thinh thi Naong thon

2009 46 173 12,1 382 10,9
2010 142 17,1 114 348 108
2011 14,8 179 11,8 323 11,7
2012 17,8 20.8 14,9 312 15,3
2013 20,8 250 16,8 32,6 184

Ngudn Nién gifm thong ke tinh Ha Tinh nam 2014,

Vai viéc xéc dinh 13 mét trong nim Khu
kinh t& trong dim clia cd nuéc, Khu kinh t&
Viing Ang duge Chinh phii cho phép xdy
dung va thyc hién co ché djc thii trong dao
tao ngudn nhén lye va nhan lyc chat luong
cao d¢dm bao d4p ing nhu cfu cha cac doanh
nghiép trong Khu kinh t& bao gém: hé trg
kinh phi cho cac khéa dao tao dé nang cao
trinh do cho cén bd quan 1y va dao tao dé
néng eao tay nghé cho ¢in bd, eéng nhan vién
cla doanh nghidp; co ché dic thi dao tao
nhén lyc trinh d§ dai hoc cho Khu kinh t&
Viing Ang. Bén canh d6, tinh Ha Tinh di ban
hanh cac cd ch€, chinh sich dao tao, bdi
dudng, thu hit va st dung nguén nhan luc
chét lugng cao giai doan 2011-2015.

Tuy nhién, céng tac dao tao nhin lyc cho
Khu kinh t& Viing Ang con nhiéu han ché. Vé
80 lugng dao tao khong dat duge k& hoach
dao tao ngudn nhan lyc. D& véi chc doanh
nghiép trong Khu kinh t€ Viing Ang, co csiu
st dung si dung lao dong tap trung & céc
nganh khéi ki thuat nhu: dién, co khi, luyén
kim, ché tao mdy, tu dong héa... chiém ty
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trong cao hon, vdi khodng 60-65% nhu cdu
tuyén dung hang nim. K& dén, cac nganh
thude khéi ky thuat khac nhu: xiy dung, giao
théng, thiy lgi... cing chi€m ty trong déng
k&, véi khodng 20-25%, con lai la céc nganh
nghé khac. Mic di vAy, cac nganh nghé dao
tao lai chua dadp Wng duodc nhu cdu tuyén
dung ctia cic doanh nghiép. Thyc trang niy
mét mit xudt phét tit vide thifu gin két giita
nhu cdu sit dung va dlo tao (tit phia cd sd
di0 tao), dic biét 1a cac chinh sich lai h8 trg
dao tao gila cdc nganh nhu nhau, thi€u sy
phén biét giita cAc nganh (du tién hb trg cac
nganh k¥ thuit) dé thu hit duge &8 lugng hoc
vién dap Gng nhu cdu ciia cdc doanh nghiép
trong khu kinh t&.

3.2, Két edu ha téng phuc vy cho hoat

déng ctiia khu kinh t&

Cd sd ha tdng c6 vai trd rdt quan trong
trong viéc tao ra mdi trudng ddu tu d€ thu
hiit che du 4n ddu tu trong va ngodi nude.
Khu kinh t& Viing Ang dang trong giai doan
ddu tu, xdy dung titng bude hoan thién co s§
ha tdng k¥ thuat, busc ddu di hoan thanh co
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ban mdt & cong trinh ha tdng quan trong aé
hoat déng, mét s& cong trinh trong diém dap
@ng yéu cAu cta nha dau tu gom mét 8
tuyé&n dudng giao théng truc chinh, hé théng
c&p dién, cdp thost nudc, ha ting khu tai
dinh ext... mang lai higu qua tich cye cho sy
phat trién ctia Khu kinh t&. Mac da vay, cd
s6 ha tdng vin chua dap tng duge nhu ciu
dang nghy cang gia ting cia Khu kinh t&
Viing Ang.

Vé ha ting noi bo: hé théng giao théng
noi bd Khu kinh t& Viing Ang co ban duge
két néi dong bo, hé thong ha tang (cap dién,
edp nudc, thoat nuéc...) da duge trién khai
diu tu, dén nay mét s6 hang muc da hoan
thanh va dua vao sit dung. Cac cd s ha tdng
khac cling cin duge chid ¥, trong d6 ¢6 xay
dung van phéng va kho chita phi hgp véi
mue dich s& dung clia céng ty dich vu hau
cin, kho bii container.

Hg tdng giao thong két néi vdi bén ngodi:
Cang Son Dudng la mét trong nhiing cing
bién nudc siu lén nhdt & Viet Nam hien
dang dugc Formosa xay dung tai Khu kinh
t& Viing Ang. Vi tri cing gin véi Lao va
Thai Lan va gin cac tuyén dudng bién quéc
t& c6 thé 1a loi the dé tinh phat trién thanh
mft trung tAm thudng mai va van chuyén
hang héi. D& khai thac duge lgi th ca cing
niy va bién cang trd thanh noi trung chuyén
hang héa cin cd cac tuyén dudng két néi
phuc vu cho viéc van chuyén hang héa. Qude
16 12 hién gi¢ 1a tuyén dudng chinh gifta Lao
va Viing Ang, nhung Ja tuyén dudng cép III
vdi hai lan dudng nén khong thé phuc vu
cho cac phuodng tién ché container. Dudng
sét quéc t& tit Thakek (Kham Muodn - Cong
hoa dén chi nhan dan Lao) d&én Mu Gia
(Tuyén Héa - Quang Binh) sau &6 két néi
véi dudng sit quéc gia ti Tan Ap - Vang
Ang, nim trong hé théng dudng sit xuyen A
cé ¥ nghia quan trong. Pay 1a tuyén dudng
sit ndi lién gilta cac nude, tao ra mét hé
thong giao théng lién hoan thic ddy phat
trién kinh t& ~ xa hgi trong khu vue. Tuyén
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dudng sit hoan thanh sé dap ing duge yéu
cdu van tai xuit nhap khiu cla Lao qua cac
nude vi qua Cang Ving Ang.

Ha tdng xd hi cic khu kinh & di cung
véi su phat trién kinh t&, ddi hdi phai c6 cac
ha tdng xa hi tuong ting; hon nita, Khu
kinh t& Viing Ang dugc gén véi db thi héa
ctia thi xa Ky Anh nén céc ha ting d6 thi
ciing cdn thiét che mdt d6 thj hién dai. Hién
nay, Khu kinh t€ Ving Ang cdn cdn cé che
ha tdng: Bénh vién Ving Ang, céc dy an
nha d cho cong nhidn va ngudi lao déng tai
Khu kinh t& Viing Ang, trung (im thudng
mai, nha trién lam, tram xang, trung tim
gidi tri, ha ting nudc sach va vé sinh méi
trudng cia mot thi xd hién dai (nude sinh
hoat, nudc thai, thoat nude, khi, nha may xi
19 nudc thai cong nghiép...).

Nhu vy, nhu ciu diu tu ¢& phat trién ha
ting cfia Khu kinh t& Viing Ang hién tai va
trong thoi gian t6i 12 rat 16n. Trong khi d6,
hién nay ngudn lyc tit ngdn sach nhi nude
¢6 gidi han va Chinh pha dang thdc hién
chil truong cét gidm ddu tu cong. Vi viy, dé
¢6 thé thye hién cée yéu cdu vé cd s8 ha tang
nhu trén c¢dn b cac cd ché chinh sach dé huy
dong ngudn vén, dic biét la tir khu wic tu
nhan.

3.3. Méi truang kinh doanh

Troog thai gian qua Ha Tinh da cai thién
dang ké méi trudng kinh doanh véi 1 bo
phan mét cita lién thong, x& 1y don dang k¥
kinh doanh trong vong 5 ngay lam viée. Tuy
nhién, so véi cac tinh khic, & Tinh vdn
phai tiép tuc ddy manh cai thién msi trudng
kinh doanh. Tuy nhién, néu so sanh véi cac
tinh trong ving c6 thé thiy chi s§ PCI cla
Ha Tinh con thap hon, ching han, nim
2014, Ha Tinh x€p thi 4 tit dusi len (hinh
1). Viéc gitp doanh nghiép div tu va hoat
dong dé dang hon trong tinh s& dam bao
lugng ddu tu 1én hon, déng théi thic ddy
mitc 6 canh tranh cao hon gita cic doanh
nghiép.
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HINH 1: So sanh chi s6 PCI cfia Ha Tinh trong ving duyén hai mién Trung
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Nehé A1 B A RN 58,62
HTh S S NN 58, 19
Quing Binh A A R R R R R R e e 1
PhiYen BB IEEEE RS UESESU s644 2014
QN Tr R 5507 2013
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Nguon: Phong Thuong mai vi cong nghigp Viet Nam.

D& ci thisn méi trudng kinh doanh, Ha
Tinh céin nd lyc hon nita trong vide cai thién
chét lugng ngudn nhin hye, co sd ha tdng va
cung edp dich vu edng (tinh ning déng cha
chinh quyén)...

34. Cde rao cdn vé thé ché doi véi

phét trién Khu kinh 6 Ving Ang

trong béi cdnh héi nhdp kinh t& quéc

&

- V& vige két ndi thé ché, tao thugn loi cho
v@n tdi cde nude ASEAN, GMS

Ngay 26-11-1999 giita Chinh pht Céng
héa dan chd nhan dan Lio, Vuong qudc Thai
Lan va Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam
(sau d6 c6 sy tham gia ky két clia cac nudc
Campuchia, Trung Quéc, Mianma), da ky
Hiép dinh tao thuan 1¢i van chuyén nguoi va
hing héa qua lai bidn gidi gidta cac nude Tidu
vang Mé kéng mé rong (Hiép dinh GMS —
CBTA); trong d6 bao gbm Quéc 16 8, Quéc 16
12 va cdc cap cita khdu Cau Treo (tinh Ha
Tinh) Nam Phao (Lao) va Chalo (tinh
Quéng Binh) — Na Phau (Lao) trén tuyén
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hinh lang kinh t€ Déng - Tiy. Hiép dinh
GMS-CBTA 12 mdt khung phép Iy tdng hop
lién quan dé&n nhiéu v&n dé vé qua lai bién
gidi, nhu: giao théng van tai, hai quan, xudt
nhap canh va kiém dich y t&, kidm dich déng
thuye vat. Ngoai ra, Hiép dinh GMS-CBTA con
cho phép ap dung cd ché hai quan qua canh,
“mét cita, mot 1n dimg” tai cac cita khdu nhim
han ché viée kiém tra thong thuong, gidm thoi
gian ¢hd dgi va 1am thi tye, tao thuan l¢i cho
phudng tién va hang hoa luu théng.

Viée mé cic tuyén trén cho van tai qua lai
bién gidi 8é rit ngén thoi gian va chi phi van
chuyén, thu hit hang héa qua cinh tit Péng
bic Thai Lan v miérn Trung Lao d&n cang
Viing Ang vi cing Hon La (Viét Nam), Tuy
nhién, mdt s6 Phu luc va Nghi dinh thu cla
Higp dinh vin chua duge phé chudn. Vige sit
dung trang thiét bi hién dai va dng dung
cong nghé théng tin vio xi lf cic thi tuc
théng quan nhim tao thuan l¢i va gidm théi
gian théng quan cling dang cén nhidu van dé
phéi tiép tue nang céip va hoan thign.
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- Gidy phép lao déng va cu trit cho lao
dong nude ngodi

Théng thudng, mdt khu kinh t& duge coi
l1a hdp din véi nha ddu tu mide ngodi va
mang tinh hoi nhap dé 1 viéc thuan Igi cho
cic nha ddu nitde ngoai va cic chuyén gia
nude ngodi dén lam viée vi lam vide lau
dai. Nhitng y8u t8 nay bao gém su thuan
lgi, thong thoang vé& xuit nhap canh, gidy
phép lao déng va st thudn Igi v8 cut trd d61
véi lao déng nudc ngoai.

Trong khi ngudn lao d6ng ¢6 chit higng
cao chua cung dng dudc d8i vdi mét s&
nganh nghé, nhat la trong cidc nganh tri
thitc va cong nghé, viée thu hit va tuyén
dung cic chuyén gia nuéc ngoai 13 nhu cdu
cdn thiét. Viéc thué tuyén cic chuyén gia
nude ngoai sé 14 phudng 4n giGp vita thay
th& va vita b8 sung cho cac chuong trinh
dao tao tai doanh nghiép. Khi mét s§ ky
niing nhit dinh khé ¢6 thé duge dao tao tai
chd, nhiéu doanh nghidp phdi quay sang
phuong 4n tuyén chuyén gia nude ngoai dé
d4m nhén céc vi tri khé cho d&n khi ddi
ngi lao ddng trong nudc ¢b &h ning luc
dam nhan. Déng thdi cic chuyén gia nuée
ngodi cling sé gidp thic ddy qua trinh
chuyén giao k§ niing trong qué trinh cing
lam vigc va tap hudn ngin han cho nhan su
trong nudc.

K& tit khi khdi cong x4y dyng, nhét 1a t5
hgp dy 4n gang thép va cang Son Vuong cha
Formosa, lao déng tap trung tai Khu kinh t&
Ving Ang khé dong (béng 1), trong d6 c6 s§
lugng 16n lao ding nude ngoai. Theo quy dinh
cha Luat xust nhap canh thi mei lac déng
nude ngoai déu phai duge cdp phép trude khi
vao Vigt Nam lam viée, tuy nhién, khéng
phai tit ca lao dong Trung Quéc lam viée tai
Khu kinh t& Viing Ang déu dugc cap phép
ngay. Sau su kién Trung Qudc dat Gian
khoan Hai Dudng 981 vao ving bién thuée
chit quyén ciia Viét Nam, vio thang 5-2014,
tai Khu kinh t& Vang Ang dd x3y ra xo6 xat
gitta lao dong Viét Nam va Trung Quéc. Lic
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niy, c6 nhifu ¥ kién lo ngai v& vén 4€ lao
déng nude ngom, dic bidt 1a lao ddng Trung
Quoc tai Vung Ang - ngi c6 vi tri chién luge
v€ an ninh quéc phong.

Tit d4y c6 2 vin d8 can @8 c4p: i) khong
nén vi van dé lién quan dén tinh hinh bién
Dong hay nhitng vdn dé lién quan dén
Trung Quéc ma dit ning vin dé€ lao déng
nudc ngoai, nhat 13 lao déng Trung Quéc tai
Viing Ang (xét v8 vi tri trong y&u d6i véi anh
ninh quéc gia); ii) viéc mgt bé phan lao dong
nude ngoai tai Khu kinh t& Viing Ang chua
duge cip gidy phép ciing c6 phin nguyén
nhén tit cdng tac cong tac cap gidy phép lao
d6ng cho ngudi nude ngodi.

Hién nay Dy 4n Formosa dang 1a thai ky
cao diém vé xay 1ip, véi sy tham gia cha 14
nha thdu chinh dén ti¥ Han Quéc, Trung
Quéc... Nam 2015 1a nam ban 18, Dy an
Formosa chuyén ti giai doan thi céng sang
van hanh nhu: Nha may Gang thép; Nha
méy Nhiét dién va Cdng Son Dudng véi 5
ciu cang. Khi &6, lao déng trong céc nha
thiu s& gidm din sang nim 2016, ngudc lai
nhu cdu lao dfng ky thuat san xu#t van
hanh ti€p tuc ting. Theo 46, nhiing vin d8
cip phép lao dong (cdi cach thi tuc hanh
chinh) v& ndi 16ng cac rang budc ddi véi lao
dong nuéc ngodi cb chat lugng cao 1a nhilng
viin d€ cdn thigt cho sy phat trién cda Khu
kinh t& Viing Ang trudc mét ciing nhu lau
dai.

Mic da Thong tu 03' da dude ban banh
nhim quy dinh chi tidt va don gidn héa viee
thuc hién B§ luat Lao déng lién quan tdi
ngudi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam va
phai hoan t&t viée xit Iy hd sd trong thai
han 15 ngay. Mot trong nhiing cach cu thé
ma Ha Tinh c6 thé tao thuan 1gi cho qua

1. Théng tu s 03/2014/TT-BLDTBXH cita Bo Lao
d0ng, thuong binh va x& hoi vé "Huéng din thi hanh mot
s6 didu cia Nghi dinh s 102/2013/ND-Cp ngay 5-9-
2013 cha Chinh phd guy dinh chi uét thi hanh mét s§
diéu ctia Bo luat Lao dong vé lao dong nwte ngodi Iam
viéc ta1 Viét Nam".

—_—
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trinh nay la gidm sé ngay cdn thigt dé
nhan dude gisy phép.

O cfip dp quéc gia, kinh nghiém tir cac
nudc cho thdy, cde wu d&i v& tai chinh chi 12
mdt b phan, ngodi ra cdc vu dai phi tai
chinh, tham chi 14 quan trong hon dé
khuyén khich nhim thu hit diu tu. Tai
mdt s§ nudc, ddc biét 1a tai cdc khu kinh t&
md, cic nha ddu tu nude ngoai duge tu do
hon trong cu tri va s hitu tai san. Tuy
nhién, nhiing guy dinh nay tai Viét Nam
vin dang duge kiém soit tuong ddi chit
ché. Ngudi nudc ngodi, ngudi Viét Nam
dinh cu & nude ngedi lam viée, hoat dong
ddu tu, kinh doanh tai khu kinh t& va cac
thanh vién gia dinh cha ho duge cdp thi
thyc xu#t, nhap canh cé gia tri nhiéu 1dn
va ¢6 thoi han phd hgp véi thoi han lam
viée tai khu kinh t&; duge cu trd, tam trd cé
théi han trong khu kinh t& va § Viét Nam
(Diéu 18, Nghi dinh s5 29/2008/ND—CP).
V&n &€ ngudi nudc ngoai, ngudi Viet Nam
dinh cu & nude ngoai duge s§ hitu nha &
(theo Luat Nha & va Nghi quyét 19/2008/NQ—
QH12 vé thi diém cho ngudi mide ngodi s
hitu nha &) vin chua duge tu do hda cling la
mdt rio ¢an d& ho tham gia thi trudng va
tao thuan 1gi cho viée ddu tu vao Viét Nam
néi chung va cac khu kinh t&€ néi riéng. Xét
theo khia canh nay, dic biét la quyén sd
hitu bat ¢éng sdn, miic 4§ vugt trdi vé thé
ché cla cac khu kinh t& d Viét Nam edn
ehuta bing cac khu kinh t& trong khu vyc.

Véi quy hoach va dinh huéng phét trién
Viing Ang trd thanh ndi san xuéit gang thép
16n nh&t khu vuc Déng Nam A vi cac
nganh céng nghidp, cd khi sau thép trong
khi ngudn nhén luc tai chd chua dap dng
duge
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do1 héi thu hut cac chuyén gia ky thuat va
nha quin tri doanh nghiép déng cdp thé
gi6i. Diu & dit ra phdi c6 su théng
thodng, co ché& djc thd trong viéc cdp phép
lao dfng va cac uu ddi trong viéc xu&t nhap
cdnh va eu tri dai ha, C6 nhu vay méi hép
dAn cic nha ddu tu nudc ngodi va thu hit
nguén nhén Iye chat higng cao.

T6m lai, d€ Khu kinh t€ Vang Ang phat
trién va tan dung duge céc co hoi cta hoi
nhip mang lai cdn tap trung xit Iy nhiing
yéu kém trong ndi tai phat tridn ciia khu
kinh t& (chit lugng ngudn nhan Iye, co sd
ha tdng, m6i truong kinh doanh) va han
ché cac rao can cho viéc luu théng hang
héa, thu hit cée ngudn lye./.
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