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Bien dong kinh te xa hoi vdi ngadi ngheo 
nong thon: tdc dpng va Crng pho' 
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^ ^ i ^ ' n ddng kinh texd hdi gdy nin rHi ro cho ndng ddn, nhdt Id ngUdi ngheo d ndng thdn 
^ ^ chu yeu Id do: tdng gid ddu vdo, gidm gid ddu ra cua sdn xudt, tdng gid hdng tieu diing 

thiet yeu, dich benh tren cdy trong udt nudi, thu hoi ddt sdn xudt, thie'u viic ldm. Bdi uiei xem 
xet cdc loqi bie'n dqng kinh te'xa hdi ud tdc ddng cda no ddi udi hd ngheo, can ngheo ua di cap 
tdi chien luqc dng pho cua ho ngheo trUdc cdc biin dqng kinh te'xa hdi. 

Tfl khoa: hien dgng kinh texd hgi, ngUdi ngheo nong thon, tdc dgng, ting pho rili ro. 

1. D a t v a n de 

Nen kinh td' dang trong thdi ky phat trien 
thfldng phai doi mat vdi ba va'n de; (i) mot so' 
nhdm ngfldi v l n trong t inh trang nghdo doi va 
sfl ma't eong biing ngay cang 16n; (ii) lao dpng, 
vide lam va eae moi quan he nganh nghe hi 16i 
thdi; (iii) nhu cau ngay cang tang ve mpt ep 
ehd' cliinh thfle nham dam bao an toan eho cac 
hp gia dinh (World Bank, 2001). Trong didu 
kien nen kinh te' phat trien dn dinh se ehe Id'p 
nhflng va'n de neu trdn; tuy nhien, khi bie'n 
dpng kinh td' xa hpi (cu sd'c) xay ra, nhflng ba't 
on tren se hoc lo. 

Trong thdi gian vfla qua, bid'n dpng v^ gia 
ca, da't san xud't, vide lam, dich benh trong 
nong nghidp... xay ra thfldng xuydn va lidn 
tue da anh hfldng khong nho dd'n nen kinh te' 
Viet Nam noi chung va ngfldi nghdo nong 
thon noi ridng. O binh didn vi mo, didn bid'n 
va tac dpng eua bie'n dpng kinh te xa hpi dflpe 
the hien thong qua thay doi chi so' gia (CPl), 
didn tich da't nong nghiep bi thu hoi, xu hfldng 
vide iam, diln bid'n dich bdnh trdn cay trong 
vat nuoi, thay ddi thu nhap binh quan dau 
ngfldi va td'c dp tang trfldng GDP, ty Id ngheo. 

Nam 2013, ty Id ngheo trong ca nflde fldc 
7 6 - 7,8%, vdi 1.797.889 hp nghdo (7,8%) va 
1.443.183 hp can nghdo (6,32%); trong do, tap 
t rung chu yd'u vao 5 vung chinh gom: Tay Bac 

(25,86%), Ddng Bac (14,81%), Tay Nguyen 
(12,56%), Ble Trung Bp (12,22%) va Nam 
Trung Bd (10,15%) (Bp Lao dpng, thfldng 
binh, xa hpi, 2014). Vung ngheo thflcJng chiu 
anh hfldng nhi^u hdn tfl rui ro thidn tai va 
bie'n dpng kinh te' xa hpi so vdi cac vung khac. 

2. Phflcfng p h a p n g h i e n ctJfu 
Tid'p can khung phan tieh sinh ke ben vflng 

SLF va tid'p can phan tich, danh gia tinh 
trang dd hi tdn thfldng VGA dfldc phoi hdp sfl 
dung trong danh gia tac dpng va flng pho eua 
bid'n dpng kinh te' xa hpi do'i vdi ngfldi nghdo 
nong thon. 

Sfl dung each chpn m l u phan t i n g tid'n 
hanh lfla chpn tai 5 tinh (Ha Giang, Sdn La, 
Nghd An, Quang Nghia va Kon Tum) dai didn 
eho 5 vung ngheo nha't trong ea nflde. Tai mdi 
tinh, lfla chpn 2 huyen, trong do 1 huyen 
thuoc didn SOa va 1 huydn khong didn SOa de 
CO cai nhin cu thd ve can thidp chinh sach eua 
Chinh phu doi vdi vung nghdo, hp ngheo. Doi 
tfldng hp dieu t r a bao gom: hp ngheo, hp cdn 
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(*) Bai bao nay duoc h6 tro thiJc hien boi de tai 
"Nghien clhi kha nang ihig ph6 cua ngircji ngheo nOng 
thon tru6c tic dpng cua riii ro thiftn tai v& bî n dOng kinh 
te'-xa hfli", ma s6 KX.02.10/11-15. 
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Bien flgng kinh t^ . 

ngh&j va ho khong ngheo de co phan tich doi sanh gifla cac nhom hp theo dilu kien kinh tc. 

BANG 1: P h a n bo d i a d i e m n g h i e n ciJu 

Viiag 

1, DOng BSc 

2. Tay Bic 

3. Bic Tmng B6 

4. Nam Trung B6 

5. Tay Nguyen 

Tinh 
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Quang Ngai 
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Meo Vac 
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Tuong Duong 
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Huyen khong thuoc 30a 

Bic Quang 

Mai Son 

NghTa Dan 

ScfnTinh 

Dak Ha 

Cae phfldng phap danh gia nong thdn eo sfl 
tham gia (PRA), phdng va'n/thao Iuan nhdm 
tap trung, phdng va'n chuyen sau va phdng 
v ^ theo bang hdi da dfldc sfl dung linh hoat 
trong thu thap thong tin. Sfl dung each thfle 
phan td theo dSe thfl kinh td' hd de ehi ra eac 
diem khac bidt ve" tac dpng cua bid'n dpng 
kinh te xa hpi dd'n ngfldi nghdo nong thdn 
dfldi gdc dp san xua't, thu nhdp, ddi song va 
chien Ifldc flng pho cua ho vdi bi^n ddng kinh 
te xa hpi. 

3. Ket q u a va t h a o luan 
3.1. Mdt sd net khdi qudt ve ly luan 
bien dqng kinh texd hoi 

Bien ddng kinh te" la bie'n dpng trong mfle 
thu nhap quoc dan cua mpt quoc gia. Nen kinh 
td' thi trfldng ludn d trong trang thai dpng, khi 
thu nhdp quoc dan cua mpt quoc gia tang thi 
nen kinh te dang phat trien, thu nhap quoc 
gia giam thi nen kinh te dang suy thoai. Sfl 

thay ddi trang thai cua thu nhdp qudc dan thi 
hidn sfl bien dp i^ cua nen kinh te'. De do 
ludng bien dpng kinh te phai xdt trong khoang 
thdi gian on dinh, tang trfldng va suy thoai 
kinh td' xa hpi qua tflng thdi ky. 

Bie'n dpng kinh td' xa hpi dflde hieu nhfl sU 
thay ddi btft thfldng cua cae dai Ifldng kinh te 
vi md va eae va'n de xa hpi, d in tdi sfl tai^ 
giam ba't thfldng eua n^n kinh te, lam cho 
phue Idi xa hpi eua ngfldi ddn bi giam va gay 
anh hfldng den tang trfldng kinh te', on dinh 
xa hdi trong dai han. 

Bid'n dpng kinh te xa hpi xet deh v ^ de 
thdi gian, trong do cac dai Ifldng cua nen kinh 
te, xa hpi thay ddi ba't thfldng. Co the coi bien 
dpng kinh td" xa hpi nhfl nhiing rui ro xay ra 
trong Iinh vflc kinh td' xa hpi. Theo nghien cflu 
cua Ngan hang Th^ gidi (2001) da khai quat 
eac loai rui ro cd nguon goc hinh thanh tfl kinh 
td^xa hdi theo pham vi anh hfldng nhfl sau: 

BANG 2: P h a n loai r u i ro t h e o n g u o n h i n h t h a n h v a p h a m vi a n h hflofng 

Ngu6n goc 
rui ro 

Kinh te 

Xahpi 

Rieng biet 

Rui ro anh huong tdi mol ca 
nhan /ho (vi mo) 

- That nghifip 

Tai dinh cu 

Mit mua 

Thiet hai gia sue 

T6i pham 

Te nan xa hdi 

Tuong quan 

Rui ro anh huong den 
nhom hp/cong dong 

Chii nghia dftn tpc 

- Bang nhom 

Rui ro anh hudng den cac viing/ 
quoc gia (vl mo) 

- Gia ca 

Suy thoai kinh t^ 

Sieu lam phat 

- Khung hoang kmh I^ 

- S6c cung 

- Sic tpc 

- ChiSn tranh 

- Mau thuan giai cSp 

Nguon: NgSn hkig Thigidi, 2001. 
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Bien dong kinh t^ . 

Gan vdi san xua't ndng nghiep va ngfldi 
dan nong thon, theo sfl phan Ioai rui ro cua 
OECD (2008) CO 4 nhdm, bao gom: rui ro thi 
trfldng (su bie'n dpng cua gia d i u vao va d i u 
ra, moi quan he gifla chudi eung flng vdi 
chat Ifldng san p h i m , so' Ifldng san p h i m , 
cac san pham mdi); rui ro san xugft (dieu 
kidn tfl nhidn, bdnh dieh, sdu benh, thay ddi 
edng nghd); rui ro tai chinh (thay ddi trong 
thu nhap, thay doi Iai sud't, gia tri tai san 
hoae kha nang tid'p can t in dung) va rui ro 
the ehe (chinh sach nong nghiep, quy dinh 
ve an toan Ifldng thfle va mdi trfldng). Nhfl 
vay, bie'n ddng kinh td' xa hpi didn ra bd't 
thfldng, kho dfl doan trfldc dflpe. Cac bie'n 
ddng kinh td' xa hpi xay ra do nhieu nguyen 
nhan va cd the tac dong ddn Ie hoac tac dpng 
cpng gpp eua nhieu bid'n co' nho. Khi bid'n 
dpng xay ra thfldng anh hfldng de'n san 
xua't, t hu nhap va ddi sd'ng cua tflng ea the, 
dia phfldng, vung; doi tfldng bi anh hfldng 
thfldng phai thay ddi de thich nghi. Do d6, 
d i n den sfl thay doi cua mpt s6' ye'u td* khac; 
tuy thupe vao dieu kien ban d i u va mfle dp 
anh hfldng eua eae bien dpng ma sfl thay ddi 
cung khac nhau . 

3.2. Tdc dqng cua bien dqng kinh te 
xd hoi deh ngudi ngheo 

Cd nhieu bie'n ddng xay ra anh hfldng de'n 
ngfldi dan, tuy nhien, qua quan sat thfle td' 
tai dia ban nghien cflu cung nhfl so' lidu 
khao sat, chung tdi thd'y r i n g ed 6 loai bid'n 
dpng kinh te' xa hdi ehu yd'u sau; 

- Gid ddu vdo tdng: xay ra tUdng do'i phd 
bid'n ta i cae dia ban nghidn cflu, dac bidt la 
vdi d i u vao phuc vu san xud't nong nghidp. 
Bid'n dpng nay xay ra khi gia d i u vao tang 
ldn dot ngpt va khdng cflng chieu, cflng bidn 
dd vdi sfl thay ddi gia dau ra. Qua s6' lieu 
khao sat cho thd'y: 55,5% so' ho thudc dia 
ban nghidn cflu bi anh hfldng cua gia d i u 
vao tang; trong dd: 48,8% so' hp bi anh 
hfldng de'n san xud't va 23,5% so' hp co anh 
hfldng de'n t hu nhap eua hp. Sdn La va Ha 
Giang la hai dia ban nghidn cflu eo ty Id so' 
ho chiu tae ddng eua gia d i u vao tang nhieu 

nha't vdi 85,58% va 71,25% so' hd; ed dd'n 
84,13% va 66,67% so hd chiu tae dpng cua 
tang gia d i u vao dd'n san xud't, 29,81% va 
33,75% so' hp bi giam thu nhap. Tai day ed 
dien tich trdng ngd hang hda Idn, vi thd', 
thay ddi tang gia gid'ng, phan bdn, thudc bao 
ve thfle vat.. . dfl nhd cung anh hfldng ra't 
ldn dd'n san xua't eung nhfl thu nhdp cua 
ngudi dan, dae biet la ngfldi ngheo. Da so' 
eac hp can ngheo va nghdo se khdng du vd'n 
de san xuat neu nhfl dau vao tang eao. 
Trong hoan eanh dd, hp phai mua d i u vao 
t ra cham va dieu nay se dan dd'n nhflng he 
luy bi dp gia doi vdi ea d i u vao va dau ra khi 
thu hoaeh san pham. Vdi eae dia ban nghien 
eflu con Iai, ty le hp ehiu tac dpng cua tang 
gia d i u vdi ty Id tfl 30 - 50% sd'hp, t rong dd 
20-30% sd' hd chiu tac ddng trflc tid'p dd'n 
san xud't cung nhfl thu nhap cua hp. Bid'n 
ddng gia d i u vao phuc vu trong trpt da tac 
ddng manh tdi hp nghdo va can nghdo hdn 
la bie'n dpng gia dau vao phuc vu ehan 
nuoi. 

Gid sdn phdm ddu ra gidm: khdng 
nhflng anh hudng trflc tid'p dd'n thu nhap 
eua ngfldi dan, nd edn anh hfldng den kha 
nang tai san xua't d cac vu/lfla san xua't tid'p 
theo do ngudn thu hi suy giam da iam thie'u 
hut d i u tfl. Cac hp chiu anh hfldng chu yd'u 
la hp tham gia san xua't nong san hang hda 
nhfl ngd, eao su, ea phe... Giam gia d i u ra 
da iam eho 30% so hp ehiu anh hfldng trflc 
tid'p dd'n thu nhap, ed 20% so' hp anh hfldng 
den san x u i t eua thdi vu tie'p theo. Tinh 
Kon Tum ed sd' hp chiu anh hfldng cua bien 
dpng giam gia d i u ra cao nha't so cae t inh 
khac trong vung nghien eflu, vdi gan 55% so' 
ho ehiu thidt hai, trong do 35% so' ho anh 
hfldng de'n san xud't va 50% so hp chiu tae 
dpng de'n thu nhap va tieu dung. Sd di nhfl 
vay la do Kon Tum la vung san xua't mang 
t inh cha't hang hda Idn nha't trong cae t inh 
nghien cflu. Cac san p h i m phd bid'n d Kon 
Tum nhfl cao su, ca phd... chiu anh hfldng 
ra't nhieu tfl bidn dpng gia d i u ra. d cae t inh 
edn lai, ty le so hp chiu anh hfldng bdi bien 
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Bien dong hinh te ... 

ddng gia d i u ra tfl 15 - 30% so hp.Vdi ngfldi 
ngheo, mfle dp tham gia san xua't nong san 
hang hoa han ehd', song ngudn thu cua hp 
phu thupe chu yeu vao thu nhap tfl ndng 
nghidp, nha't la tfl trdng trpt, vi thd', gia 
ndng san giam da anh hfldng trfle tiep dd'n 
ngfldi nghdo. 

- Gid hdng hda tieu diing tdng: anh 
hfldng trfle tie'p dd'n ddi sd'ng sinh hoat va 
tieu dung eua ngfldi dan. Tuy nhidn, bie'n 
dpng nay di ln ra thfldng xuydn, tfl tfl nen 
ngfldi ddn cho dd la dieu hien nhidn khdng 
the t ranh dflde. Tai Nghd An, chi cd 18,26% 
so' hd hi anh hfldng bdi tang gia hang tidu 
dung thiet yd'u va mot nfla trong so* dd hi 
anh hfldng dang ke dd'n tieu dung cua ho. 
Tai cae dia ban khac, ty Ie so' hd chiu anh 
hfldng cua bid'n dpng gia ca hang hda tieu 
dung la 40 - 70% so' hp, trong dd khoang 25-
30% so'hp hi anh hfldng tieu dflng cua hp. O 
nhflng vung nui cao, sau, xa, giao thdng di 
lai khd khan ndn ehi phi van ehuyen cac 
hang hda thie't ye'u eung eao hdn. Vi vay, gia 
hang tieu dung thidt yd'u bid'n dpng tdng 
nhanh va manh hdn so vdi cac ndi khac d 
eung thdi diem, dae biet la gia gao va mud'i. 
Didu dd anh hfldng xd'u ddn ddi sd'ng cua hp 
dan chu yd'u la ngfldi dan tpc thieu so', hp ra't 
ngheo. 

- Dich benh trin cdy trdng vqt nudi: la 
bie'n ddng cd anh hfldng trflc tiep de'n san 
xua't ndng nghiep. Quang Ngai la diem ed 
quy md ehan nudi Idn hdn ca so vdi cac t inh 
cdn lai. Vi vay, khi dieh benh Id mdm long 
mdng va tai xanh xay ra nam 2011 - 2012 d 
Quang Ngai da Iam cho quy mo chan nudi 
cua cac hd giam manh, thdm chi nhi^u hd bi 
tieu huy vat nudi khdng cd kha nang phuc 
hdi dan. Dol vdi dich benh tren eay trdng 
trong 3 nam qua, ehu yd'u benh heo xanh 
trdn dfla hd'u tai Nghd An, benh khd gd'c cua 
eay mia tai Quang Ngai, bdnh phd'n t r lng , 
vang rung la eao su tai Kon Tum. Day la 
mpt so' bdnh anh hfldng dang ke d^n nang 
sud't cay trdng hang hoa tai cae t inh nghidn 
eflu. Co khoang 40% so' hp ehiu anh hfldng 

eua dieh benh t ren eay trong vdt nudi, tfldng 
flng vdi dd la ty Id so hd chiu anh hfldng 
nang de'n san xud't eung nhfl thu nh^p. Ha 
Giang va Sdn La la dia ban nghidn eflu cd ty 
Id sd' hp chiu anh hfldng Idn hdn so vdi cac 
vflng khae (trdn 50% so' hp). 6 Quang Ngai, 
CO hp thiet hai ldn len den 60 trieu ding do 
dieh tai xanh, t rung binh moi hp thiet hai 
khoang 30 trieu ddng trong ba nam. Khdng 
nhflng vdy, khoang 30% so' ho da giam quy 
mo san xua't hoae phai chuydn sang vSt 
nudi, eay trong khae ed gia tri d iu tfl th^p 
hdn. Tai cae dia ban nghien eflu khac, thiet 
hai cua dich bdnh tren cay trdng vat nuoi 
binh quan khoang 5 - 1 0 tridu d6ng/hp trong 
ba nam qua. Tuy nhidn, vdi cae hp nghdo v^ 
cdn ngheo dd Iai la eon so" dang quan ngai. 
Qua sd' lieu tong hdp tfl khao sat cho tha'y co 
khoang 50% so' hp ngheo bi anh hfldng bdi 
dich bdnh t ren eay trdng vdt nudi, c6 den 
48% sd hp nghdo anh hfldng dd'n san xuat 
cua vu dd va eae vu tiep theo. Trong khi do, 
ty le hp khdng ngheo bi anh hfldng dich 
bdnh tren eay trdng vdt nudi chi khoang 
S0%. Mpt trong nhflng ly do khid'n thiet hai 
do dich benh tren cay trdng vat nudi de'n 
nhflng hp khong ngheo thd'p hdn so vdi 
nhflng hp nghdo dd la dau tfl trong phdng 
t r anh dich benh, ky thua t chan nudi va 
trdng trpt. Vdi quy md san xua't ndng nghiep 
eua hp khdng ngheo Idn hdn, d i u tfl bai ban 
hdn, them vao dd la t inh da dang cua sinh 
ke. Trong khi do, san xua't nong nghidp cua 
hp nghdo chu y^u theo phfldng thfle quang 
canh; vdi chdn nudi, nhom hp nghdo ehu yeu 
theo hinh thfle t an dung, quy mo nhd le, 
chudng t ra i ddn gian, ra't it tiem phdng ngn 
vat nudi ra't d l mIe benh khi cd dich xay ra. 
Nhflng hp chan nudi ta i dia ban Quang Ngai 
khdng phai hp nghdo va can nghdo, hp dau 
tfl chudng trai va tuan thu dung quy trinh 
tiem phdng. Do dd, khi dieh tai xanh xay ra, 
Idn eua hp it bi benh hdn. Tuy nhien, mpt 
thfle td' la dieh benh xay ra se keo theo tinh 
t rang khd tidu thu eung nhfl bi ma't gia cua 
vat nuoi khong hi n h i l m bdnh va hp buoc 
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Bien dong kinh t^. 

phai keo ddi lfla nudi. Dieu do da tao ra rui 
ro kep va mfle dp thidt hai trd ndn nghiem 
trpng hdn. 

Thu hdi ddt phitc vti sdn xudt cdng 
nghiep, dd thi vd xdy dt/ng hq tdng. Trong 
thdi gian qua, da eo nhi^u ehinh saeh ddng 
bd xfl Iy va'n de t h u hdi, den bu, tao edng an 
vide lam cho nhflng ngfldi bi md't da't. Tuy 
nhien, tfl chinh sach dd'n tr ien khai thfle 
hidn v l n edn nhflng khoang cdch dang ke, 
d i n den nhflng bid'n ddng trong ddi sd'ng, 
san xua't cua ngfldi dan bi t hu hdi da't. Tai 
dia ban 5 t inh nghien cflu cho thd'y: 4/5 
t inh cd hp dan chiu tac ddng cua thu hdi 
da't bao gdm: Sdn La, Nghe An, Quang Ngai 
va Kon Tum. Vide thu hdi da't, ben eanh tac 
ddng tidu cflc (nhfl thid'u dat san xua't, 
thid'u vide ldm...) cung tao ra nhflng tac 
dpng tich efle t rong n g i n han nhfl: nhidu hp 
ddn da sfl dung t ien den bu mua s i m do 
dung sinh hoat, phfldng t ien di lai, mdt so' 
hp da chuyen dich ed ea'u tfl t rdng trpt sang 
chdn nudi, eae dia phfldng deu cd de an dao 
tao n g h l eho t h a n h nien ndng thdn. Tuy 
nhien, ty Id t h a n h nidn trong vung hi t hu 
hdi da't dflde vao Iam ta i eae dfl an t ren da't 
thu hdi la rd't thd'p. Chang han, Dfl an san 
xud't sfla sach eua Cdng ty sfla TH True 
Milk chi cd 5% so' hp dieu t r a ed eon em 
dflde ldm vide ta i cong ty. Mpt thfle td' khac, 
nhflng ngfldi dan bi ma't dd't do eae dfl an 
thuy didn chu yd'u la ddng bdo dan tpc thieu 
so', t r i nh dp van hda tha'p, dd tudi ngoai 40, 
do dd, kha nang kie'm dflde viee Iam cua hp 
la ra't tha'p. Khi hi ma't da't hp khdng co 
sinh kd' dn dinh nen cuoc sd'ng da khd khdn 
lai cang trd ndn khd khan hdn. Tai cac dfl 
an thuy dien, ngfldi dan khdng nhflng ma't 
da't san xua't ma hp edn ma't ca dd't d. Mac 
du da ed phfldng an tai dinh cfl, song khi 
dd'n vung tdi dinh efl hp g i n nhfl khdng ed 
kha nang thich nghi vdi bdi canh mdi, sinh 
ke mdi.. . Dien h inh la dfl an Thuy dien Ban 
Ve d Nghe An, ngfldi dan bd vung ta i dinh 
efl quay trd ve so'ng trdn Idng hd thuy dien 

bang nghe chdi Ifldi - ndi s inh song trfldc 
day cua hp. Tai cac khu ta i dinh efl c i n 
pha t t r ien nghe, dam bao cdng an viec ldm 
cho ngfldi dan tfl do hp mdi an tam d Iai Iau 
dai. 

- Thii'u viec ldm: la he luy eua san xud't 
ndng nghiep sa sut do dieh benh hay bie'n 
ddng gia dau vao - d i u ra, thu hdi da't san 
xua't... tai eae dia ban nghidn eflu. Vdi binh 
quan nhdn k h i u hidn nay khoang 6 
ngfldi/hd, trong dd: 3 - 4 Iao ddng/hp, t r inh 
dp vdn hda ra't tha'p thi ngoai san xua't 
ndng nghidp, hp kho ed the ldm vide khae, 
dac biet la ngfldi nghdo. Trong boi eanh ca 
vung deu bi thu hdi da't, san xud't ndng 
nghiep sa sut nen vide thud da't hay di lam 
thud... tai dd la vd cung khd. Nhflng thanh 
nien di lam dn xa, vdi t r inh dp han ch^ hp 
cung khd canh t r anh vdi Iao dpng ndng 
thdn dd'n tfl vung ddng b ing , lao dpng ta i 
t hanh phcT. Thid'u vide Iam anh hfldng 
nghiem trpng dd'n thu nhap eua hp - la mpt 
trong nhflng nguydn nhdn gay ra nhflng te 
nan trong ndng thdn (nhfl ed bae, nghien 
hut, trdm d p . . . ) . Nghd An va Quang Ngai 
la hai t inh cd so' ho chiu anh hfldng bdi 
thie'u vide Iam Idn hdn so vdi eae dia ban 
nghien cflu khac. 

Bie'n ddng do thu hdi da't va thie'u viec 
Iam CO lien quan trflc tid'p vdi nhau va anh 
hfldng nhieu de'n san xuat , t hu nhap va ddi 
song cua ngfldi dan ngheo. Tae ddng m a n h 
me cua thu hdi da't de'n cae hd dd la t ang 
quy thdi gian ranh rdi. Theo dd, doi vdi 
nhflng hd ngheo, thdi gian r a n h rdi trfldc 
va sau khi bi thu hdi da't cua Iao dpng tdng 
Idn. Trfldc khi hi thu hdi da't, 36,5% so' hp 
eho r i n g cd quy thdi gian r a n h rdi; sau khi 
bi t hu hdi da't, cd tdi 62,5% sd' hp eho r i n g 
quy thdi gian r a n h rdi tdng Idn. Tfldng tfl, 
d nhdm hp can ngheo, danh gia ve quy thdi 
gian r a n h rdi trflde va sau khi bi t hu hdi 
da't l l n Ifldt la 28,5% va 48,6%. Day eung 
chinh la khoang thdi gian ban thd't nghiep 
cua ngfldi dan nghdo. 
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BANG 3: Xep hang tan suat va mflc do nghiem trong cua cac bign dong kinh te xa hdi 

Bien dong 

kinh t£'-xd hoi 

T ^ g gia dSu vao 

Giam gia dSu ra 

Tang gia iiang lieu dilng tiiiet y^u 

Dich benh trtn cay tr6ng vat nu6i 

Thu h6i d&t 

Thi^u vice lam 

Tan suat xay ra bien dong 

Ho 
ngheo 

3 

2 

1 

5 

6 

4 

HocSn 
ngheo 

2 

1 

3 

5 

6 

4 

Ho 
lihong 
ngheo 

1 

2 

4 

3 

5 

5 

Chung 

2 

1 

3 

5 

6 

4 

Miirc do nghiem trpng cija bien dong 

Ho 
nghto 

4 

4 

1 

3 

6 

2 

Ho cdn 
ngheo 

5 

6 

4 

1 

3 

2 

Ho 
khong 
ngheo 

2 

3 

6 

1 

5 

4 

Chung 

5 

4 

6 

1 

2 

3 

Chii thich: * X p̂ hang theo thii tti giam dftn tir 1 de'n 5. 
Ngudn: Tong hop ttr so Heu dieu tra va tpa dim, 2013. 

Nhfl vay, trong sau loai bid'n ddng kinh td' 
xd hpi da phan tich d trdn, bid'n dpng lien 
quan de'n gia ea xay ra thfldng xuydn nhflng 
mflc dp anh hfldng khong qua nghidm trpng. 
Trong khi, dieh benh tren eay trdng vat nuoi, 
thu hdi da't va thidu vide Iam xay ra khdng 
thfldng xuydn so vdi bid'n dpng ve gia nhflng 
mflc dp nghidm trpng eua eae bie'n dpng nay 
lai rd't ldn. Vdi hp ngheo, can ngheo do han 
che' mpi mat (vd" tdi san, sinh ke'..) ndn khi 
bid'n dpng xay ra, kha nang phuc hdi de tie'p 
tue san xud't la ra't khd. Dd la ly do vi sao hp 
nghdo va can nghdo khdng cd bidn phap iing 
phd nao trflde nhiing rui ro tfl bid'n dpng kinh 
te' xa hpi. Trong nhflng trfldng hdp nhfl the', 
ngfldi ngheo khdng cdn each ndo khac, hp phai 
chd'p nhan rui ro. 

Bien ddng kinh te' xa hdi xay ra dd tao ra 
tac dpng lan truyen va edng gdp. Trong 3 nam 
qua, nhieu hp dan, ehu yd'u Id cae hp ngheo, 
lidn tie'p chiu anh hfldng cua nhieu bie'n dpng 
kinh te' xa hdi. Chinh vi vay, ngfldi nghdo 
cang them nghdo va khd thoat nghdo. Ddi vdi 
hp nghdo, g in 38% so' hp ehiu tac ddng lien 
tie'p eua it nh i t 2 bie'n ddng kinh td' xa hpi, cd 
dd'n 10% so' hp chiu tac ddng cua 4 bid'n ddng. 
Nhdm ho ngheo chie'm ty le cao nhat (13,97% 
so' hp) trong nhdm chiu tac ddng cua 6 bie'n 
dpng kinh td' xa hdi trd Idn, tid'p dd la nhdm ho 
cdn nghdo (12,86% so' hd). Nhdm hp khong 

nghdo cd ty Id so' hd gap bie'n ddng kinh td' xa 
hpi lien tidp thap hdn, khoang 80% so ho 
khdng ngheo chi ehiu tac ddng cua 1 - 2 bie'n 
dpng kinh te' xa hpi trong thdi gian qua. Bien 
dpng cd tac dpng tdi hp khdng ngheo nhieu 
nha't la 4 va chi cd 5,56% sd'hp khdng ngheo bi 
tac dpng. Bid'n ddng kinh td' xa hpi cd tae dpng 
lan truyen: dieh bdnh tren cay trdng vkt nuoi 
CO the keo theo gia d i u ra giam, phai keo dai 
thdi gian san xua't, giam quy md san xuit va 
thie'u viec lam...; thu hdi da't cd the dan den 
nguy cd thieu vide lam do thie'u dat san 
xua't..., do dd hd ngheo, cdn ngheo vdi kha 
ndng d iu tfl phdng t ranh dich kem hdn; 
ngudn Iflc da't dai it nen khi hi thu hoi dit, 
tinh trang thidu da't san xua't, thid'u viec lam 
eua hp eung trd nen t ram trpng hdn. 

3.3. ling pho cua ngUdi ngheo nong 
thdn vdi bie'n dqng kinh texd hoi 
Qua khao sat thfle td', cac bidn phap flng 

phd vdi bien ddng kinh te' xa hpi eua hd dfla ra 

kha da dang: 

- Dd'i vdi biin dgng gid ddu vdo - ddu ra 
phiic vii sdn xudt ndng nghiip: thu hep quy 
md san xua't, thay doi phfldng thfle san xuat, 
bo hda da't, bo chudng, vay von de tiep tue duy 
tri san xud't, dfl trfl d i u vao, chuyen sang san 
xua't cay trdng hay vat nudi khae cd ehi phi 
thap, di Iam thue de lay tidn bu d ip . 
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- Ddi vdi hien ddng gid hdng tieu dung 
thiet yeu: c i t giam chi tidu, dung it di, dung 
hdng khde thay the'. 

Ddi vdi dich binh trin cdy trong vqt 
nudi: chuydn sang eay trdng vat nudi it hi 
dieh, vay von de duy t r i san xua't, bd da't, bd 
chudng, giam quy md san xua't, phdng benh, 
Iuan canh. . . 

- Ddi vdi thu hoi ddt vd thieu viic ldm: di 
lam thue, chuyen ddi nghe, t ham canh de 
tang ndng sua't, thay thd' gid'ng cho nang 
sua't cao, khai pha dd't mdi de san xua't... 

Khdng thfle hien b^t cfl mpt bien phap 
phdng vd nao trfldc bid'n dpng kinh td' xa hpi, 
eiing la mpt sfl lfla chpn phd bid'n eua hp ngheo. 

Cae flng pho eua ho ngheo va cdn ngheo 
thfldng hfldng vao sfl dung npi Ifle va chi phi 
tha'p. Chang han, vdi bien dpng gia trong 
linh vfle trdng trpt, chi cd 23% so' hp ngheo 
chuyen sang trdng eae loai cay trdng ed chi 
phi tha'p hdn, 11% hp nghdo cd xu hfldng 
giam quy md san xud't, thay doi phfldng 
thfle canh tac theo hfldng giam d i u tfl tham 
canh de tiet kiem chi phi . Tfldng tfl, nhdm 
hd can ngheo so vdi nhom hd ngheo vd hinh 
thfle flng pho ciing khdng cd sfl khac biet 
ldn, 25% sd' hp chuyen sang eanh tae cay 
trdng cd chi phi tha'p de t r anh rui ro. Dd'i 

vdi bid'n ddng gia trong ehan nudi, chl cd 5% 
s6 hp ngheo ehuyen sang loai vat nudi khae 
cd ehi phi tha'p hdn. Hd nghdo thfldng ehdn 
nudi nhd Ie, ddn gian, thfle dn chan nudi 
chu yen tfl ca'p tfl tue, da so hd ngheo it 
mua dau vao, nha't la thfle an cdng nghiep 
vi the ' i t quan tam tdi bie'n ddng gia dau vao 
phuc vu chan nudi. Nhflng bien phap ma 
nhom hd ngheo vd can ngheo sd dung dd 
flng phd tap t rung vao chie'n Ifldc lang t r anh 
rui ro. Hp chfla cd cd hpi va khd cd dieu kien 
thfle hidn cac bien phap khae mang t inh 
khoa hpe, mang Iai hieu qua hdn. Hp can 
dflde tiep cdn nhidu hdn vdi ngudn thdng tin 
cung nhfl nhan dfldc nhieu sfl giup dd hdn 
tfl cpng ddng. 

Tren cd sd phan tich eae bien phap flng 
phd eua hp theo ly thuyet vd" quan Iy rui ro, 
nghien cflu da xae dinh chie'n Ifldc quan Iy 
rui ro cua tflng nhdm hd theo: lang t ranh , 
chuyen giao, dol mat vdi rui ro vd ke't hdp 
gifla cac chie'n Ifldc dd. Cac ho hoan toan eo 
the lfla ehpn chie'n Iflde quan ly riii ro theo 
hfldng giam thieu va do'i mat vdi rui ro. Tuy 
nhien, da dang hda chien lupe quan Iy rui ro 
cung nhfl bien phap flng phd vdi rui ro phu 
thudc ra't nhieu vao nang Iflc eua tflng 
nhdm hd. 

HINH 1: C h i e n Ifldc q u a n ly r u i r o b i e n d o n g k i n h te xa hp i c u a h o p h a n t h e o 
d i e u k i e n k i n h te' 

Ho ngheo (%) 

Phongtranh 

Phong 
tranh, chuyen 

giao va dot rrt$t 

Phongtranh VI 
doim^t 

\ 

Chuyin gi 

Hp can ngheo (%) 

Phongtianh 

Phong 
tranh, chuyen 

giaovadoimat 

12,2 

Phongtrtinhva 

Chuyen giao 
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Ho khong ngheo (%) 

Phongtranh 
38,4 

Phong 
tranh. chuyin 3 
giaovadoimdt ' 

Phong tranhva 
Odim#t 

Chuyen giao 

Ngudn: T6ng hop til s6 lieu dî u tra, 2013. 

6 ca'p dp vi md, hd tdp trung vao chid'n 
Iflde ddi mat vdi rui ro (87,1% so hp ngheo, 
72,3% so hp can ngheo va 40% so' hp khong 
nghdo), tid'p dd la chid'n Iflde phdng t ranh rui 
ro (3,5% sd hd nghdo, 15,5% sd hp can ngheo 
va 38,4% so hp khdng nghdo); cac bidn phap 
ehuyen giao rui ro mdi chi dfldc thfle hidn d 
nhdm hp khong ngheo (12,5% sd' hd khdng 
nghdo). Trong khi dd, chudng tr inh thi diem 
bao hiem ndng nghidp dang dfldc trien khai 
nhflng g in nhfl hd ngheo va cdn ngheo d cac 
vung ngheo dflde ehpn dieu tra ehfla tid'p edn 
dfldc. Hp nghee vd can nghdo chu yd'u van 
dung chid'n Iflde ddi mat vdi rui ro bi^n dpng 
kinh td' xa hdi dd la do: (i) han che' vd tdi san 
sinh ke' cua hd, dac biet la vd'n tfl nhien, vd'n 
con ngfldi va vd'n tai chinh, nen eae bien phap 
phdng tranh va chuyen giao rui ro hi gidi 
ban; (ii) ban than ngfldi ngheo v l n mang tfl 
tfldng hi ddng, phd mac do cd qua nhieu 
chinh sach hd trd khae nhau song cac hd trp 
Iai ra't manh mun, dan trai ndn hidu qua ean 
thidp cung hi gidi ban. Vi thd', phoi kd't hdp 
gifla cac ehid'n lupe quan Iy rui ro trong hp 
edn han chd'. O nhdm hp nghdo va cdn nghdo 
mdi cd sfl kd't hdp gifla chien Iflde lang t ranh 
va ddi mat vdi rui ro; nhdm hd khdng ngheo 
da ed sfl kd't hdp eua ea 3 chid'n ludc vdi nhau. 
Cac hd cd xu hfldng ban eac tdi san ed tinh 
thanh khoan cao nhdm doi phd vdi rui ro. 
Kha ndng chd'ng dd rui ro cua hp phu thupe 

ra't nhieu vao mflc dp dfl trfl eac tai san nay. 
Tfl dd, khuyen nghi cac hp ngheo va hp cdn 
ngheo c i n tang cfldng nang Iflc flng phd v6i 
rui ro thdng qua tich luy tai san, dac bidt la 
vat nuoi. 

Ra't khd bdc taeh de can thiep rieng doi vdi 
tflng rui ro bie'n dpng kinh te' xa hdi. Trong 
thfle te', rui ro bie'n dpng kinh te' xa hdi mang 
tinh tfldng quan nen thfldng tao ra anh 
hflcing lien hoan va tac dong tdng hdp. Trong 
dai han, cung vdi thfle hidn cac chfldng trinh 
giam ngheo ben vflng, nen cd chinh sdch tie'p 
tue quan tam de'n nhdm hp can nghdo va ho 
vfla mdi thoat ngheo dd hp ed the vfldt ngheo 
ben vflng. Cung vdi dd, nhdm ehinh sach 
hfldng tdi quan ly rui ro bien dpng kinh te' xa 
hdi nen tap t rung eho eac chie'n Iflde phdng 
t ranh mang tinh dai han nhfl: on dinh kinh 
te' vi md, gifl on dinh gia, cai tid'n ky thudt -
cdng nghe san xud't, hd trd tin dung.... Dac 
biet, thuc d iy chien Iflde chuyen giao rui ro 
thdng qua bao hiem ndng nghiep cho ho 
ngheo, hd edn nghdo va eanh tae theo hdp 
ddng. Trong n g i n han, nen e in trpng trong 
ap dung eae bien phdp cflu trd trflc tiep de 
kh ic phuc rui ro tfl bien dpng kinh te xa hoi, 
bdi chinh dieu do Iai lam tang tinh y, phu 
thupe eua ngfldi ngheo, vung nghdo. Phai 
chang, da va dang cd qua nhidu hd trd cho 
vung nghdo, ngfldi nghdo, nhflng ra't phan 
tan ndn hieu qua can thiep hi gidi han. O gdc 
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dp thay ddi chie'n Iflde quan ly rui ro, ndn can 
dd'i de dieu ehuyen ngudn lflc thfle hidn chien 
Ifldc ddi phd vdi rui ro sang chid'n Ifldc giam 
thieu rui ro, dac biet la thuc day ehuyen giao 
rui ro bie'n ddng gia trong san xua't ndng 
nghiep theo hinh thfle bao hiem va canh tac 
hdp ddng. Ddng thdi, tang cfldng nang lflc 
flng pho vdi rui ro cua hp nghdo thdng qua 
tich luy tai san la rdt c i n thie't. 

4 . Ke t l u a n 

Bid'n ddng kinh te' xa hdi di ln ra ba't 
thfldng, khd doan trudc. Cac bie'n ddng kinh 
te xd hdi xay ra cd thd tac ddng ddn le hoac 
tae dong edng gdp cua nhidu bien eo' nhd va 
gdy anh hfldng tdi nen kinh td' noi ehung vd 
ngfldi ngheo ndng thdn ndi rieng. Trong 3 
nam qua, cae bien dpng kinh te' xa hpi d khu 
vfle ndng thdn tap t rung vao bie'n ddng gia, 
dieh benh trong san xua't ndng nghidp, thu 
hdi dd't san xud't, thie'u viee iam. Bie'n dpng 
lidn quan dd'n gid ca xay ra thfldng xuydn 
nhflng mflc dp anh hfldng khdng qua nghiem 
trpng so vdi bie'n dpng lien quan dd'n dich 
benh tren cay trdng vdt nuoi, thu hdi dd't va 
thie'u vide lam. 

Vdi ngfldi ngheo ndng thdn, eae tai san 
sinh ke han che nen khi bid'n dpng xay ra rd't 

khd de ho thich flng, phue hdi, tid'p tue san 
xuat. Vi the', trong nhieu trfldng hdp ngfldi 
ngheo khdng ed bidn phap flng phd nao vdi 
bie'n ddng kinh te xa hdi, hp ddnh phai cha'p 
nhdn rui ro. 

Chid'n Ifldc quan Iy rui ro d cd'p dp hd edn 
han chd'. d nhdm hp ngheo vd can ngheo mdi 
cd sfl kd't hdp gifla chid'n Iflde lang t ranh va 
ddi mat vdi rui ro; nhdm hd khdng ngheo da 
ed sfl kdt hdp eua ca 3 chie'n Ifldc vdi nhau. 
Cac hp ed xu hfldng bdn eae ta i san cd "tinh 
long" nham doi phd vdi rui ro. Kha nang 
chd'ng dS rui ro cua hp phu thudc r i t nhieu 
vdo mflc dp dfl trfl "dem" cua cae tai san 
nay./. 
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