Bi€n déng kinh té xa hdi véi ngudi nghéo
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ﬂié?z dong kinh 1€ x@ hoi géy nén rii ro cho néng dén, nhdt la ngudi ngheo § ndng thon
chil yéu la do: tdng gid ddu vdo, gidm gid déu ra clia sén xudt, tang gid hang tiéu dung
thiét yéu, dich bénh trén ey trong vdt nudi, thu héi dét sdn xudt, thidu viée lam. Bai viét xem
261 cde logi bién dong kink € x& hoi va tde dong cia né dét véi hd nghéo, edn nghéo va dé cdp
01 chién luoc éng phd ciia hé nghéo trude cdc bién dong kinh & xé hoi.

Tit khoa: bién dong kinh t& xi héi, ngudi nghéo nong thon, tac déng, wng phd rii ro,

1. Pat van dé
Nén kinh t& dang trong thdi ky phat trién

thudng phai d6i mit v4i ba v&n dé: (i) mot sf

nhém ngudi vin trong tinh trang nghéo déi vi
su mét cong bang ngiy cang 14n; (i) lao dong,
viée lam v cic mdi guan hé nganh nghé bi 16i
thei; (ii) nhu cdu ngay cang tang v8 mét co
ch& chinh thitc nhim ddm bao an toan cho cic
hé gia dinh (World Bank, 2001). Trong diéu
kién nén kinh t& phat trién n dinh sé che 14p
philng van dé néu trén; tuy nhién, khi bién
dong kinh t& x4 hoi (cid s6c) xay ra, nhitng b&t
&n trén sé boc 10,

Trong théi gian vira qua, bién dong vé gia
¢4, dat san xudt, viéc lam, dich bénh trong
néng nghiép... xay ra thutng xuyén va lién

tuc da Anh hudng khong nhé dén nén kinh t&

Viét Nam néi chung vd ngudi nghéo néng
thén néi riéng. O binh dién vi md, dién bién
va tdc dong ciia bién déng kinh t& x4 hoi duge
thé hién théng qua thay déi chi s6 gia (CPI),
dién tich dt néng nghigp bi thu héi, xu huéng
viée lam, dién bién dich bénh trén cay tréng
vat nuéi, thay d6i thu nhap binh quén ddu
ngudi va toc do ting trudng GDP, ty 18 nghéo.
Nam 2013, ty 1& ngheéo trong ca nudc udc
7.6 - 1,8%, v6i 1.797.889 h{ ngheo (7,8%) va
1.443.183 ho can nghéo (6.32%); trong do, tip
trung chu y&u vao b ving chinh gom: Tay Béc
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(25,86%), Dong Bac (14,81%), Tay Nguyén
(12,56%), Bac Trung B¢ (12,22%) va Nam
Trung B§ (10,16%) (Bo Lac ding, thudng
binh, x& hdi, 2014). Ving nghéo thudng chiu
4nh hudng nhifu hon tit rii ro thién tai va
bién déng kinh 1& x3 hdi so vdi cac ving khac.

2. Phuong phap nghién ciiu

Tiép can khung phan tich sinh k& bén viing
SLF va tiép can phén tich, danh gid tinh
trang d& bi tdn thudng VCA duge phéi hop st
dung trong danh gia tic déng va ting phé cia
bién déng kinh t& xa héi déi vdi ngudi nghéo
néng thén.

St dung cich chen mau phén ting tién
hanh lya chon tai 5 tinh (Ha Giang, Son La,
Nghé An, Quang Nghia va Kon Tum) dai dién
cho 5 vung nghéo nhat trong ca nude. Tai méi
tinh, lya chon 2 huyeén, trong d6 1 huyén
thude dién 30a va 1 huyén khéng dién 30a dé
¢6 cai nhin cu thé v& can thiép chinh sich cha
Chinh pht d61 v6i viing nghéo, hé nghéo. Dai
tugng ho didu tra bao gdm: hd nghéo, hg can

Trin Dinh Thao. PGS. TS: Nguyén Thi Minh Thu,
‘ThS.; Nguyén Tho Quang Anh, ThS. Hoc vien Neng
nghigp Vi¢t Nam.

(*) Bar bdo ndy duoc hé trg thuc hién bdi dé tii
“Nghién cifu khi ning tng phé cia ngudi nghéo ndng
thén trudc tac dong cia ol ro thién tai va bign dong kinh
t€ - xa hoi”, ma s6 KX.02.10/11-15.
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nghéo va hd khang nghéo dé c6 phan tich d&i

sinh giita cac nhém hg theo diéu kién kinh £,

BANG 1: Phan bé dia diém nghién citu

Vung TFinh Huyén 30a Huyén khong thuge 30a
1. Péng Bic Ha Giang | Meovac Béc Quang
2. Tay Bac SonLa Bic Yén - Mai Son
3. Bic Trung Bo Ngh¢ An | TumgDuomg  Nghiia Dan
{ 4. Nam Trung Bo 6x;éng Negai Ba To |
5. Tay Nguyén Kon Tum Kon Plong

Céc phudng phap danh gia nong thon cé sy
tham gia (PRA), phéng vin/thao luan nhém
tap trung, phong vin chuyén sau va phong
vin theo bang héi da duge st dung linh hoat
trong thu thip théng tin. Sit dung cach thite
phén t5 theo dic thil kinh t& h¢ dé chi ra che
diém khac bist vé tac dong caa bién dong
kinh t€ xa hoi dén ngudi nghéo ndéng thén
dudi goe do san xuét, thu nhap, d3i séng va
chién luge tng phé cla ho vdi bién déng kinh
t& xa hoi.

3. Két qua va thao ludn

3.1. Mit 86 nét khdi gqudat vé Iy luén

bién ding kinh 16 & hoi

Bién dong kinh t& 12 bién déng trong mic
thu nhap quéc din clia mot qudc gia. Nén kinh
t& thi tritdng Judn d trong trang thai dong, khi
thu nhép quéc din clia mdt quée gia ting thi
nén kinh t& dang phat trién, thu nhap quéc
gia gidm thi nén kinh t& dang suy thoai. Sy

thay d6i trang thai ctia thu nhap quéc dan thi
hién su bién dong cta nén kinh t& DE &
ludng bign dong kinh t& phai xét trong khoang
thi gian én dinh, ting trudng vi suy thoil
kinh t& xa hi qua ting thdi ky.

Bién dong kinh t& xa héi duge hidu nhu sy
thay déi bat thudng cia cac dai ludng kinh &
vi md va cAc van dé xa hoi, dan tdi sy ting
gidm bat thudng cta nén kinh i, 1am cho
phiic lgi x4 hai ciia ngudi dan bi gidm va gay
anh hudng dén tang trudng kinh t&, &n dinh
x& hél trong dai han.

Bién dong kinh t& xa hoi xét dén van dé
thdi gian, trong dé cac dai lugng cia nén kinh
t&, x& héi thay d6i bat thudng. C6 thé coi bidn
déng kinh t& xa héi nhut nhilng i ro xdy ra
trong linh vifc kinh t& xa hi. Theo nghién ctiu
ctia Ngan hang Thé gidi (2001) di khai quat
cac logi riii ro ¢6 ngudn gde hinh thanh tit kich
t& xi héi theo pham vi dnh hufng nht sau:

BANG 2: Phén loai riii ro theo nguén hinh thanh va pham vi anh huéng

L Riéng biét Tuong quan
Ngudn goc - - - — - -
i ro Rusi ro anh hudng t6i mot ca Riti ro anh huéng dén Rili ro inh huéng dén céc ving/
nhan /h¢ (vi mo) nhom ho/cong dong qudc gia (vi mé)
 Giach
- Thatnghiep e ca
PR - Suy thodi kinh &
Kinh 1& Tai dinh cu Sieut lam phat
- Mitmba o oeulamp P
- Khilng hoang kinh t
- Thiét hai gia sic ing hoang lan
- Sdccung
. - Sactoe
. Toi pham - Chii nghiz dan téc )
X& hoi - Chién ranh
- Té nan x3 hoi - Bang nhom N
- Mau thun giai cp
Ngudn: Ngan hang The gi6i, 2001.
[
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Bién ddng kinh 1€ ...

Gén v8i siu xuit néng nghiép va ngudi
dén néng thén, theo sy phan loai rii ro cha
OECD (2008) ¢6 4 nhém, bao gdm: ri ro thi
trudng (s bign déng cha gia ddu vao va diu
ra, méi quan hé gitia chudi cung ing véi
chat lugng sian phdm, s§ lugng sin phdm,
cdc sdn phdm méi); rii ro san xuédt (didu
kién ty nhién, bénh dich, sau bénh, thay déi
cong nghé); rii ro tai chink (thay déi trong
thu nhap, thay déi 1ai sut, gia tri tai san
ho#c kha nang tifp can tin dung) va rii ro
thé ch& (chinh sach néng nghiép, quy dinh
vé an toan luong thuc va méi trudng). Nhu
vay, bién dong kinh t& xa hdi difn ra bat
thuéng, khé dy doan trude duge. Cac bién
d6ng kinh t€ x4 hoi xay ra do nhidu nguyén
phén v c6 thé tae dong don 18 hoic tic dong
cong gop clia nhiéu bién co nhé. Khi bién
dong xdy ra thudng dnh hudng dén san
xuit, thu nhap va déi séng cia titng cé thé,
dia phudng, ving; déi tugng bi Anh hudng
thudng phai thay d8i dé thich nghi. Do d6,
din dén sy thay déi cha mot s8 y&u to khéc;
tiy thude vao diéu kién ban dau va mitc &
anh hudng ciia cac bién déng ma sy thay d6i
ciing khac nhau.

3.2. Téc dong ciia bién dong kinh t&

x@ hoi dén ngudi nghéo

C6 nhiéu bién ddng xay ra anh hudng dén
ngudi dén, tuy nhién, qua quan sat thuc t&
tai dia ban nghién cilu ciing nhu s§ liéu
khdo sat, chiing tbi thay ring co 6 loai bién
dong kinh t& x& hoi chl y&u saw:

- Gid ddu vdo téng: X3y ra tuong déi phé
bién tai cac dia ban nghién citu, dic bigt 1a
v6i ddu vao phuc vu sdn xudt néng nghiép.
Bién dong nay xay ra khi gia ¢du vao ting
18n dot ngdt vA khong cang chidu, cing bién
do véi sy thay d6i gia ddu ra. Qua s6 lidu
khao sat cho thdy: 55,5% s hé thude dia
ban nghién cdu bi dnh hudng clia gia ddu
vao tang; trong d6: 48,8% si hd bi anh
hudng dén san xudt vd 23,6% s& hé cé anh
hudng dén thu nhap cia hd. Son La va Ha
Giang 13 hai dia ban nghién ciu ¢6 ty 18 ¢
h chiu tac dong cha gia ddu vao ting nhidu
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nh&t véi 85,58% va 71,25% s6 hg; cb dén
84,13% va 66,67% s§ ho chiu tic dong cla
tang gia ddu vao d€n san xuft, 29,81% va
33,75% 56 hd bi gidm thu nhap. Tai day cé
dién tich tréng ngé hing hoéa lén, vi thé,
thay d4i ting gi4 gidng, phan bén, thuéc béo
vé thyc vat... dd nhé cing dnh hudng rat
16n d&n sdn xuft ciing nhu thu nhap clda
ngudi dén, dic bigt 1a ngudi nghéo. Pa s6
cac hd can nghéo va nghéo s& khéng dil von
dé s4n xugt nfu nhu ddu vao ting cao.
Trong hoan canh d6, hg phai mua ddu vao
tra cham va diéu nay sé din dén nhing hé
luy bi ép gia déi vdi cd ddu vao va ddu ra khi
thu hoach sin pham. Véi cac dia ban nghién
clu cdn lai, ty 16 hd chiu tac dong cua tdng
gia ddu véi ty 18 tit 30 - 50% & ho, trong d6
20-30% s& hé chiu tac dong truc tiép dén
san xuit cling nhu thu nhap cta hd. Bign
dong gia ddu viio phue vu tréng trot 43 tac
déng manh téi ho nghéo va can nghéo hon
la bi#n déng gia ddu vao phuc vu chan
nudi.

Gid sin phdm ddu ra gigm: khéng
nhitng 4nh huéng tryc ti€p dén thu nhap
cia ngudi dan, n6 ¢on anh hudng dén khi
ning tai san xuat d cac vu/lita sin xudt tiép
theo do ngudn thu bi suy giam da lam thigu
hut ddu tu. Cic ho chiu dnh hudng chd y&u
12 ho tham gia sdn xudt néng san hang héa
nhu ngd, caoc su, ci phé... Gidm gis ddu ra
dd lam cho 30% s8 hd chiu dnh hudng truc
ti8p dén thu nhap, ¢6 20% s6 hd anh hudng
dén san xuit cha thdi vu ti€p theo. Tinh
Kon Tum c6 s§ ho chiu anh hudng ca bién
dong giam gid diu ra cao nhét so céc tinh
khéc trong ving nghién cdu, vdi gin 55% s&
ho chiu thiét hai, trong dé 35% s6 ha anh
hudng dén san xudt va 50% s8 ho chiu tac
déng dén thu nhap va tidu dimg. 86 di nhu
vy la do Kon Tum 1a ving sin xuit mang
tinh chét hang héa 16n nhat trong cac tinh
nghién citu, Cac san phdm phé bién & Kon
Tum nhu cao sy, ca phé... chiu anh hudng
rit nhiéu tit bién dong gia diu ra. § cac tinh
con lai, ty 18 s6 hd chiu &nh hudng bdi bisn
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Bién déng kinh 1& ...

dong gia ddu ra tit 15 - 30% 56 ho.Véi ngudi
nghéo, miic d5 tham gia sdn xust néng sin
hiing héa han ché, song ngubn thu cla hd
phu thude chth y&u vao thu nhip ti néng
nghiép, nkét la tit trong trot, vi thé, gid
néng san gidm da dnh hudng tre ti€p dén
ngudi nghéa.

- Gid héng héa tiébu ding téng: énh
hudng tryc tip d&n doi séng sinh hoat va
tidu ding cha ngudi dan. Tuy nhién, bién
dong nay dién ra thudng xuyén, tif tit nén
ngudi dan cho d6 1a didu hién nhién khéng
thé tranh duge. Tai Nghe An, chi ¢6 18,26%
s6 ho bi anh huédng bdi tdng gia hang tiéu
ding thiét yéu va mdt nifa trong s8 dé bi
anh hudng dang ké dén tiéu dung cda ho.
Tai céc dia ban khac, ty 18 s8 ho chiu anh
hudng cha bién déng gia cd hang héa tiéu
diung 1a 40 - 70% s6 hd, trong d6 khodng 25-
30% s& ho bi anh hudng tiéu ding cha ho. O
nhiing ving ndi ¢ao, siu, xa, giao théng di
lgi khé khan nén chi phi vin chuyén cic
hang héa thiét yéu cling cao hon. Vi vay, gia
hang tiéu dung thiét y&u bién ddng ting
nhanh va manh hon so véi cic noi khac &
ciing thi didm, dac bigt 1a gia gao va mudi.
Diéu d6 anh hudng x&4u dén ddi séng cia hd
dén chi yéu la ngudi dan toc thi€u 8, he rdt
nghéo.

- Dich bénh trén cay trong vét nudi: la
bi€n ddng ch Anh hidng trye tifp dén san
xudlt néng nghiép. Quang Ngii 13 diém ¢
quy mé chin nudi 16n hon ca so véi cac tinh
con lai. Vi vay, khi dich bénh 16 mém long
méng va tai xanh xéy ra nam 2011 — 2012 3
Quang Ngai d lam cho quy mé chin nudi
cda cdc hd gidm manh, tham chi nhidu hd bi
tiéu hidy vat nuéi khéng <6 kha nang phuc
héi dan. D& véi dich bénh trén cay tréng
trong 3 nadm qua, chit y&u bénh héc xanh
trén dua h&u tai Nghé An, bénh khé géc cha
cdy mia tai Quang Ngai, bénh phén tréng,
vang rung 14 cac su tai Kon Tum. Day la
mdt s8 bénh &nh hudng ding ké dén nang
suilt cdly tréng hang héa tai cic tinh nghién
ciu. C6 khodng 40% s8 ho chiu ank hudng
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chia dich bénh trén ciy trong vt nuéi, tusng
fing véi d6 1a ty 12 s6 hd chiu dnh hudng
nang dén san xuét cling nhu thu nhap. Ha
Giang va Son La la dia ban nghién citu c6 ty
18 s6 ho chiu dnh hudng 16n hon so véi cde
viing khéac (irén 50% s8 ho). & Quing Ngai,
c6 hé thigt hai 14n 1én d€n 60 tridu déng do
dich tai xanh, trung binh méi hd thiét hai
khodng 30 tridu ddng trong ba nim. Khong
nhitng vay, khoang 30% s¢ hd da gidm quy
md sin xudt hofic phdi chuyén sang vit
nudi, ciy trong khac c6 gia tri ddu tu thip
hon. Tai cAc dia ban nghién ciu khac, thigt
hai cha dich bénh trén cay trdng vat nusi
binh quén khodng 5 - 10 trigu ddng/hd trong
ba nam qua. Tuy nhién, véi cic ho nghéo va
can nghéo d6 lai 13 con s dang quan ngai.
Qua s& lidu t8ng hgp tit khio sat eho thiy c6
khoéng 50% s ho nghéo bi anh hudng bdi
dich bénh trén cdy tréng vit nudi, ¢ dén
48% s6 hd nghéo Anh hudng dén sin xust
chia vu d6 va céc vu tifp theo. Trong khi d6,
ty 1& ho khong nghéo bi anh hudng dich
bénh trén cdy trong vt nudi chi khodng
30%. Mot trong nhitng 1y do khién thiét hai
do dich bénh trén ciy trong vat nudi dén
nhitng hé khéng nghéo thdp hon so véi
nhitng hd nghéo @6 13 dau tu trong phing
tranh dich bénh, k¥ thuat chin nudi va
trong trot. Véi quy md san xuit néng nghiép
cta hd khong nghéo 16n hon, diu tu bai ban
hon, thém vao d6 13 tinh da dang cfia sinh
k€. Trong khi d6, sin xu#t nong nghiép cla
hé nghéo chii yu theo phuong thitc quing
canh; véi chan nudi, nhom ho nghéo chi yéu
theo hinh thic tdn dung, quy mé nhé Ié,
chudng trai don gidn, rit it tiém phéng nén
vat nudi rat d& mac bénh khi eé dich xay ra.
Nhitng ho chin nuéi tai dia ban Quing Ngai
khong phai ho nghéo va can nghéo, ho dhu
tut chudng trai va tuén thd ddng quy trinh
tiém phong. Do d6, khi dich tai xanh x4y ra,
lgn céia ho it bj bénh hdn. Tuy nhién, mdt
thyc t& 13 dich bénh xay ra s& kéo theo tinh
trang kho tidu thu ciing nhu bi m4t gia cia
vat nudi khéng bi nhim bénh va ho budc
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phai kéo dai l4a nusi. Pidu d6 da tao ra rii
ro kép vh mic dé thiét hai trd nén nghiém
trong hon.

Thu héi d§t phuc ve sdn xudt cong
nghiép, do thi va xdy dirng ha tdng. Trong
thdi gian qua, d4 ¢ nhidu chinh sach ddng
bé x 1y van d€ thu hdi, ¢én b, tao céng an
viée 1am cho nhitng ngudi bi mat ddt. Tuy
nhién, tit chinh sach dén trién khai thye
hién vin cdn nhitng khodng cach dang ké,
din dé&n nhitng bifn déng trong ddi séng,
san xudt clia ngudi dan bj thu héi d4t. Tai
dia ban 5 tinh nghién citu cho thiy: 4/5
tinh c6 ho dan chiu tdc ddng cha thu héi
¢4t bao gdm: Son La, Nghé An, Quang Ngai
v Kon Tum. Viée thu hdi dit, bén canh téc
dong tidu ecye (nhu thi€u dit sin xuat,
thigu viée lam...) ciing tao ra nhiing tac
d6ng tich cuc trong ngén han nhy: nhidu hd
dan da st dung tién dén ba mua sam &8
diing sinh hoat, phuong tién di lai, mot s§
hé dd chuyén dich cd cdu tit tréng trot sang
chiin nubi, cac dia phuong déu c6 dé an dae
tao nghé cho thanh nién néng thén, Tuy
nhién, ty 1& thanh nién trong ving bi thu
héi d&t duge vao lam tai céc dy an trén dit
thu héi la rat thap. Chéng han, Dy an san
xulit sda sach cha Cong ty sita TH True
Milk chi c6 5% s6 hd diéu tra c6 con em
duge lam vige tai cong ty. Mot thue t& khac,
nhiing ngudi dan bi mét 44t do cac du an
thuy dién chi yéu 1a ddng bao dan téc thiéu
58, trinh @6 van héa thip, do tudi ngoai 40,
do d6, kha nang ki€m dugc viéc lam ctia he
1a r&t thap, Khi bi mat d4t ho khéng cé
sinh k& 8n dinh nén cudc séhg da kho khan
lai cang tré nén khé khin hon. Tai cac du
an thuy dién, ngudi ddn khoéng nhitng mit
d&t san xudt ma ho con mdt ca dat 3. Mic
da d& c6 phudng an tai dinh eu, song khi
dén vang tai dinh cu ho gin nhu khéng cé
kha nang thich nghi véi béi canh méi, sinh
ké méi... Dién hinh 1a d an Thiy dién Ban
V& & Nghé An, ngudi dan bé vang tai dinh
cu quay trd v& sdng trén long hd thay dien
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biing ngh# chai luéi - noi sinh séng trude
day ctia ho. Tai cic khu tai dinh cu cén
phit trién nghé, dim bao cdng &n vige lam
cho ngudi d4n tit 6 ho mdi an tam & lai lau
dai.

- Thiéu viée lam: 13 hé lyy cla sdn xudt
néng nghiép sa sit do dich béoh hay bién
déng gi4 dau vio — ddu ra, thu héi dit sdn
xudt... tai cdc dia ban nghién citu. Vi binh
quién nhan khfu hién nay khoing 6
ngudi/hg, trong d6: 3 - 4 lao dong/ho, trinh
d6 van hoa rit thdp thi ngodi san xudt
noéng nghidp, ho khé c6 thé lam viée khae,
dic biét 1a ngudi nghéo. Trong bdi cdnh ci
viing déu bi thu héi d4t, san xuft ndéng
nghiép sa sat nén viée thué dat hay di lam
thué... tai d6 14 vé cing khé. Nhilng thanh
nién di 1am #n xa, véi trinh dé han ché& ho
ciing khé canh tranh v6i lao déng néng
thén dén tir viing dbng bing, lao ddng tai
thanh phd. Thidu viéc lam 4anh hudng
nghiém trong dén thu nhap cha hé - 1& mét
trong nhitng nguyén nhan giy ra phiing té
nan trong néng thén (nhu cd bac, nghién
hit, trom cép...). Nghé An va Quang Ngii
la hai tinh c6 s& hé chiu 4nh hudng béi
thiéu viée lam 16n hon so vdi cac dia ban
nghién citu khac.

Bién déng do thu hdi dit va thigu viée
lam ¢6 lién quan tryc ti€p véi nhau va anh
hudng nhidu d&n san xuit, thu nhap va doi
s6ng ciia ngudi din nghéo. Tac déng manh
mé cha thu hdi dat d&n cac ho dé 1a tang
quy thdi gian rénh rdi. Theo d6, d6i vai
nhiing ho nghéo, thdi gian ranh r8i trudec
va sau khi bi thu héi d4t cta lao ddng ting
lén. Trudc khi bi thu héi d4t, 36,5% 88 ho
cho riing c6 quy thoi gian ranh réi; sau khi
bi thu héi d4t, c6 téi 62,56% s& ho cho ring
quy théi gian ranh 1éi ting lén. Tudng tu,
& nhém ho can ngheo, danh gia vé quy thoi
gian ranh réi trudc va sau khi bi thu héi
4t 1an lugt 1a 28,5% vi 48,6%. Diy ctng
chinh la khodng théi gian ban that nghiép
cha ngudi dan ngheo.
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BANG 3: Xép hang tin sudt va mitc dé nghiém trong clia cic bién dgng kinh t& xa hji

Tén sudt xay ra bién dong Mic 46 nghiém trong cia bién dong
ki:i:el'é" ?ziai Hy | Hocan klfcl‘)?lg Chung | Mo | Hocin kl?ﬁ?‘lg Chung
nghéo | nghée nghio nghto | ngheo aghéo

Ting gia diu vao N 3 2 N lA B 2 B 3 2 5
Gidm gi4 ddu ra o 2 1 2 1 6 3 2
Tang gid hang t-wu diing thigt yé i 3 4 3 1 4 - 3 6
Dich bénh trén cay tréng vat nudi 5 5 3 5 3 1 ) l 1
Tha héi dai 6 6 5 3 6 3 | s 2
Thige viec lam 4 4 5 4 2 2 4 3

Chii thich: * X&p hang theo thif & gidm déin tir 1 dén 5.
Ngudn: Téng hop tix s6 ligu diéu tra va toa dam, 2013.

Nhu vy, trong sau loai bién ddng kinh t&
x3 héi da phan tich & trén, bién déng lien
quan dén gia cd xay ra thudng xuyén nhung
mite 4§ 4nh hudng khéng qua nghidm trong.
Trong khi, dich bénh trén cdy tréng vat nudi,
thu hai d4t va thiéu viéc lam xay ra khéng
thudng xuyén so véi bién déng vé gia nhung
mife dd nghiém trong clia cic bién déng nay
lai rdt 16n. V&i h§ nghéo, can nghéo do han
ch& moi mit (vé tai san, sinh k&) nén khi
bién déng x4y ra, kha ning phuc héi dé tiép
tuc san xudt 1a rat khé. D6 1a 1y do vi sao ho
nghéo va c4n nghéo khéng cé bién phap tng
phé ndo trude nhiing rdi ro tit bién dong kinh
8 xa héi. Trong nhitng trudng hgp nhu thé,
ngudi nghéo khéng con cach nao khac, ho phai
ch4p nhan rii ro.

Bién dong kinh € xa héi xay ra da tao ra
téc déng lan truyén va céng gdp. Trong 3 nim
qua, nhida h¢ dén, cha y&u la cac hé nghéo,
lign tiép chiu 4nh hudng clia nhidu bién déng
kinh t€ x3 héi. Chinh vi vay, ngudi nghéo
cang thém nghéo va kho thoat nghéo. Dol véi
hd ngheo, gin 38% s6 hé chiu tac déng lien
ti€p cta it nhat 2 bign déng kinh t& x& hdi, 6
dén 10% s& hé chiu tac dong cta 4 bién déng.
Nhém hd nghéo chi€m ty 18 cao nhat (13,97%
s6 h) trong nhém chiu tac déng cta 6 bign
dong kinh 1€ xa hoi trd 1én, tiép dé 14 nhém ho
can nghéo (12,86% s6 ho). Nhém hé khong
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nghéo c6 t§ 18 s6 ho gip bign dong kinh t& xa
héi lién tiép thap hon, khodng 80% s8 h
khong nghéo chi chiu tac dong clha 1 - 2 hién
d6ng kinh t& x4 héi trong thdi gian qua. Bién
déng e tac dong tét ho khéng nghéo nhidu
nhit la 4 va chi ¢6 5,56% s& hd khong nghéo bi
tac dong. Bifn déng kinh t& xa hi ¢o téc ding
lan truyén: dich bénh trén céy trong vat nudi
¢6 thé kéo theo gia ddu ra giam, phai kéo dai
thifi gian san xudt, gidam quy md sin xust va
thiu vigc lam...; thu héi dat cé thé dan &
nguy cd thidu viée lam do thigdu dit sin
xuét.., do d6 hd nghéo, can nghéo véi khd
ning ddu tu phdng tranh dich kém hom
nguén lyc dat dai it nén khi bi thu héi dd,
tinh trang thidu dat san xust, thigu viéc lam
ciia ho cling trd nén tram trong hon.

3.3. Ung pho ciia nguii nghéo néng

thén vdi bién dong kinh té'xa hoi

Qua khao sat thuc t& cac bién phap ing
pho v6i bign dong kinh t& x3 hji clia ho duara
kha da dang:

- D6t véi bién déng gid déu vao - ddu ra
phuc vy sdn xudt néng nghiép: thu hep quy
md sAn xudt, thay d6i phuong thic san xui,
b6 héa dit, bd chudng, vay vén dé tiép tue duy
tri san xudt, dit trit ddu vao, chuyén sang san
xudt cdy tréng hay vat nuéi khac c6 chi phi
thap, di lam thué dé 14y tién bu dép.
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- D6i voi bign dong gid hang tiéu ding
thiét yéu: cit gidm chi tidu, ding it di, ding
hing khac thay the.

D6l vdi dich ‘bénh trén cdy trong vt
nudi: chuyén sang ciy tréng vat nubi it bi
dich, vay vén dé duy tri san xuit, bd dat, bd
chudng, gidm quy mé sin xuft, phong bénh,
ludn canh...

- D6i vdi thu héi ddt va thiéu viée lam: &
1am thué, chuyén déi nghé, thaim canh dé
ting niing suit, thay thé gidng cho ning
sudt cao, khai phé d&t mdi dé sin xuat...

Khong thuc hién bit ci mét bién phap
phong vé nao trude bién déng kinh t& xa héi,
ciing 14 mét sy lya chon phé bién cfia hd nghéo.

Céc tng phé cua hé nghéo va can nghéo
thuong hudng vao sii dung ndi lue va chi phi
thap. Chéng han, véi bién dong gia trong
Binh vuc tréng trot, chi cé 23% s6 ho ngheo
chuyén sang tréng cac loai cay tréng c6 chi
phi thap hon, 11% hdé nghéo ¢é xu hudng
gidm quy mé sdn xudt, thay d8i phuong
thitc canh tac theo huéng gidm ddu tu thim
canh dé tiét kiém chi phi. Tudng tyg, nhom
h6 can nghéo so véi nhém ho nghéoe v& hinh
thitc Ung phé ciing khong cé sy khac biét
16n, 25% s& hd chuyén sang canh tac ciy
tréng cé chi phi thdp dé tranh ri ro. D6l

véi bién dong gia trong chian nudi, chi ¢6 5%
88 hé nghéo chuyén sang loai vat nudi khac
¢6 chi phi thap hon. Hé nghéo thudng chan
nudi nhé 1€, don gidn, thdc &n chin nudi
chii yéu ty cdp tu tac, da s& hd ngheo it
mua ddu vao, nhit 1a thic dn céng nghiép
vi thé it quan tam tdi bign déng gia ddu vic
phuc vu chan nuéi. Nhitng bién phap ma
nhém hé nghéo va can nghéo sit dung dé
itng pho tap trung vio chién luge lang tranh
rui ro. Ho chua ¢6 co héi va khd ¢ diéu kién
thue hién cic bién phip khie mang tinh
khoa hoc, mang lai hidu qua hon. Ho cin
dugc ti&p can nhifu hon véi nguén théng tin
ciing nhu nhan duge nhidu sy giip d6 hon
tit céng ddng.

Trén cd s6 phéan tich cac bién phiap ting
pho clia hd theo 1y thuyét v& quan 1y rai ro,
nghién citu da xéc dinh chién luge quin 1y
rii ro clia ting nhom hj theo: lang tranh,
chuyén giao, d&i miat vdi rii ro va két hop
giita cac chién ludec @6. Cac hd hoan toan c¢6
thé hia chon chifn luge quan 1y rii ro theo
hudng giam thidu va d6i mat véi rii ro. Tuy
nhién, da dang héa chién luge quan Iy rdi ro
ciing nhu bién phap tng phé véi rii ro phu
thuge rdt nhiéu vae ning hte clia titng
nhém hé.

HINH 1: Chién luge quan 1y rai ro bi&n déng kinh t€ xa hdi cia hd phan theo
didu kidn kinh t&

Hé ngheo (%)
Phangtranh
Phong |
tranh, chuyen 38 Chuyén giao
glaova doumét
94
Phongtranhva N
adimat 87,4 Baimat

Hb can nghéo (%)

Phongtranh
Phéng .
tranh, chuyén 168 Chuyén giao
glaeva doimat
122
Phongtranh va L
Doimat 723 Baimat

e —
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H6 khong nghéo (%)

Phong tranh
38,4
Phong R
tranh, chuyén Chuyén giao
giaova d5imat 39 12,5
Phongtranhva N i
Déimat 4p,0P0Im3t

Ngudn: Tong hop tlr 56 lieu diéu tra, 2013,

O cip db vi md, hé tap trung vao chién
Iuge d6i mit voi rii ro (87,1% s6 hd ngheo,
72,3% s6 hd can nghéo va 40% s§ h khong
nghéo), tiép dé 1a chién luge phong tranh rii
ro (3,5% s6 hd nghéo, 15,5% =6 hd cin nghée
va 38,4% s& hd khéng nghéo); cac bién phap
chuyén giao riii ro méi chi duge thye hién §
nhém hé khéng nghéo (12,5% sd hd khéng
nghéo). Trong khi d6, chuong trinh thi diém
bao hifm nong nghiép dang duce trién khai
nhung gdn nhu ho nghéo va can nghéo & cac
ving nghéo duge chon diéu tra chua tiép can
duge. Hoé nghéo v can nghéo chi ydu van
dung chién luge doi mat véi rii ro bién dong
kinh t& x& hét d6 1a do: () han ché vé tai san
sinh k& cla ha, dic biét 12 vén ty nhién, von
con ngudi va von tai chinh, nén cac bién phap
phéng tranh va chuyén giao rai ro bi giéi
han; (ii) ban thin ngudi nghéo vin mang tu
tudng b déng, phé mac do c6 qua nhidu
chinh sach hj trg khac nhau song cac hé trg
1ai rdt manh man, din trai nén hiéu qua can
thiép cting bi gi6i han. Vi thé&, phéi két hgp
gilla cdc chién Tude quan ly rai ro trong hé
con han ché. O nhém hé nghéo va cdn nghéo
méi ¢4 su két hop gifia chién luge lang tranh
va d&i mat véi rii ro; nhém hd khéng nghéo
da c6 sy két hgp cha i 3 chién lude vdi nhau.
Cac ho c6 xu hudng ban cac tai san cé tinh
thanh khodn cuo nhim @8 phé véi rai ro.
Kha niing chiing @3 riti ro cia hé phy thuge
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rat nhiéu vao mitc d¢ dy trd cac tai san nay.
Tt d6, khuyén nghi cdc hd nghéo va hd ean
nghéo cdn ting cudng nang luc dng phd viéi
rui ro théng qua tich luy t&i san, dic bigt 1
vat nudi.

R#t kho bac tach dé can thiép riéng doi véi
ting rGi ro bién dong kinh t& xa hoi. Trong
thite t&, rai ro biéh d@éng kinh t& xa hoi mang
tinh tugng quan nén (hudng lao ra ank
huéng lién hoan va tac dong tong hop. Trong
dai han. cung v6i thue hién cde chuong trinh
gidm nghéo bén viing, nén c¢o chinh sach tiép
tuc quan tdm dén nhém hé c4n nghéo va ho
vita méi thoat nghéo &€ ho ¢6 thé vugt nghéo
bén vitng. Cung vdi d6, nhom chinh sach
huéng tdi quan 1y rii ro bién dong kinh t& xi
héi nén tap trung cho cac chigh luge phong
tranh mang tinh dai han nhu: én dinh kinh
t& vi md, giit 8n dinh gia, cai tién ky thuat -
cbng nghé sin xuat, hé trg tin dung.... Dic
bigt, thic ddy chién hige chuyén giao rii ro
théng qua bao hiém néng nghiép cho hd
nghée, hd can nghéo va canh tic theo hop
dong. Trong ngin han, nén cén trong trong
ap dung céc bién phap citu trg tryc tigp dé
khic phue rii ro tit bién dong kinh t€ x& héi,
béi chinh didu d6 lai lam ting tinh y, phu
thude cla ngitdi nghéo, wing nghéo. Phél
chang, dd vi dang ¢6 qué nhiéu hd trg cho
ving nghéo, ngusi nghéo, nhung rat phan
t4n nén hidu qua can thiép bi giéi han. O gic
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dd thay ddi chign lude quan 1% nii ro, nén cin
d5i a8 didu chuyen nguén hye thuc hién chién
IUQC d8i pho véi ri ro sang chién luge gidm
thiéu réi ro, dgc bist la thic day chuyén giao
rii ro bién dong gia trong sin xuét ndng
nghiép theo hinh thitc bdo hiém va canh tac
hop dbng. Déng thdi, ting cuong ning luc
ing phé véi rii ro cia ho nghéo théng qua
tich Ity tai sin 1a rit can thigt.

4. K&t lugn

Bién dong kinh t€ x& hdi difn ra bat
thuing, khé doan trude. Cac bién déng kinh
& xa hoi xay ra cé thé tac dong don 18 hode
the dong chng ghp cha nhifu bién cd nhd va
gy anh hudng tdi nén kinh t& néi chung va
ngudi nghéo néng thén néi riéng. Trong 3
nam qua, céc bién déng kinh t& x4 héi § khu
vic ndng thén tap trung vao bién dong gia,
dich bénh trong san xudt ndng nghiép, thu
héi a4t san xu#t, thiu viée 1am. Bién déng
lién quan dén gid cd %y ra thudng xuyén
nhung mitc d6 dnh hudng khéng qué nghiém
trong so véi bién Gong lién quan dé&n dich
bénh trén ciy trfng vat nuéi, thu hoi d&t va
thi€u viée lam.

Véi ngudi nghéo noéng thdn, cic tai san
sinh k& han ché nén khi bién dong xay ra rét

“Fighidin Gk Kinh 16 56 944 - Thiing /2015

khé d€ ho thich ung, phue hdi, tiép tuc sin
xudt. Vi thé, trong nhidu trudng hop ngudi
nghéo khéng <6 bien phap Gng phé nao vii
bién dong kinh t& xd hoi, ho danh phai chdp
nhin rai ro.

Chién luge quin 1y riii ro & cp do hd con
han ché. § nhém hé nghéo va cian nghéo méi
¢6 sy két hop gilia chién luge 1ang tranh va
d81 mit v6i réi ro; nhém ho khéng nghéo di
¢6 su két hop ctia cd 3 chién luge vdi nhau.
Cac hd ¢6 xu huéng ban céc tai sdn c6 “tinh
16ng” nhim d6i phé v4i rai ro. Kha ning
¢h&ng dd rai ro cha ho phu thude rat nhidu
vao mifc d6 dy trit “dém” cha cdc tai sin
nay./.
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