Chinh sach phét trién ving:
bédt cap vé moét sé gidi phép

TRAN THI THU HUONG

hét trién cdc ving, lanhk thé la mét chi truong lon cia Pdng va Nha nudc Viét Nam
ngay tiz giai doan ddu cia thoi ky P6i mdi. Tit ném 2000 dén nay, nhin chung, vin dé
phadt trién viing da ngay cang duge quan tém. Tuy nhién, thue & cho th8y ven dé phdt trién
vitng vén con khd nhidu b6t edp, han ché Bai viét nay ddnh gid nhitng mét duge vé chua duge
lién quan tdi chinh sdch phdt trién kinh t6-xa hoi vang trong thii gian qua, tiz d6 dé xubt mot s&’

gidi phdp trong thoi gian tdi.

1. Nhiing mit tich cuc ciia chinh sach
phét trién ving

DE dat duge muc tidu phat trién nhanh
va bén viing, thdi gian qua nhiéu chinh
séch phat trién kinh t8-xa hdi dd duge ban
hanh hoic ap dung chung cho ca nuéc, cho
mét vai ving hodc mft vai khu vyc dia 1y
nhit dinh. Dic biét, nim 2008, trong cing
mét ngdy Tha tuéng Chinh phi da ban
hanh lién tiép 4 quyét dinh vé mét s8 co
ché, chinh sach hé trg phat trién kinh t&-xa
héi d&n nam 2010 d8i véi cac tinh thude 4
ving kinh t&-xa hoi, d6 1a: Bac Trung B va
duyén hii mién Trung; Ty Nguyén; déng
bing séng Cltu Long (DBSCLY); trung du va
mién nii Béc Bo'. Sau d6, ngay 11-9- 2009,
Thi tuéng Chinh phit da ban hanh Quyét
dinh 113/2009/QD-TTg vé sta d&i, b8 sung
mét 8 diéu cia 4 quyét dinh néu trén. Nhin
chung, cic quyét dinh nay da dua ra mét cd
ché, chinh sach hd trg phat trién d6i véi cac
tinh thuge 4 viing, gém: hd trg xay dung ha
tdng khu cong nghiép; hd tr¢ xay dung ha
tdng cum cong nghiép, tiu tha céng nghiép;
hd trg vén déi ting dy 4n ODA do dia phuong
quan ly; chinh sach tin dung cho ngudi
nghéo, dan tdc thidu s&; hd trg y t&, gido
duc-dao tao; va hd trg giéng cdy, phan bén.

Cang v6i Chuong trinh muc tiéu quéc
gia, Chinh pht c¢dn ban hanh va dang thyc
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hién 2 chuong trinh 16n khac, d6 1a: Chuong
trinh 135 va Chuong trinh 30a. C& hai
chuong trinh déu huéng t6i muc tidu “gidm
khodng cach gilta cAc ving trong ca nudc”
théng qua hang loat cac dy an phat trién
san xuét, cd sd ha tdng, phat trién cac dich
vu ¢cdng ¢dng (dién, nudc sach, trudng hoc,
tram y t&,..) va ning cao ddi song vin héa
ngudi dan & cAc viing nay. S§ xd/tinh duge
huéng 1gi tt Chuong trinh 135 ciing 44 cé
s¢ thay d8i va c6 xu hudng téng 1én tit
1.716 xa (thuge 30 tinh/thanh) 1én 2.333 xa
(thudc 49 tinh/thanh). Véi Chuong trinh
30a, 58 huyén dugc hudng 1gi 1a 61 huyén
nghéo (thude 20 tinh/thanh). Kinh phi hang
niim thyc hién 2 Chuong trinh nay ciing rdt
16n va chi yéu duge huy déng tit ngudn ngan
sach nha nude.

Nhu viy, mac di trong nhiing ndm qua
nén kinh t€ gip nhiéu khé khin nhung nhin
chung chi ngan sich nha nudc cho déu tu
phat trién chung clia ¢d nuéc khong ngimg
tang. Thong thudng, cic dia phudng/ving
nghéo nhan dugc cac khoan b sung (b6 sung
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ngay 5-2-2008.
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cin d5i va b3 sung c6 muc tidu) nhidu hon ci
vé 85 Iugng tuyat d6i va tuong d6i so véi cac dia
phuong/vang gidu hon.

- Nhém chinh sdch vé wu daii, hé tro ddu
 (bao gdm: thué, tin dung, dat dai, chuyén
giao cdng nghg,...): c4c chinh sack wu dai, h§
trg dfu tu hién hanh dit trong tim uu tién
déu tu vdo nhing linh vigc va dia ban ma
Nha nudc mong mubn thu hdt cac nha ddu
tt, cic dy 4n ddu tu. Danh muc dia ban wu
dai ddu tu (theo Nghi dinh 108/2006/ND-CP)
bao gdém rdt nhiéu huy8n, xd thudc 54
tinh/thanh phé. Nhu vay, tdt ca 6 viing kinh
té-xd héi déu c6 dia ban dugc hudng céc
chinh sach wu dai vé thué, dat dai, hé trg
cng nghe, dao tao,... Trong s§ 6 viing kinh
té-xd hoi, viing trung du va mién ndi phia
Béc, ving Béc Trung B3 va duyén hai mién
Trung, viing T4y Nguyén va ving déng bing
séng Citu Long 1A cac viing c6 tdt ca cac tinh
déu c6 huyén/xa thudc danh muc dia ban uu
dai va dic biét un dai ddu tu (triy thanh phé
Cén Tho). M6t 86 tinh/thanh khéng thudc
danh muc dja ban wu dai ddu tu 13 nhiing
tinh/thanh c6 trinh 46 phat trién kinh té-xa
hdi tuong d8i cao, véi hudng uu tién tap
trung, thu hit ddu tu vio nhilng nganh st
dung cong nghé cao. Nhitng dia phuong nay
théng thudng ciing duge hudng chinh sach uu
ddi ddu tu d&i véi nganh/linh vuc khuyén
khich ddu tu nhu: khu céng nghé cao Ha Néi,
Da Ning va thanh phd Hé Chi Minh. Nhin
chung, céc chinh sach uu dai ddu tu hién
duge thidt k& theo hudng uu tidn ddu tu theo
dia ban, nganh nghé, linh vic va quy mé
doanh nghiép.

- Nhém chinh sdch lién quan tdi cdc vén
dé xa hoi (chti y8u duge thyuc hién théng qua
cac chuong trinh muc tidu quéc gia, Chuong
trinh 136, cac du 4n nhu tréng méi 5 triéu ha
ring,...): nguén kinh phi huy déng dé thyc
hién cac Chuong trinh 16n nay ngay cang
ting qua tdng giai doan trién khai. Chinh
phi ngay cang quan tam va lya chon ky cac
vin dé buc xdc, cdp bach nhat cla tiung
nganh, linh wvyc, dia phuong dé giai quyét
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theo co ch& clia cic chudng trinh muc tiéu
qudc gia. Mt s§ chuong trinh muc tiéu quéc
gia v& viéc lam, vé gidm gidm nghéo bén
viing, vé nudc sach va vé sinh méi trudng, vé
viin héa, vé giso duc va dao tao, vé chuong
trinh xdy dung néng thén méi..., da gép
phdn mang lai hidu qui kinh t&, xa hoi va
giai quyét cic van dé an sinh xa hdi. Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2011-2013
khéng chi chd trong vio van dé phat trién
két c4u ha ting, ma tap trung hon vao ddu
ta phat trin san xuat, t8 chic lai san xuét
dé néing cao thu nhap cho ngudi dan.

Gin day, Thi tuéng Chinh phi dd ¢6 §
kién chi dao cac b, nganh, dia phuong phéi
hop xdy dung chinh séach riéng ap dung cho
ting ving. Ching han, nam 2014 s& xiy
dyng cd ché, chinh sach d3c tha hé trg phat
trién kinh t8-xa hoi ving T4y Nguyén, hay
ban hanh mét s6 co ché, chinh sich phat
trién kinh t&-xa hsi ving DBSCL giai doan
2015-2020. Mt 88 bs, nganh, dudi sy chi dao
ctia Thd tuéng Chinh phi, cing dang trong
qua trinh ra soat, danh gia va diéu chinh co
cdu nganh, nghé phd hgp véi dic diém cha
timg vang. Ching han, Bé Néng nghiép va
phét trién néng thén hién dang trong qui
trinh ra soét, didu chinh cd cfu san xuét cay
trdng, vat nudi phi hgp véi lgi thé timg vang.

2. Nhimg bat cip cha chinh sach phat

trién kinh t&-xa hi ving

Hién nay, h théng chinh sach phat trién
kinh t&-xa héi vang con nhiéu diém bat hgp
1y, dé6 la:

Thiz nhdt, thoi gian trién khai co ché,
chinh sdch hé tro phdt trién kinh t&'xd hsi
d6i vdi cde tinh thude 4 ving kinh t&'xa hoi
con qud ngdn va chua cé su khdc biét lon.

Mic dv, hiéu lye thyc thi cac chinh sach
néu tai 4 Quyét dinh s& 24, 25, 26 va 27 ngay
sau khi ban hanh 15 ngay; tuy vay, cac cd
¢ché, chinh s4ch nay chi duge ap dung dén hét
nim 2010. Didu nay c6 nghia 1a cac cd ché,
chinh sach uu dai chi duge ap dung trong
vong gén 3 nam. Mét sd cd ché, chinh sach
uu dai da cé thé duge trién khai ngay sau khi
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cac quyét dinh nay cé hiéu lyc thi hanh,
nhung cén mft s6 chinh sach quan trong
nhu: cd ch& buy déng ngudn lyc (t¥ quy dat,
tit xic tién ddu tu,...), hd trg xay dyng két
cdu ha ting, hé trg gidhg cay, hd trd sdn xuit
nong, 1am, ngu nghiép, hd trg doanh nghiép
tuyén dung lao déng va tu dao tao lao
dong,... rit khé c6 thé ap dung ngay - vi doi
héi phai ¢ cAc vin ban hudng din cia cac
b, nganh, dia phuong. Véi thoi gian trién
khai chinh sach ngén, cong véi viéc thist k&
chinh sach con chung chung da lam cho mét
s6 uu dai chi tdn tai trén gidy. Ngoai ra, mic
du trong 4 quyét dinh trén cé néu cic muc
tiéu va nhiém vu khac nhau cho ting ving;
tuy vay khi d8 cap tdi co ché, chinh sach hé
trg phat trién kinh t&-xa hoi thi dusng nhu
khéng c6 sy khéc biét 16n gilta cac viung. Cac
chinh sach nay chua thuc sy huéng vao viée
thic ddy phat trién lgi th& ctia ting ving,
dic biét 1a cac chinh sach lién quan téi phat
trién nganh, linh wiyc then chét cha ting
ving.

Thit hai, chua ¢6 chinh sdch chuyén biét
cho titng vang.

T nim 2011 d&n nay, sau khi cac Quyét
dinh s 24, 25, 26, 27 hét hiéu lyc thi hanh,
vin chua c6 mdt vin bin quy pham phap
luit nao duge ban hanh thay thé& cho cac
quyét dinh trén. Hién nay, cac nha hoach
dinh chinh sdch méi dang ban thao cac co
ché, chinh sach déc tha cho ving Tay
Nguyén. Cac chinh sach dudng nhu chi yéu
thiét k& theo cach ti€p can dia ban, dia danh
(v6i danh muyc tén dia ban dugc hudng chinh
sach). Cac chinh sach dugc thiét k&€ theo
viing thi dudc phén chia thanh: viing d6 thi,
viing dong bing, viing mién nui, ving déng
bao dén tde, vung dic biét khé khan, ving
sdu xa, ving cao, hai dao, viing bién gidi,
vung bai ngang,...

Thit ba, thiéu ving nhém chinh sich tgo
déng luc tap trung kinh té cho bon ving kinh
té&trong diém.

Mic db, da ¢6 mét s& wu tién nhét dinh vé
diu tu phat trién tit ngudn ngan sach nha
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nude cho chc vang kinh t& trong di€m, tuy
viy, mifc d§ wu tidn ddu tu chua dd manh dé
bién cac ving nay thuc sy trd thanh ving
dAu tau, dong luc 16i kéo d&n cac ving khac.
Bén canh d6, hoat ddng tai cic ving kinh t&
trong diém nhu: san xudt, kinh doanh, diu
tu, lao dong,... vln chd y&u chju su chi phéi
cta céc chinh sach 4p dung chung cho ca
nudc. Myc tiéu tao dong lyc ting trudng,
hi¢u qua kinh t& va tac dong lan téa duge dit
ra ngay trong thiét k& ban diu cia ving
kinh t& trong diém phung cac chinh sach
danh riéng cho ving kinh t& trong difm vita
thi&u, lai khéng di manh d& phat huy 1gi thé
clia tdng ving, dic biét thidu chinh sach
khac biét trong ddu tu giita cac viing kinh t&
trong diém.

Thit tu, mot s6 chinh sdch wu déi té ra
khoéng con phis hgp vdi tinh hinh thuc té

Mbét 88 chinh sach uvu dai (nhu: chinh
shch thué, d4t dai, trién & at cac khu cong
nghiép, cum céng nghiép,...) dd phéat huy
hidu qua rat tich cyc trong thdi gian ddu ap
dung, givp cho vigc tao sitc hit ddu tu dsi véi
cac nha ddu tu, doanh nghiép. Tuy nhién,
trong thdi gian gdn day, viéc sit dung céc
nhém chinh sach wu dai nay d8i véi mot sf
viing kinh t& trong di€m (vi du: vang kinh t§
trong diém Béc Bp va kinh t€ trong diém
phfa Nam) tb ra khdng ph hgp, do cac ving
nay di tao dyng dugc cac diéu kién thuén lg
hon so véi cac viing khac. Véi cac uu dai nay
da dan dén viéc cac doanh nghiép tap trung
qua nhidu vao céc vang kinh t& trong diém
thuln 1¢i néu trén va hé luyy 1a tinh trang
qua tai v8 ha tdng kinh t&, xa hdi & mét sd
dia phudng.

Thiz ndm, mét s6 chinh sdch con mang
tinh trg cdp, mang tinh ngdn han, khéng
ddm bdo phdt trién bén vitng trong dai han.

Tinh bén vitng cha mét s§ chuong trinh,
dy 4n chua cao (dac biét 1a chuong trinh muc
tiéu quéc gia), luén tré thanh “digp khuc”
trong cic ban bao cdo danh gia tinh hinh
thyc hién cdc chuong trinh, dy 4n cudi méi
giai doan trién khai. Thanh qua dat duge tit
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cac chuong trinh, dy 4n thudng c6 nguy co
khéng duy tri duge sau khi két thic, do gip
vén dé khé khin trong duy tri mang luéi
hoat déng khi khéng con kinh phi hé trg. Mét
86 chinh sach nhim hd tr¢ cho viing néng
thép, viing nghéo (nhu ving trung du va
mién nii phia Bdc, TAy Nguyén,.) nhin
chung ¢dn nhiéu han ch& va chua phan anh
ddy dt nhu cdu thyc t&, do cc chinh sach hd
trg thuong mang tinh “trg” hon la tao didu
kién tiép can thi trudng, tdp trung vao viéc
b trg két ndi san xuat gida ngudi dan nghéo
va cac doanh nghiép va gida doanh nghiép
(d4c biét 12 doanh nghiép nhé va siéu nhd)
véi thi trudng.

Thiz sdu, viéc trién khai thyc thi chinh
sdch trong thuc t€ con chém.

Dic biét, ddi véi cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, do viée cham ban hanh cac van ban
huéng din thyc hién (vi du: huéng dén vé
quén 1§ va st dung kinh phi, khung theo dai,
gidm sat va danh gia thyc hién chuong

nh,..) nén &4 anh hudng dén viéc trién
khai thyc hién chuong trinh § cé cdp trung
uong va dia phudng. Bén canh @6, sy vao
cude trién khai cac chinh sach cta cac cfp
chinh quyén trong mét s& trudng hgp chua
that nhét quan va manh mé. Do vay, nhiéu
chinh sach ¢6 dd cham tré tuong déi 16n’.

3. Mot s& gidi phap vé chinh sach

phat trién kinh t&-xa hdi ving

Thit nhét, som ban hanh co ché, chinh
sdch khuyén khich, vu ddi riéng mang tinh
dgc thit cho tieng vung.

T nam 2011 cho d&n nay, van chua c6
mot van ban phéap quy ndo vé cd ché, chinh
sach phat trién kinh t&-xa hoi cho ting ving
duge ban hanh. Do djc diém méi ving ¢6 mdt
thé manh riéng va dic trung riéng, vi vay cb
thé s& khong kha thi ndu dua ra céc chinh
séch vu dai chung cho cac vang. Vi véy, rit
¢An ¢6 nhitng nghién cdu ky ludng vé dic
diém cla timg vang dé tix d6 c6 nhing chinh
sach wu dai riéng, dc thi cho timg ving, déic
biat 12 nhitng chinh sach lién quan téi wu dai
thué va tin dung. Chéng han, déi véi céc

-
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ving kinh t& trong diém cin thiét k& chinh
sach khuy&n khich kinh t& ciia ving theo
hudng thu it du tu vao nganh cong nghiép
c6 ham lugng cong nghé cao, tao gia tri gia
téng 16n, cong nghiép sach, dich vu chat
lugng cao va dic biét khuyé&n khich ting
cudng quan hé hop tac, trao ddi thuong mai,
nghidn ctu va phat trién ang dung quéc t&.
Déi véi cac viing c6 diéu kign kinh t&-xa hi
khé khan, eAn thiét k& chinh sich nhim
hudng viéc thu hiit ddu tu vao cac nganh doi
héi trinh dd cong nghé kém hién dai hon va
st dung nhiéu lao dong hon. Can chu trong
nhidu hon nita tdi cac chinh sach dam bao
phat trién bén viing & chc ving khé khin va
giam din chinh sach mang tinh hd trg tryc
ti€p. Ting cudng céc chinh sich nhim
khuy&n khich tiéu thu sin phdm, két néi
gilia nha néng-doanh nghiép va ngudi tidu
diing. D&} v6i cac ving khé kbin, cdn duge
quan tim diu tu phat trién mang ludi co sd
ha tdng co ban va tiép can cac dich vu cong
cd ban nhu y t&, gifo duc.

Thiz hai, logi b6 mét s6  chinh sdch hién
hanh khong con thich hdp va da dang héa
hon nita cdc chinh sdch phat trién ving.

DGi véi cac viing kinh t& trong diém, dic
biét 1a ving kinh t& trong diém Béc Bb va
kinh t& trong diém phia Nam, do cac vang
nay da c6 siic hut rat 16n déi véi cac nha ddu
tu nhd s§ hitu hé théng cd sd ha tdng tuong
d6i hoan chinh, ¢6 thi trudng va nguén nhan
Iyc tét,.. vi vay khdng nén tiép tuc 4p dung
chc chinh sach uu dai d6i véi tét ca cac doanh
nghiép ma can c6 chinh sach thu hit dau tu
¢6 la chon. Céc chinh sach wu dai nhu: tin
dung, dit dai,... cAn huéng tap trung vio
Jinh vuc bio vé méi trudng, cip nudc, xt 1y

7. D& 13i nghién cuu ciia TS. Nguyén Vin Huan vh
cong sy “Nhimg vin dé kinh (€ co bin nham phit trién
bén vimg ving TAy Béc-Viét Nam dén nam 2015 va m
nhin dén nam 2020” c6 dé cap “Hiéu qui cba céc chinh
sdch dén ddi s6ng xa hoi cia viing Tay Bic chua cao cdn
do do wé chinh sdch... khi ban hanh chinh séch dén khi
trién khai thuc hién c4c chinh sich vao thye tién khodng 9
thdng. Mifc d0 nay da ducc céi thién nhiéu so v&i nhiéu nam
trude day” (Nguyén Van Huan va cdng su. 2009, tr 96).
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chat thai, gidi quyét cac v&n dé xa hoi, hodc
cdc dy an sd dung cdéng nghé tién tién,
hién dai, than thién véi mdi trugng. Nhiing
uu dai vé tin dung, dat daj, thué,... cho cac
ngdnh khic cdn danh cho nhitng doanh
nghiép ddu tu viio viing c6 diéu kién kinh t&-
x4 hoi khé khiin hon d€ gidm tai tinh trang
qua tap trung v6i mic d¢ day d¥c vao mot 88
viing kinh t& trong diém

Theo kinh nghiém ctia céc nuée OECD,
trong giai doan ddu thuc hién chinh sach
phat trién cdng nghiép ving, cic chinh sach
khuyén khich, uu dii thudng duéi dang uu
dai tai chinh (ching han: cac khoan tin dung
@ic biét, bao cAp mét s8 hoat ddng san xuit &
mot s§ ving cu thé), ddu tu ha ting vio mot
86 viing muc tidu. Hién nay, cd ché, chinh
séch khuyén khich phat trién ving cang trd
nén rd rang hon va da dang hon, bao gém:
hinh thanh quy dic biét danh cho cac vung
tut haw; quy cong nghé ving; co ché thudng;
cd ché& doi héi sy phdi hgp gita trung uong va
dia phuong trong viéc thuc hién cac théa
thudn cu thé vé chudng trinh phat trién céng
nghiép trong viing, trong viéc thyc hién phat
trién cyc canh tranh hojic céng vién cong
nghé; thé hé trg tin dung sang tao/ddi médi;
thé uu dai cho doanh nghiép dia phuong khi
doanh nghiép s dung nhiéu lao déng c6 ky
ning; cung cap dich vu tu van kinh doanh, tu
vin quin 1y va ban hang, dich vu vuon
uom,... & mét s& quéc gia, dé giam tai tinh
trang qua tip trung kinh t& d vang tha do,
cic nuc da ap dung chinh sach khuyén
khich vé thué va trg cap, trong d6 nhiing
ngudi sin sang rdi khéi viing tha dd ra ving
ngoai 6 s& duge hudng cac uu daii trong viée
giam hoic mifn mét phin cac loai thué cua
dia phuong (nhu: thu€ mua lai cbng ty, thué
tai san, thué thu nhap do chuyén nhugng bat
dong san, thué thu nhap doanh nghiép va cac
loai phi lién quan téi phat trién doanh
nghiép) va chinh sach trg cip cho bdt cd
doanh nghiép nao muén di chuyén ra khéi
viing thi dé mét ty 18 nbat dinh trén vén ddu
tu, trg cAp khi md réng kinh doanh® hay trg
c&p khau hao tai san mét s§ nim.
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Thi ba, chinhk sdch ddu tu tit ngdn sdch
nhé nude cho phit trién viing cin thé hign ré
hudng ddu tu vu tién, c6 trong tem vao mét
6 vitng cu thé theo ting giai doan.

Hién nay, Viét Nam van chua ¢6 quy danh
riéng cho phat trién ving va cac khodn ddu
tu b6 sung t ngan sach trung uong cho ngan
sach dia phudng ti ndm 2003 dén nay; cho
th&y duong nhu Chinh phi vin chd trong
ddu tu nhiéu hon vao cic dia phuong khéng
thude ving kinh t€ trong dim. Viéc ddu tu
vao cic ving kinh t& trong diém trd nén han
ch& hon do ngudn ngan sach han ché&. Thyc t&
di cho thdy, mgt s nudc duge danh gia c6
chinh sach phat trién ving hiéu qud, phén
16n 1a do ¢6 cd ché tai chinh va céc ngudn ddu
tu dit 16n, 6n dinh va trong diém vao mét s6
ving®. Vang duge chu trong dau tu thudng
duge Iya chon 1a vang ¢6 diéu kién thugn Igi
dé phat trién kinh t&. O Viét Nam, gin 70%
san lugng san xudt tap trung d hai cyc ting
trudng 13 khu vyc ddng bdng song Héng va
khu vye quanh DBSCL (bao gém thanh phé§
HCM)!. Do vay, trong giai doan tit ddy dén
2020, cdn tap trung ddu tu mdt cach ddng by
vio chc viing “ddu tdu” va “cyc ting trudng’
truée. Kinh nghiém thyc tién ¢ mot s6 nude
cing da cho thdy, ngay ca khi nha nudc tap
trung ddu tu cd s6 ha tdng that tat, hidn dai
& ving tut hau thi ciing khong thé thu hit
duge cic nha ddu tu nhu mong dgi, ma chi
tao diéu kién cho viéc di chuyén lao déng dé
dang giita viing tut hau va vang phat trién.
Cach t5t nhat (ca 1y thuyét va thyc tién di
chiing minh) dé phat trién cc ving tut hau,
trude tidn phai thuc hién chfnh sach ddu tu

8. Vi du, Phdp di ug c4p bing tién chi€m 20% t8ng
v6n ddu t cin thiét va 15% trong trudmg hop md rong
kinh doanh.

9. Ching han, mac dd trong giai doan 2003-2008,
Chinh phi Han Quéc di chuyén chién lugc phat trién dit
nuéc theo hudng “phét trién can bing™ dé gidm chénh
lech gifra cdc ving, tuy vay, ngay ca trong giai doan ndy,
ngan sdch ddu tu cho 4 tinh/thanh (4 dia phuong duge w
tién ddu tu giai doan 1998-2003) vin 16n hon r4t nhiéu so
v6i céc tinh khic,

10. Kinh 1€ tang trudng khi Viet Nam trés thanh quéc
gia c6 thu nhap trung binh (WB, 2012:59).
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Chinh sich phit trién ving ...

cho gifo duc, day nghe va néng cao thé hic
cia ngudi lao dong & vang nay.

Bén canh d6, trong qua trinh phan b8
ngén sich nha nuée cdn vu tién cho cic du
an qudc gia, tiép dén 1a cac du 4n lién
tinh/thanh phé, sau d6 méi dén cac dy 4n
riéng cha tinh. Day 12 mét cach khuyén
khich cac chfnh quyén dia phuong hgp tac
cing nhau xdy dung cd 83 ha ting va tao
didu kién ting cudng kha ning canh tranh
cia Viét Nam trén toan cdu'’. Cac dy an
lién tinh/thanh ph§ dude uu tién ddu tu cao
hon so véi céc du 4n cua riéng ting tinh, sé
gidp tao dung “tai sin chung” cho viing va
8¢ giam tinh trang dia phuong nio ciing
muén s6 hitu nhing tai sin c6 gia tri, trong
khi @6 tdn sufit st dung con th&p, gay tinh
trang ldng phf nguén lyc.

Thit tu, cdn c6 co ché, chinh sdch wu ddi
tai chinh cbng nhdm thic ddy sy phéi hop
giita cdc ving.

Lut Ngéin sach nha nudc va hé théng
thu€ tai Viét Nam da din tdi viéc chinh
quyén dia phudng nao ciing mong mudn xiy
dyng cd 84 ha tdng § dia phuong minh, dac
bigt 14 cac khu cdng nghiép, vi dé sé la
ngudn thu tuong lai cho dia phuong va duy
tri ting trudng ctia dia phudng. Bén canh
86, Luat T8 chttc hdi ddng nhan dan va ay
ban nhan dén, ciing nhu co ch& phan cép
manh mé nhu hién nay @ buéc chinh quyén
dia phudng c6 trach nhiém trong vigc phat
trién cd s6 ha tdng. C3 63 dia phudng déu c6
trach nhidm sang loc, lua chon, thdm dinh
va thyc hién cac dy an co 54 ha tdng cha dia
phuong. Trong khi dé, do chua c6 co ché& chia
8¢ ngudn thu va nhiém vu chi 8 edp ving
nén da tao ra sy canh tranh gida cac chinh
quyén dia phuong nhim thu hit cac du 4n

¢0 89 ha tAng vé dia phudng minh. Cd ché

chia ¢ ngudn thu va nhiém vu chi di duge
nhidu nudc 4p dung. Mt 8§ nuéc da thanh
18p mét co quan (hi déng/td chitc quéan ly
cfp viing) thyc hién nhiém vu thu thu& ti
cée dy 4n co s8 ha tdng va thyc hién duy tu,
bao tri, tai ddu tu ti tién thu& dé. Toan bd
khoan tién t¥ thu thué& sau khi da try di
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khodn tai ddu tu, duge dung d€ phan chia
cho cac dia phuong trong ving, trén nguyén
thc nhim dém bao duy tri dong co xdy dyng
thém co 88 ha tdng méi ciia cic tinh, déng
thdi gidm sy canh tranh khéng lanh manh
gilta céc tinh.

Thit ndm, nghién cizu thanh lip Quy ddu
tw phdt trién dé trién khai déng bé cdc diz dn
mang tinh lién tinh, lién ving.

Thuc tién cla Viét Nam cho th&y, ngudn
tai chinh cho phat trién ving va lién k&t
viing dang 1a thach thdc rat to 16n. Ngudn
tai chinh cda nhiéu dja phudng thudng rat
han ché, tham chi nhidu dia phuong con
trong tinh trang tham hut, ngan sach khéng
da cho chi tidu thudng xuyén, trong khi nhu
cu v& ngudn tai chinh dé phat trién dia
phudng néi riéng va phat trién toan ving
néi chung thuong rat 16n. Vi vay, mét trong
nhiing phuong thic gitp huy déng ngudn tai
chinh 13 hinh thanh Quy phat tridn ving,
vdi nhiém vy huy d6ng nguén tai chinh ddu
tu cho cac chudng trinh, dy an c6 tinh chat
viing, vi sy phat trién chung clia viing. Quy
dugc hinh thanh td cic ngudn nhu; déng gép
t¥ ngin sach trung uong, ngan sich dia
phuong, doanh nghiép trén dia ban, tai trg
cla cac chitc, c4 nhan trong va ngoai
nudc. Trong thdi gian truéc mit, bén canh
viéc ban hanh céc co ché huy déng vén ti
cac t3 chidc ngoai nha nudc (ca ché PPP), rit
cAn mét khoan hé8 trg ngan sach 16n tit phia
Nha nuée, dic biét tit ngan sach trung uong'
Quf nay sé duge sit dung chi y&u dé dau tu
tryc tiép vao cac hang muc ha ting cd sé c¢6
t4c dong chung dén sy phat trién clia vang.
Quy ciing c6 thé sit dung vao muc dich tai
trg cho cac dy an nghién cttu khoa hoc phuc
vu san xuft, kinh doanh chung ciia toan ving.

P& Quy phat trién ving hoat déng hiéu
qua, rit cdn ban hanh Quy ché hoat ddng cta
Quy va cé co ché& gidm sat hitu higu viéc si

11. Xem thém B4o c4o Phit trién Viét Nam, nam 2012.

12. Quy phét trién ving cia Han Quéc tang din qua
c4c nam, 1ir 2,5% nam 2005 1en 3,1% t8ng chr ngan sich
trung uomng.
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Chinh sach phét trién ving ...

dung Quy. C6 th& hoc hdi kinh nghiém vé
cach thic t8 chic hoat ddng clia Quy phat
trién ving cia Han Qudc - qudc gia dugc
danh gia rit cao trong viéc x4y dung va
trién khai chinh sach phat trién viing trong
khéi OECD - mic du quéc gia nay d&i sau
cing trong viéc thé ché héa céc chinh sach
theo cach ti&p can ving. @ Han Quéc, Quy
phat trién vdng dugc chia thanh 3 tai
khodn: (1) tai khodn danh cho céc bd, nganh
dé trién khai cac chuong trinh phét trién
viing muc tiéu (4p dung cho 13 tinh, tri
viing thii d6 gém: Seoul, Incheon va Gyeonggi);
(2) tai khodn chuyén tryc ti&p cho céc tinh
va (3) tai khodn danh riéng cho Jeju (mdt
tinh va la m6t hon dao 16n nhit ¢ Han
Qudc). Nam 2011, Quy phat trién viing danh
59% cho tai khoan (1), 37% cho tai khoan (2)
va 4% danh cho tai khoan (3). P&\ véi tai
khoan (1), d€ c6 thé ti&p can ngudn tai chinh
nay thi déi héi cac bd, nganh phdi c6 su
canh tranh 1dn nhau.
Ké&t luan

Nhin chung, tic déng tich cuc ctia chinh
sach phat trién ving d&n phat trién kinh t&
va ddi sdng xa hdi cha nhi€u viing mgc di
da phat huy, nhung thyc su chua di manh
va chwa dat duge muc tiéu mong dg¢i. Do
viy, trong qué trinh chuyén déi nén kinh t&
v6i xudt phat diém con tuong d6i thap va
ngudn ngin sich con han ché, chinh sach
phat trién vung ctia Vidt Nam cang cén phai
dugc hoach dinh mét cach hgp 1y nhim t&i
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da héa muc tiéu tang trudng kinh t& va phat
trién bén viing./.
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