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TOM TAT
Dwa trén ly thuyét phat trién céng nghiép hé tro' va bai hoc kinh nghiém phat trién cong nghiép hd
tro cho nganh cdng nghiép 6 t6 cla thé gidi, bai viét tap trung phan tich thwc trang phat trién cong
nghiép héd tr cho nganh céng nghiép 6 t6 & Viét Nam va dé xuat cac giai phap thuc day phat trién
cbng nghiép hé tro cho nganh céng nghiép 6 td & Viét Nam.

Tir khéa: cong nghiép hé trg; phét trién cong nghiép hd tro;; nganh céng nghiép 6 td & Viét Nam.
ABSTRACT

Based on supporting industry development theory and supporting industry development lessons
for the world's automobile industry, the article focuses on analyzing the current situation of
supporting industry development for the automotive industry in Vietham and proposing solutions to
promote the development of supporting industries for the automobile industry in Vietnam.

Keywords: supporting industry; supporting industry development; automobile industry in Vietnam.

1. Giéi thiéu

Phat trien mot nén cong nghiép ving
manh ludn 1a yéu té then chét trong chién
lugc cdng nghiép hoa va hién dai hod cua cac
qudc gia, trong d6 nganh cong nghiép 6 6 1a
mot trong nhitng nganh cdng nghiép quan
trong dugc wu tién tap trung phat trién. Tuy
nhién, dé thic day su phat trién cong nghiép
san xuat va lap rap 6 to trong nudc mot cach
bén vitng, can phai phat trién cong nghiép hd
trg (CNHT) dua trén nén tang cong nghé cao
nham dap tng nhu cau vé chi tiét, phy tang
cho nganh céng nghiép san xuat va lap rap 6
t6 & Viét Nam. Bén canh do, phat trién
CNHT con 14 diéu kién bat budc ddi véi cac
nude dang phat trién mudn thu hat cac nguon
von va cong nghé tién tién cua cac qudc gia
phat trién.

Sau gan 20 xay dung va phat trién, mac
du duoc su quan tm caa Chinh pha véi rat
nhiéu chinh sach wu dai, hd trg phét trién,
nhung CNHT cho nganh céng nghiép 6 t6 ¢
Viét Nam van con kém phat trién ca vé

chung loai, s6 lwong va chat lugng san pham,
ty 18 noi dia hoé trong nganh con thip, chwa
dat duoc muc tiéu dé ra. Cac phu tung, linh
kién lp rap 6 to tai Viét Nam cha yéu van
duoc san xuit va nhap khau tr 40 doanh
nghiép FDI (chiém hon 90% lwong cung
ng); ty 1¢ dat hang phu tung linh kién cua
cac doanh nghiép nganh cong nghiép 6 to tai
Viét Nam cho cac doanh nghiép noi dia cung
cap rat thap.

Chinh vi thé, nghién tic nhin nhan, phan
tich va danh gia thyc trang CNHT cho nganh
cbng nghiép 6 t6 ¢ Viét Nam, chi rd nhirng
thanh cong, han ché va nguyén nhan cua nhiing
han ché trong sy tham chiéu véi co sa Iy thuyét
vé phéat trien CNHT va nhiing bai hoc kinh
nghiém vé phat trién CNHT cho nganh cong
nghiép & t6 & mot sb nude, tir 4o dé xuat cac
giai phap thuc day sy phat trién CNHT cho
nganh cong nghiép 6 t6 ¢ Viét Nam.

Lé Thé Gioi, Truong Pai hoc Kinh té - Dai hoc
Da Nang
1



TRUONG BAI HOC KINH TE - BAI HOC DA NANG

2.Co sé ly thuyét va phwong phap
nghién ciu
2.1. Co 56 Iy thuyét

Cong nghiép hd trg (supporting industries)
bat ¢au dugc nghién cau tir nhitng nam 1980
va dugc van dung vao thuc tién phat trién
cong nghiép tily theo dic diém phat trién cua
méi nuéc. O Viét Nam, van dé CNHT méi
dugc dé cap dau nhimg nam 2000, cing voi
su gia ting cua dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI) vao linh vyc ché tao. Véi sy thiéu hut
vé hé thdng 1y luan va nghién ciu vé CNHT,
céc chinh sach phat trién cho cac nganh nay
cling con nhidu han ché.

2.1.1. Khdi niém cong nghiép hé tro

Cong nghiép hé tro tré thanh thuat ngir
chinh thicc vao nhirng nam 1980 khi dugc
chinh phu Nhat Ban sir dung, va sau d6 dugc
phd bién rong rdi ¢ Chau A va duoc gigi
thiéu ¢ Viét Nam nam 2003, khi Sang kién
chung Viét Nam - Nhat Ban giai doan 1
(2003-2005) d& xuat qui hoach tong thé phat
trién CNHT nhu 12 mot giai phap cip bach dé
thu hat FDI.

Trong nén kinh té wu tién phat trién cong
nghiép nang, Viét Nam da xay dung cac
nganh coéng nghiép tu san xuat toan bo dau
vao theo co cdu hop nhat doc. Cac nganh nay
hodc khong con tdn tai, hoic tai co cau ké tir
khi thuc hién chinh sach B6i mai (1986).
Thap ky 1990, do thiéu thdng tin, va do cac
nha cung cip trong nudc khoéng dap tng
dugc yéu cau vé chat luong, cac cong ty
nuéc ngodi cho rang Viét Nam khdng co
CNHT. Tuy nhién, theo diéu tra cua T6 chic
Thuong mai qudc té Nhat Ban (JETRO,
2004) cho thidy CNHT & Viét Nam dang bat
dau phat trién. [9]

Theo nghia rong, CNHT gom céc doanh
nghiép cong nghiép cung cap dau vao cho cac
doanh nghiép khac, theo nghia hep gom cac
céc t6 chirc cdng nghiép chi cung cap linh
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kién, phu ting va dich vu cho mét s6 nganh
nhat dinh, nhu co khi 1ap rap (6t6, xe may),
ché tao (dién tir, thiét bi cong nghiép) hay san
Xuét vai quy trinh dai (dét may, gidy da).

O cac nudc phét trién, thi truong to chic
l4 thi truong giao dich quan trong: (1) doanh
nghiép trong cac nganh san xuat c6 quy trinh
dai bat budc phai st dung cac san pham
(nguyén vat liéu, linh kién) va dich vu bén
ngoai nham gia ting hiéu ning hoat dong,
giam thiéu rai ro va chi phi; (2) véi cac
DNNVV c6 kha nang cung tng céc linh kién
va dich vu véi ning suat va hiéu qua cao, thi
tham gia vao qué trinh san xuit cua céc
doanh nghiép khac vai vai tro “doanh nghiép
hd trg”. Nhu vay, CNHT la tong thé céc
doanh nghiép tham gia vao bén cung cua thj
truong phuc vu cac doanh nghiép san xuat
cdng nghiép. Theo cach phan loai nganh
cdng nghiép (theo linh vuc san xuét hay theo
chiéu ngang), thi khong ton tai cac nganh
CNHT, cac doanh nghiép hd trg nam trong
chudi gia tri cia mot nganh cong nghiép cu
thé, duoc hinh thanh do phén chia nganh theo
qué trinh san xuét (theo chiéu doc).

Viéc chon dinh nghia vé CNHT tly
thudc vao muc dich chinh sach va dac thu
cua chién lugc cong nghiép quéc gia (cau
tric tich hop hay mé-dun). O Thai Lan,
CNHT gdm céc doanh nghiép san xuét linh
kién duoc sir dung trong cac cong doan lip
rép cudi cling cua cac nganh san xuét o 16,
may moc va dién tor (Ratana, 1999). Bo
Ning luong My (2005): CNHT gom cac
nganh cung cap nguyén liéu va quy trinh dé
san xuat ra san pham trude khi dugc dua ra
thi truong.

Chuong trinh Phét trién CNHT Chau A
cua Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
Nhat Ban (METL1993): CNHT “la cac
nganh cong nghiép cung cip céc yéu tb
nguyén vat liu thd, linh kién va vén cho cac
nganh cong nghiép lap rap”.
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Dién dan Phat trién Viét Nam (VDF):
CNHT la mét nhém cac hoat dong cong
nghiép cung cap cac dau vao trung gian (linh
kién, phu ting va cong cu dé san xuat ra cac
linh kién phu tiing) cho céng nghiép lap rap
va ché bién.

Theo quan diém cua nguoi viét, Cong
nghiép hé tro gom cac hoat dong trong linh
Ve san xuat va dich vu cdng nghiép, cung
1Ng CAC Yéu té dau vao trung gian (linh kién,
phyu tung, cbng cu, nguyén vat liéu da qua
ché bién, dich vu san xudt) cho cac nganh
cong nghiép ldp rap, ché tgo va ché bién.

2.1.2. Nhitng vdn dé then chot trong phdt

trién céng nghiép ho tro

Trong gi6i han pham vi va dic diém cua
cdng nghiép hd trg, phat trien CNHT can tap
trung vao nhirng van dé then chét: (1) Pham
vi Iy chon cac yéu t6 dau vao caa CNHT la
kha rong (san xuét linh kién phu ting, cong
cu, nguyén vat lidu, cac dich vu san xuit), do
d6 cac doanh nghiép CNHT can lwa chon md
hinh lién két kinh doanh dua trén lgi thé cua
mdi bén dé phat huy hiéu qua cua su lién két;
(2) Xac dinh CNHT phuc vu cho nganh cong
nghiép chu dao nao: lap rép (6td, xe may,
thiét bi dién-dién tu), ché tao (may moc,
dong co, thiét bi cdng nghiép),...; (3) Mic du
khong c6 gigi han ndo vé quy mé caa doanh
nghiép hd trg, nhung cac hoat dong dic thu
nay thuong danh cho cac doanh nghiép nho
va vira (DNNVV); (4) Tuy theo dic diém cua
tirng nganh cong nghiép, sb lugng cac doanh
nghiép tham gia CNHT cho mdi nganh cdng
nghiép sé rat 16n; (5) Hinh thiic sé hitu cua
cac doanh nghiép hd tro: khdng c6 su phan
biét vé hinh thic s¢ hiru ddi véi cac doanh
nghiép hd tro (doanh nghiép trong nudc hay
nudc ngoai).

2.1.3. Cac mé hinh phdt trién cong nghiép
hé tro

- Phét trién CNHT theo huéng tie phét: O
cac qudc gia céng nghiép hoa som (Anh,
Phap, buc, My), viéc hinh thanh cac mang
lugi cung ting va cac doanh nghiép hd tro
dién ra mot cach ty phét, theo nhu cau thi
truong, it ¢ sy diéu tiét caa chinh phi. Do 1a
mét qua trinh dai dién ra trong nira dau thé
ky 20 theo sy phat trién cua cac nganh cong
nghiép then chét do cac tap doan 16n lam chu
va dam nhan hau hét cac hoat dong trong chu
trinh san xut san pham. Chién lugc cua ho 1a
tang cuong loi thé v& quy mé va ning luc san
XUat tap trung, sir dung md hinh “ndi bo” dé
tao ra cac san phiam co gia thanh ré va chat
lwong canh tranh. Sang nira cudi thé ky 20,
VvGi sy phét trién cia cac nudc méi noi tir
chau A va My La tinh, va cac &p lyc vé CMH
va chi phi budc céc cong ty 16n phai chuyén
sang md hinh san xuit mo-dun, xu huéng
giam quy mé (downsizing) va chuyén sang
thué ngoai (outsourcing) nham tiét kiém chi
phi, gia tang tinh linh hoat va tang cuong suc
canh tranh, dan dén viéc hinh thanh céac
doanh nghiép dong vai cac nha thau phu va
nha cung cap trén thi trueong to chic.

Su thanh cong cua mo hinh nay la do: (1)
cac nudce tién hanh CNH dau tién khong co
nhiéu md hinh di truéc dé tham khao, viéc
phat trién cong nghiép chi yéu dugc xem xét
trén lgi thé so sanh quéc gia, thyc hién chién
lwgc tap trung hoa theo nganh dé dat dugc loi
thé canh tranh; (2) véi trinh d6 céng nghg,
ning luc san xuat va quan ly thoi ky do
khéng cho phép lién két sdu rong trong qua
trinh san xuat; (3) cac chinh phu, voi niém
tin vao sy diéu tiét cua thi truong, da dé cho
cdng nghiép phat trién theo huéng tu phat,
khdng can thiép sau vao qua trinh nay.

Ngay nay, do ap luc vé canh tranh toan
ciu, cac qubc gia dén sau phai tién hanh
CNH trong thoi gian ngin, néu khéng cé
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nhiing tac dong tich cuc tir phia chinh phu,
cac quéc gia c6 thé danh mat kha ning tham
gia vao chudi phan cong lao dong quéc té.

- Phat trien CNHT dwa trén chién luoc
kéo: Chién lugc CNHT duogc hinh thanh dau
tién ¢ cac nudc phét trién thuoc thé hé tha
hai, sau chién tranh thé gioi tht I1. Trudc céc
thach thuc caa canh tranh toan cau, Nhat Ban
da c¢b gang xay dung mot nén cong nghiép
manh dya trén cau trdc tich hop. Bang viéc
sir dung cac chinh sich thiic day thi truong,
cac DNNVV tham gia vao qua trinh san xuat
linh phu kién va trg thanh cac di tac 1au dai
cua cac doanh nghiép lén, Nhat Ban da tao
nén mot nén CNHT manh mé, bd dém cua
nén codng nghiép chat lwong cao. Céc chinh
sach ma Chinh phu Nhat Ban da ap dung va
phét huy tac dung rat tot cho nén kinh ké, dac
biét 1a d6i voi CNHT, gom: (1) Hd tro va
giam gia dong Yén suét trong hai thap ky
1960-1980 da thuc day xuat khau san pham
cdng nghiép; (2) Ban hanh céac chinh sach dé
bao vé va thuc day cac DNNVV tham gia thi
truong (Luat HTX di véi DNNVV, 1949;
Luat xGc tién thau phu DNNVV, 1970); (3)
Khuyén khich lién két gita cac doanh nghiép
Ién va cac nha cung cap nho (hd tro vé thdng
tin, nhan luc va quan 1y). Dé ddi phd véi chi
phi san xuit cao trong nuéc, cac doanh
nghiép Nhat Ban tim céch chuyén céac hoat
d6ng san xuét ra nudc ngoai, trong do c6 san
xuét linh kién. Chién lugc kéo cua Nhat Ban
thanh cong da dugc cac nude di sau hoc tap
nhu Pai Loan va Thai Lan.

- Phét trién CNHT dua trén chién leoc
ddy: Pién hinh cua chién lugc day 1a Han
Qudc véi cac chinh sach quyét liét dé thac
day cong nghiép va CNHT. Han Quéc su
dung cac bién phap thién vé bit bugc, chi
dinh céc tap doan kinh té 16n va céc cong ty
nudc ngoai phai thuc hién viéc chuyén giao
cong nghé san xuat linh phu kién cho cac
cong ty lién doanh trong nudc va DNNVV.
Theo hai chuong trinh ndm nam vé noi dia
4

hoa (1987-1996), c¢6 7000 linh phu kién
duoc chi dinh noi dia hda. Chién lugc day
ciia Han Quéc da thanh cong trong nganh 6
t6 (ndi dia hoa dugc 78% linh phy kién chi
dinh). Ngay nay, cac diéu kién dé thyc hién
duogc chién lugc day da tro nén kho khin hon
do céc diéu khoan vé m¢ cira thi trudng, mau
dich ty do cta cac hi¢p dinh thuong mai
qudc té. Tuy nhién, cac nuéc Van c6 thé sir
dung céc chinh s&ch nay théng qua céc giai
phap phi thué, hd trg von vay va ki thuat.

- M6 hinh phét trién tong hep: Ca hai
chién lugc (chién luoc kéo véi viéc sir dung
cac chinh sach “mém” va chién lugc day sir
dung céac chinh sach “cting”) ¢6 nhiéu vu va
nhuoc diém va chi thanh cong trong nhiing
diéu kién nhét dinh caa nén kinh té va bdi
canh thé gisi. Ngay nay, cac nudc khong sir
dung riéng mot chién lugc kéo hay ddy ma
phdi hop ching dé c6 duoc hidu qua cao, han
ché nhiing tiéu cuc trong qua trinh phat trién
cong nghiép, dién hinh 1a Dai
Malaysia va Thai Lan.

Loan,

Céc nudc dén sau da xay dung céac chién
lwoc phat trién CNHT linh hoat va mém déo
hon, tap trung vao (1) tao dung cac diéu kién
thi truong: kéu goi dau tu nudc ngoai vao
khu vuc l4p rép, tao ra cac loi thé chi phi dé
thu hat cac doanh nghiép 16n va thuc day ho
tim kiém d6i tac trong nuéc, (2) xay dung
cac diéu kién dé phat trién cac DNNVV, (3)
thiét 1ap cac hd tro vé thong tin, ngudn nhan
luc, phap Iy cho viéc hinh thanh va phét trién
céc lién két thi truong.

2.1.4. Cdc nhdn té anh hudng dén phat trién
cong nghiép hé tro

1) Chién lugc, chinh sach va nhiing giai
phép Ién cua Chinh phii d6i voi phét trién
cdng nghiép, cong nghiép hd trg va thu hat
vén dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI).

2) Quyét dinh lya chon phuong phap ché
tao: Trén thé giGi co hai phuong phap ché tao
chu yéu: céu tric mo-dun (modular
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manufacturing) va ciu tric tich hop (integral
manufacturing). Ca hai phuong phép ché tao
déu thuc hién qué trinh chuyén mén hda san
xuit theo chiéu doc dya trén sy lién két giira
cac doanh nghiép trong cac giai doan cua quy
trinh ché tao. Cdu tric md-dun phu hop Véi
viéc san xuat nhanh, nhiéu vai chi phi thap,
con cau truc tich hop lai theo dudi chat luong
ngay cang cao trong mot qua trinh dai. Cau
trdc modul 1y sy chuan héa cua san pham va
linh hoat v& san xuét lam cét 16i ,trong khi
ciu trdc tich hop ldy chat lwong va lién két
lam nén tang. My va Trung Qudc 1a dai dién
cho cic nude di theo ciu triic dau, va dang
két hop rat tét trong qua trinh phat trién.
Nhat Ban, Dac nam trong s cac nuéc theo
dudi cau tric the hai. Viét Nam dang ¢ gitra
hai su lya chon vé cau tric cong nghiép. Day
1a mot sy lva chon chién luoc vi n6 lién quan
dén tat ca cac chinh sach phét trién cong
nghiép quéc gia.

Du theo dudi cAu tric nao, mudn thu hat
duoc cac ngudn vdn va cdng nghé cao, thiét
lap vi thé trong chudi phan cong lao dong
quéc té va theo dudi cac nganh cong nghiép
gia tri cao, Viét Nam phai tao 1ap hé thong co
s& ha tang, trong d6 nut that cho su phat trién
la CNHT.

3) Céac nhan t6 thac day hinh thanh
CNHT: sy phan manh qua trinh san xuat
cdng nghiép (diversification of the modern-
manufacturing production process) va su
thay ddi chién lugc cia cac doanh nghiép.

Ngay nay, mot qua trinh san xuét hién dai
dugc chia thanh nhiéu cong doan véi su tham
gia cua nhiéu doanh nghiép thudc cac nganh
khac nhau va mdi nganh san xuét thuong
phai sir dung nhiéu san pham cua céc nganh
san xuat khac nhu 1a cac yéu t§ diu vao cua
minh. Mat khac, dé giam cac chi phi trung
gian, kiém soat tot hoat dong va chia sé rai
ro, cac doanh nghiép I6n c6 khuynh hudng
chuyén chién lugc bang céch tai co ciu hoat

dong, giam quy md san xuit (downsizing),
thuc hién thué ngoai cac cong doan khong
then chét (outsourcing) va chi tap trung vao
cac hoat dong cét 16i (core activities). Cac
chuyén huéng chién luoc nay cho phép cac
DNNVYV c¢6 co hoi chuyén mén hda vao thi
truong cac hoat dong ho trg, trg thanh cac
doanh nghiép hd trg.

Nhu vay, su phan chia lai cdu tric san
xuat cong nghiép da hinh thanh nén cac
doanh nghiép lam nhiém vu “hd trg” cho cac
doanh nghiép & cac khau cubi cua chudi san
xuit-cung ¢ng. Cac doanh nghiép hd tro nay
hoat dong nhu mot hé théng co so nén tang
cho su van hanh cuaa toan bo nén cong nghiép
san xuat, ché tao va lap rép.

2.1.5. Bdi hoc vé phdt trién cong nghiép hé
tro ciia thé gidi cho cong nghiép hé tro cia
Viet Nam

(1) Yéu cau ham heong néi dia khdng con
phil hop Vi cac quy dinh caa WTO, chi c6 thé
&p dung cac bién phap khuyén khich mua hang
trong nuéc théng qua viéc giam thué cho cac
thiét bi va nguyén liéu thd ding cho san xuét
linh kién. Viét Nam can thiét 1ap cac kénh trao
doi thong tin gitra cac nha lap rap nudc ngoai
Véi cac nha cung cap trong nudc dé gia ting sy
hiéu biét kha ning va nhu cau cia nhau.

(2) Thu hat FDI vao CNHT: Viét Nam can
tan dung sy tu do hoa thuong mai dé cai thién
mbi truong du tu nham thu hit ngudn von va
cbng nghé tir nude ngoai va tao dung cac lgi
thé vé cac didu kién thuan loi va chi phi thip
cho cac hoat dong dau tu, cha trong vao nguon
nhan luc, moi truong kinh doanh, co sé ha tang
va hd trg caa chinh phi.

(3) Chudi gia tr; toan cau va phan cong lao
déng quac té: Véi kinh nghiém Nhat Ban, Dai
Loan, Han Quéc, Viét Nam mudn nganh cong
nghiép 0 to thanh cbng, phai tim duoc vi tri
trong chudi cung (g toan cau théng qua xdc
tac chinh phii dé dinh hinh cac lién két giira
cong ty toan cau va cac DNNVV.
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(4) Hé thong hé tro thdng tin cuia chinh
phii: Mot hé thong thong tin di manh 12 can
thiét cho viéc phan tich va hoach dinh cac
chinh sach céng nghiép, déng thoi tao mai
truong thuan lgi cho lién két cong nghiép
gitra cac doanh nghi¢p véi cac truong dai
hoc, cac co quan nghién cuau.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong nghién ctru nay tac gia st dung cac
tiép can phan tich thuc chang va phan tich
chuan tac.

Phan tich thuc chiung duoc thuc hién bing
cic phuong phap nghién ctiu cu thé thong
qua phan tich céc dit liéu théng k&, chudi thoi
gian, phan tich mdi quan hé nhan qua giira
cac yéu tb trong tong thé, so sanh va ban luan
dé hiéu duoc ban chit cua van d& nghién ctu
(hién tuong, sy vat hay qué trinh kinh té)
dung nhu ching da hay dang ton tai. Phan
tich thyc chimg dwoc sir dung dé phan tich va
danh gi4 thuc trang phat trién nganh céng
nghiép 6 t6 va CNHT cho nganh nganh céng
nghiép 6 t6 & Viét Nam. Phén tich thuc
chung ciing duoc sir dung dé lam 13 tac dong
cua cac chinh sach, giai phap I6n cua Chinh
phi nhiam thac day phat trién CNHT cho
nganh nganh céng nghiép 6 to; dac biét tac
dong cua cac chinh sach lién quan dén tao
lap moi truong thu hat vén dau tu trong nudc
va nudc ngoai (FDI), cac chinh sach uu dai
dau tu vao phat trién CNHT (chinh sach dat
dai, co s& ha tang, khu céng nghiép, tai
chinh, thué xuét nhap khau linh kién, phu
ting 6 to, dao tao va phat trién nguon nhan
luc chat lwong cao,...).

Phan tich chuin tic duoc thuc hién sau
khi di nhan thac duoc ding ban chit cua
van dé nghién cau véi muc dich dua ra sy
lya chon tét nhit dé giai quyét van d& kinh
té phat sinh trong thyuc tién. Dya trén két
qua phan tich thuc chimg dé danh gia nhiing
thanh céng, han ché va nguyén nhan han
ché, két hop vai phan tich cac tinh hudng
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dién hinh va tham khao y kién cac chuyén
gia phét biéu trong cac hoi thao trong nudc
va qudc té lién quan dén phét trien CNHT
cho nganh céng nghiép 6 td6 ¢ Viét Nam, tur
d6 d& xuat cac giai phap thic day su phét
trién CNHT cho nganh cong nghiép 6 td &
Viét Nam.

3. Két qua va danh gia
3.1. Két qui

3.1.1. Thuc trang nganh cong nghiép 6 t6 ¢
Viet Nam

Muc tiéu caa Chién lugc phét trién cong
nghiép cong nghiép 6 t6 Viét Nam dbi véi xe
san xuit trong nude dén nam 2020 phai dat
tong san luwong 227.500 chiéc trong d6 xe
dén 9 chd - 114.000 chiéc, tir 10 chd tro 1én -
14.200 chiéc, xe tai - 97.960 chiéc, xe
chuyén dung - 1.340 chiéc [2].

Theo Cuc Cbéng nghiép (B6 Cong
Thuong): dén thang 10 nam 2018 ca nudc co
358 doanh nghiép san xuat lién quan dén 6
t6; trong d6, c6 50 doanh nghiép l4p rap 6to;
45 doanh nghiép san xuat khung gam, than
xe, thing xe; 214 doanh nghiép san xuét linh
kién, phu tang 6td. Ty 1& nay Ia qua thap so
v6i 385 doanh nghiép san xuat linh kién phu
tung 6t6 ¢ Malaysia, 2.500 doanh nghiép &
Thai Lan.

Niam 2020, xe san xuit lip rap trong nudc
phai dat 67% san lugng, trong d6: xe dén 9
chd dat 60%, tir 10 chd trd 1én dat 90%, xe
tai dat 78%, xe chuyén dung dat 15% [2].
Dén 2018, cac chung loai xe tai, xe khach tir
10 chd ngdi tré 18n, xe chuyén dung san xuit
trong nudc da dat ty 1€ noi dia hoa cao: xe tai
7 tan da dap tng khoang 70% nhu cau vai ty
I& noi dia hoa trung binh 55%; xe khach tur
10 chd ngdi tro 18n, mot sé loai xe chuyén
dung dap tng khoang 90% nhu cau ty 1& noi
dia hoa dat tir 45-55%.

Céng nghi¢p 6 t6 Viét Nam dang dung
trudc mot sb thach thirc co ban:
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(1) Qui md thi truong trong nudéc con
nhé, nhét 1a véi nhu cau xe lip rap trong
nuée. Theo Shinjiro Kajikawa, Pho giam doc
Toyota Viét Nam, thj truong 0 t6 tai Viét
Nam chua 6n dinh, san luwgng van & muc thap
nén viéc noi dia hod va hé théng nha cung
cip ¢ Viét Nam con rat han ché khi 90% la
nhap khau. Do san luong nho va ty 18 noi dia
hoa thip nén chi phi san xuit xe & Viét Nam
dang cao hon xe nhap khau nguyén chiéc tir
cac nudc ASEAN khoang tir 10-20%.

(2) Gia xe cua Viét Nam cao hon so voi
cac nuoc trong ASEAN, cao hon gia xe tai
Thai Lan va Indonesia khoang 2.400 - 12.000
USD tiy tirng loai xe, do chi phi san xuét 16n
hon va miic thué tiéu thy dac biét cua Viét
Nam ddi véi dong xe dudi 9 chd cao hon so
véi muc thué ciia cac nuéc ASEAN.

(3) Ap luc canh tranh tir cdc nuwéc ASEAN
ngay cang I6n khi 16 trinh cit giam thué CEPT
dd hoan tat vao nim 2018 véi muac thué suat
vé 0% ddi v6i moi loai xe nhap khau tur
ASEAN; cac cam két trong ASEAN+6 ciing
c6 xu hudng cat giam thué ddi voi 6 t6 sau
hon so v&i mirc cam két MFN.

(4) CNHT cho cbng nghiép 6 t6 chua phdat
trien, nguon nhan luc trong CNHT nganh
cdng nghiép 6 16 chuwea dap img diroc yéu cau
cuia doanh nghiép san xudt, ldp rap 6 to.

(5) Chinh séach phét trién cong nghiép 6
td thoi gian qua thiéu dong bé va mang tinh
ngan hgn, giy kho khian cho cac doanh
nghiép san xuét, lap rép trong viéc lap ké
hoach san xuét dai han.

3.1.2. Thuee trang phdt trién cong nghiép hé
tro cho nganh cong nghiép 6 t6 ¢ Viét Nam
Phét trién mudén hon so v&i cic nudc
trong khu vuc dén 30 nim, nganh cong
nghiép san xuat 6 td Viét Nam phai d6i mat
v6i nhiéu kho khin va thach thac trén con
duong phat trién. Nhitng doanh nghiép dau
tién nhu VMC (Céng ty O t6 Hoa Binh) hop

tac |4p rap va phan phdi xe cho cac thuong
hiéu BMW, Mazda va Kia cung vai Mekong
lip rap xe Fiat, Ssangyong, Cong ty C6 phan
O t6 Truong Hai (Thaco) hop tac véi Kia,
Mazda, Peugeot, Mitsubishi, Fuso Idp rap va
phan phdi nhiéu dong xe phuc vu nhu cau
trong nudc va xuat khau.

Gia nhap ASEAN (nam 1995), nganh
cdng nghiép san xuat 6 td Viét Nam cho thiy
rd nhitng diém yéu, khi céng nghiép san xuat
linh kién noi dia khdng thé thay thé san pham
nhap khau. Cong nghiép hd tro nganh san
xuat 6 td & Viét Nam méi chi san xuat duoc
mot s6 nhém linh kién, phu ting nhu chi tiét
cau thanh khung gam xe, thiing xe, vo cabin,
clra xe, sam 10p, bo tan nhiét, day phanh,...
Ngoai ra, dau tu cho san xuat linh kién, phu
ting 6 td con mang tinh nho 1&, san pham
lam ra it ca vé chang loai va san lugng, chit
luong va gia thanh khong dap ung dugc nhu
cau céc doanh nghiép FDI lip réap 6 to tai
Viét Nam. Do d6, chua khang dinh duoc vi
tri cia CNHT trong chudi cung @ng linh
kién, phu ting trong nudc, chua noi dén viéc
gia nhap vao chudi cung wng toan cau cho
nganh cong nghiép 6 to.

Chién lugc phét trién nganh cong nghiép
0 t6 Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén
nam 2035 dat ra muc tiéu co ban hinh thanh
cdng nghiép hd trg cho san xuét 6 t6 vao nam
2020; san xuat mot sb chi tiét quan trong nhu
dong co, hop sb xe tai, xe khach va budc dau
tham gia chudi gia tri toan cau cua nganh
cong nghiép 6t thé gioi giai doan 2021-
2025. Pén nam 2035, phan dau tro thanh nha
cung cap quan trong trong nhiéu loai linh
kién, phu tung cho nganh céng nghiép 6 to
khu vuc va thé gisi; dap ung trén 65% nhu
cau vé linh kién, phu ting cho san xuét lap
rap 6t6 trong nudc. [2]

Nam 2018 1a nim danh dau su bién doi
manh mé& caa nganh cong nghiép san xuat 6
t6 Viét Nam. Nghi dinh sé 116/2017/ND-CP
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ban hanh vao ngay 17/10/2017 da dem lai
nhiéu lgi thé cho dong xe san xuit, lap rap
nodi dia, khi c6 nhiéu rao can méi ddi véi xe
nhap khau. [4]

Tiép theo d6, Quyét dinh 589/QP-TTg
dugc ban hanh vai noi dung phé duyét Ké
hoach co cau lai nganh céng nghiép giai
doan 2018 - 2020 xét dén 2025 bao gom:
Khuyén khich cac doanh nghiép Ién dau tu
phat trién nganh cong nghiép 6 t6, khdng
phén biét doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép FDI nham phat trién nganh cong
nghiép 6 to Viét Nam, ddng thoi siét chat véi
xe nhap khau ciing nhu hd tro sy nd lyc ra
mat thuong hi€u 6 t6 Made in Vietnam, nhu
VinFast.

Hién tai, nhitng doanh nghiép san xuit,
Iip rap 6 t6 noi dia nhu Cong ty c6 phan 6 to
Truong Hai (Thaco), Cong ty cé phan
Hyundai Thanh Cbng cung véi cac doanh
nghiép nhu Toyota, Ford, Honda,... dd dua
téng ning luc san xuét - lp rap 6 t6 nuoc ta
vao khoang 600 ngan xe/nim bao gém hau
hét cac chung loai xe con, xe tai va xe khéch,
trong d6 mot s6 chung loai xe di dat duoc ty
I& ndi dia twong dbi cao nhu xe tai dén 7 tin
dat 55%, xe khach tir 24 chd tré 1én dat tir 45
— 55%, dwa dén co hoi Viét Nam c6 thé xuat
khau san pham 6 t6 sang céc thi truong Pong
Nam A va Trung My.

Tiém ning dau tu san xuit san phdm tai
Viét Nam va tham gia vao chudi gi4 tri toan
cau la rat 16n. Tuy nhién, cic doanh nghiép
CNHT van chua tan dung duoc co hoi do 2y
lé noi dia hoa thcfp, it doanh nghiép du tiéu
chudn tham gia vao chudi cung img ciia cdc
doanh nghiép dau cudi.

Cuc Xic tién thuong mai (B6 Cong
thuong) cho biét, di v4i nhom nudc dang
phét trién nhu Viét Nam, chudi gia tri toan
cau gilp timg budc dam nhan cac cong doan
trong mang ludi san xuat va tan dung dugc
loi thé thuong mai, do dé, dbi véi cac doanh
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nghiép CNHT, viéc dua san phdm tham gia
chudi gia tri toan cau la mot hudng di tat yéu
dé tao chd ding trén thi truong thé gidi.

Bén canh do, Viét Nam da ky két 12 higp
dinh thuong mai tu do, trong d6 c6 Hiép dinh
EVFTA,... m¢ ra thi truong rong Ién cho ca
cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam va la co
hoi 1on dé san pham Viét Nam xuat hién tai
nhiéu thi truong 16n hon trén thé gigi. Cac
doanh nghiép FDI tai Viét Nam sé& khong chi
tan dung loi thé vé chi phi san xuat hop ly tai
Viét Nam, ma con tan dung loi thé vé thué
quan va mo cta thi truong dé d& dang tham
gia vao chudi cung tng toan ciu. Cac doanh
nghiép FDI s& co diéu kién thuan loi dé tro
thanh cac nha cung @ng san phim CNHT,
dau vao cho céc doanh nghiép san xuit dau
cudi trén thi truong.

Ong Ron Ashkin Giam déc du &n lién
két USAID cho cac DNNVV Viét Nam,
cho ring ty 18 noi dia hoa thap va su han
ché cua cac DNNVV trong chudi gia tri
toan cau can trg loi ich di véi nén kinh té
Viét Nam. Chi khi noi dia hoa ting dén
chuan quéc té, Viét Nam méi ¢ thé thu
duoc day du cac loi ich cua FDI hién nay
va xuit khau méi phat trién.

Tong thu ky Hiép hoi Cong nghiép hd trg
Viét Nam (VASI) cho riang, kho khin cua
cdc DNNVV Viét Nam khi tham gia vao
chudi gi4 tri toan cau 1a khong dap tng duoc
murc gia theo yéu cau do chi phi dau vao cao,
san xuat chua tinh gon; khong dap ung duoc
don hang theo yéu cau vé& chung loai, sb
luong, chat luong va thoi han giao hang;
thiéu tiéu chuan quan ly phu hop; thiéu kénh
phan phéi va niang luc thuong mai han ché.
Dé giai quyét duoc vin d& nay, riéng trong
linh vuc CNHT, céc doanh nghiép can phai
cai thién dé tang tinh canh tranh toan cau nhu
dat céc tiéu chuan qudc té vé& chit luong;
tang cuong nang luc thuong mai, quan tri,
két ndi; ddng thoi, tim kiém cac co hoi tir thi
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truong toan ciu va cac co hoi tir thi trudng
trong nudc trong nganh cong nghiép 6 to,...
Khuyén nghi phét trién chudi gia tri véi su
nghién ctru lya chon san pham cung wng trong
nudc phu hop voi nang lyc canh tranh cua
Viét Nam, dung luong thi truong I6n, c6 tiém
nang va co su cam két véi dinh huéng cua cac
cong ty hang dau trong chudi cung ung.

Theo B Cong Thuong, dé nganh CNHT
phét trién, can phai nang cao ning lyc doanh
nghiép dap tng yéu cau cua cac chudi san
Xuat todn cau. Nha nuéc, hiép hoi doanh
nghiép doéng vai tro hd trg cac thanh vién
nang cao trinh do k¥ thuat va quan ly san
xuat, chuyén giao cong nghé va phat trién
nguon nhan lyc CNHT. Trién khai hiéu qua
chuong trinh phét trien CNHT. Déng thoi,
thuc day lién két gitta cac doanh nghiép
CNHT va céc doanh nghiép dau cudi cho thi
truong trong nudc va ngoai nude, dac biét vai
mot s6 qudc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc. ..

Dé cha dong linh kién cho san xuét, Cong
ty ¢ phan O t6 Truong Hai (Thaco) da dau
tu khu phtrc hop san xuat, 13p rap xe 6 t véi
13 nha may CNHT cdng nghé cao san xuit
linh kién, phu ting 6 t6. Nam 2018, Thaco da
dua vao hoat ddng nha may san xuét, Iap rap
6 t6 mang thuong hiéu Mazda c6 cdng suét
100.000 xe/nam voi tong von dau tu 12.000
ty ddng. Véi su chuyén giao cong nghé va hd
trg ky thuat tir Mazda, Thaco dwoc dau tu
day chuyén san xuét tu dong két hop mot sb
cong doan ban tu dong ung dung céng nghé
mai. Hién nay, Thaco da dat ty 1€ noi dia héa
hon 50% ddi voi xe buyt, tir 30 - 35% ddi voi
xe tai, 18% dbi vai mot sé mau xe con c6 sb
luong nhiéu va cam két tiép tuc phat trién
cong nghiép phu tro, gia tang ty 1€ noi dia
hoa, dac biét cho dong xe con véi muic phan
d4u 40% dé tién dén xuét khau xe sang cac
nu6c trong khu vec ASEAN. Thaco tién
phong phat trién cong nghiép hd trg quy mo
16n, di ddy manh san xuét bang cdng nghé,
thiét bi tién tién cua chau Au, Nhat Ban, Han

Qudc duya trén nén tang sb héa, hé théng quan
ly chat luong theo tiéu chuan toan cu dé cung
ung linh kién theo hinh thee OEM (Original
Equipment Manufacturer) cho cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc, dong thoi xay
dung 16 trinh ni dia hda céc linh kién phu hop
VGi tidu chuan cua cac hdng xe, nho d6 da
tham gia sau vao chudi gia tri toan cau.

THACO ciing day manh lién doanh, lién
két dé hop tac, chuyén giao cong nghé, gia
ting nang lyc san xuat; dau tu hoat dong
R&D, nang cap hé thng thiét b thir nghiém,
kiém tra san pham trude khi xuat xuong, phat
trién da dang san pham, dac biét 1a cac san
pham theo yéu cau riéng biét cua khach
hang; tang cuong két ndi vai cac higp hoi, to
chac xdc tién thwong mai, khu cong nghiép,
doanh nghiép FDI va Thuong vu Viét Nam
tai nudc ngoai... dé ma rong thi truong trong
va ngoai nuoc.

Mac du l& mot thwong hiéu méi cua
nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam, VinFast
dang nd luc dat ty 18 noi dia dén 60% thong
gua Vviéc thanh 1ap trung tam nghién cau 6 to
dé lya chon céc giai phap cong nghé tién tién
cho cac dong xe, thanh lap trung tim dao tao
k¥ thuat vién nganh co dién tir 6 t6, dong thoi
uu tién mua linh kién do doanh nghiép trong
nudc san xuat dé thic day céng nghiép hd tro

3.1.3. Thanh céng, han ché va nguyén nhén ciia
nhitng han ché ciia CNHT céng nghiép 6 t6

Thanh cong: (1) Hé thng van ban phap
ly vé phat trién CNHT va nganh cong nghiép
0 t0 Viét Nam tuong dbi day du (chién luoc,
chinh sach, dinh huéng va nhiing giai phap
I6n) tao thuan loi va khuyén khich cac doanh
nghiép trong nude va doanh nghiép FDI dau
tu cong nghé hién dai trong san xuat linh
kién, phu ting va Iap rap 6 td phuc vu nhu
cau trong nudc va xuat khau.

(2) Budc dau hinh thanh CNHT cho
nganh céng nghiép 6 t6, bao gom doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI.



TRUONG BAI HOC KINH TE - BAI HOC DA NANG

(3) Mot sb cong ty lap rap 6 to dat san
luong dau ra khé 16n, san xuat hogc chuyén
giao céng nghé san xuat linh kién, phu ting
tir c4c nha san xuat 6 t6 l6n trén thé gioi.
Thaco dd dau tu 13 nha may CNHT cong
nghé cao dé chi dong dap ung nhu cau linh
kién, phu tung cha yéu cho chinh minh.
Vinfast hop tac vé6i cac hing hang dau vé
cdng nghé cua Bic trong ché tao dong co va
hé thdng 14i.

(4) Doanh nghiép san xuat linh kién, phu
ting va lap rap 6 t6 Viét Nam (cu thé la
Thaco) da thiét ké va ché tao thanh cong 3 loai
khudn miu dién hinh dung trong céng nghiép
0 to (khudn dap lién hop, khudn dap vudt va
khuén ép phun) dé san xuat mot sb linh kién
cha yéu va ha gia thanh san xuét khudn va cac
san pham duoc ché tao tir khuon.

Han ché: (1) Sé luong cac nha cung cap
trong nudc co thé tham gia vao chudi cung
{rng cua cac nha san xuat, 1ap rap 6 to tai Viét
Nam con rat it. Hién nay, ca nudc méi c6
358 doanh nghiép CNHT phuc vu cho san
XU4t 6 t0, trong d6, 90% cac nha cung cap
linh kién 6 t0 tai Viét Nam la cac doanh
nghiép FDI. So véi Thai Lan c6 gan 700 nha
cung cp cap 1 va 1.700 nha cung cap cap 2,
3, Viét Nam c6 chua dén 100 nha cung cap
cip 1 va chwa dén 150 nha cung cip cap 2,
3. Phu tang linh kién 6 t6 hién dang san xuat
tai Viét Nam chu yéu 1a cac phu tung tham
dung lao dong, cong nghé gian don. Giai
doan 2010 - 2016, Viét Nam di nhap khau
cac loai phy tang, linh kién véi tong gia tri
binh quan mdi nam khoang 2 ty USD, chu
yéu tir Nhat Ban (23%), Trung Qudc (23%),
Han Qudc (16%) va Théi Lan (16%). Phu
ting xuat khau chu yéu cua cac doanh nghiép
Viét Nam la cum day dién sang thi truong
Nhat Ban (50%) va Hoa Ky (13%), phu tung
xuat khau Ién tha hai 1a linh kién hop sé
chiém 10% tong kim ngach xuat khau phu
tung, linh kién & t6 sang Nhat Ban, Mexico,
va Trung Qudc.
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(2) Nang luc cung tng san phdm CNHT
cua cac doanh nghiép Viét Nam con thip ca
vé qui mé, chung loai va chat luong san
pham, gia thanh cao thiéu stc canh tranh,
chua thé tham gia vao chudi cung tng caa
cac doanh nghiép FDI. Vi 5 yéu cau ma cac
tap doan FDI tai Viét Nam dua ra dé duoc
gia nhap vao chudi cung ung 14 an toan chat
nguy hai, méi truong, chat lugng ngudn nhan
lyc, chat luong san pham, an ninh nha may
thi cac doanh nghiép Viét Nam thuong chi
dat 3 chi tiéu 1a chat nguy hai, chat luong
ngudn nhan luc, an ninh nha may. [11]

(3) Theo Cuc Cobng nghiép (Bo6 Cong
Thuong), CNHT nganh san xuit 6 t0 phét
trién chu yéu theo nganh doc, b6 hep trong
quan hé lién két dau tu va cung tng san pham,
phan Ién chi phuc vu cac cong ty lap réap tai
thi truong noi dia, xuat khau san pham con
gap nhiéu khé khin do chit lwong san pham
chwa dap Gng yéu cau, tiéu chuan cua cac
cong ty nuéc ngoai. Bén canh do, thiéu céc
doanh nghiép CNHT san xuét phu ting linh
kién va vat liéu hd trg co ban nhu sat, thép,
nhua, cao su, hda cht. ..

Nguyén nhan cia nhiing han ché

- Nguyén nhan chaz quan:

(1) Viét Nam chua c6 cac doanh nghiép
dung dau chudi san xuat tam ¢& khu vuc va
qudc té dong vai tro dan dit phat trién va lan
téa trong nganh céng nghiép.

(2) Dung lugng thi truong han ché chua
cho phép dat duoc hiéu qua kinh té theo quy
moé. Thi truong noi dia nho lai bi phan tan
bai nhiéu chung loai khac nhau. Bén canh
do, cac doanh nghiép CNHT chua du kha
ning tiép can cac chudi san xuét 6 td & nude
ngoai. Hién tai, luong tiéu thu 6 to tai Viét
Nam trong nhimg niam gan day khoang
300.000 xe/ndm, phan bd vao rat nhiéu dong
xe khac nhau (theo théng ké cua Bo Cong
Thuong, hién nay c¢6 hon 100 loai xe ma cac
doanh nghiép dang san xuit va lap réap tai
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Viét Nam). Trong khi mdi mau xe mubn gia
tang ty 1& noi dia hod phai dat san luong toi
thiéu 1a 50.000 xe/ndm. Cac cong ty toan cau
thuong sir dung cac dbi tac da tirng cung ung
san pham CNHT trong chudi san xuét cia ho
hoic cac cong ty cung qudc gia, nén Viét
Nam kho tham gia vao chudi gia tri cua cac
tap doan da quc gia.

(3) Yéu cau cua cac doanh nghiép lap rap
0 t6 vuot quéd kha nang dap tng cta doanh
nghiép cung ung linh kién phu tung trong
nuéc khong chi vé gia ca, céng nghé, chat
lwong, giao hang ma con ca yéu cau vé trach
nhiém x& hoi lién quan dén an toan, mdi
truong, diéu kién lao dong. Thiéu sy chu
dong vé cac vat liéu co ban phuc vu san xuét
linh kién phu tung (thép ché tao, nhya, chat
déo...) van phai dwa vao nhap khiu. Su phu
thuéc nay da lam giam tinh cha déng trong
san xuat va giam sac canh tranh cua san
pham CNHT cho nganh 6 t6 ¢ Viét Nam.

- Nguyén nhan khach quan:

(1) Su phét trién CNHT nganh céng
nghiép 6 t0 dya trén hai diéu kién cét 16i 1a
qui md von dau tu 16n va céng nghé san xuat
hién dai dé co thé dat dugc tinh kinh té vé
qui md. Hién tai, hau hét cac doanh nghiép
san xuat linh kién phu ting 6 t6 & Viét Nam
la DNNVV trong chudi cung tng chi dap
tmg duoc khoang 10% nhu ciu cua cac
doanh nghiép l4p réap 6 to tai Viét Nam.

(2) Giai doan nam 2003 — 2014, céc chinh
sach phat trién CNHT tro nganh cong nghiép
6 to chua ddng bo, thiéu tim nhin dai han,
chua khuyén khich CNHT trong nudc phét
trién, trong diéu kién céc doanh nghiép cung
g trong nganh nay 1a DNNVV thiéu ca vén
va cong nghé.

(3) Trong khi dd, cac chinh sach thu hut
vén FDI chua tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghi¢p CNHT trong nudc tham gia
vao chudi san xuét toan cu cua céc tap doan
da quéc gia, 1am han ché méi lién két gitra

doanh nghiép CNHT véi cac doanh nghiép
san xuat lap rap 6 t6 c6 vén FDI.

(4) Nguon nhan lyc CNHT nganh 6 t6
chua dap wng yéu cau ngudn nhan luc chat
luong cao caa cac doanh nghiép FDI.

3.1.4. Binh hudong va nhitng giai phap chu
yéu phat triéen CNHT cho nganh cong nghiép
0 to o Viét Nam

Quan diém dinh hwéng phat trién cong
nghiép hd tre cho nganh cong nghiép o to

Tiép can va ung dung cdng nghé dé ché
tao dwoc cac chi tiét, linh kién, quan trong
nhu bo truyén dong, hop s6, dong co, than vo
xe... cho mot vai chung loai xe; tang
cudng hop tac véi cac hang 6 to 16n dé lua
chon chung loai phuy tung, linh kién ma Viét
Nam c6 thé san xuit dé dam nhan vai tro mat
xich trong chudi san xuit - cung ung toan
cau, trén co s& do dau tu cong nghé tién tién,
san xuat phuc vu nhu cau trong nuwdc va Xuat
khau.

Céc giai phap chién lwec phat trién
cong nghiép hé trg cho nganh céng nghiép
06

1) Phét trién thj trueong 6 t6 trong niréc

Thuc hién cac chinh sach vu dii vé vay
von va khuyén khich ddu tu CNHT theo
huéng d6i moi va chuyén giao cong nghé
tién tién dé tang qui mo san xuat nham dat
duoc hiéu qua kinh té theo qui mo, giam gia
thanh va thuc hién giam thué tiéu thu dic biét
d6i voi 6 td san xuét trong nude dé dinh gia
hip dan thu hat khach hang trong nudc.

DPé bao vé thi truong & tO trong nudc
truge sy phét trién nhanh chong cua xe nhap
khau do thué suit nhap khau tir cac nuoc
ASEAN té vé 0%, Nha nuéc can c6 ché tai
kiém soat chat ché hon ddi véi viéc quan ly
xe nhap khiu, nhit 13 han ché gian lan
thuong mai.

Céc giai phap ddi voi CNHT nganh co
nghiép 6 t6 can hudng vao viéc dap (g cac
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nhu cau caa cac cong ty lap rap trong nudc
phuc vu nhu cau ndi dia. Trén co sé phat
trién on dinh dap ung nhu cau nganh céng
nghiép 6 to trong nudc, tién téi xuat khau cac
san pham cong nghiép hd tro.

2) Phét trién danh muc san pham va dong
san pham CNHT (product - mix and product
lines) dap umg nhu cau da dang cua Cac
doanh nghiép lap rdp 6 t6 trong nuwéc va xudt
khdu

Cac doanh nghiép CNHT can lya chon
danh muc san pham va cac dong san pham
trong mdi danh muc dap ung nhu cau cua
tirng nhém khach hang muc tiéu la cac doanh
nghiép lip rap 6 to dé lya chon dau tu k¥
thuat san xuat va céng nghé phu hop. Mai
doanh nghiép CNHT can dinh vi danh muc
san pham cua minh trong chudi cung tng
phu ting 6 t6 trong nudc, tién dén tham gia
vao chudi cung tng toan cau déi véi nganh
san xuat 6 td khu vuc va thé gidi.

Xay dung hé théng cac tiéu chuan chit
lugng san pham theo chuan myc quéc té 1am
can cir cho viéc dinh hudng phat trién CNHT
cho nganh cbng nghiép 6 t6. Viéc nay thic
day dbi méi cong nghé trong cac doanh
nghiép CNHT, tién dén xuit khau san pham
CNHT cho cac doanh nghiép san xuit o to
trong khu vuc va thé giéi.

3) Diéu chinh mét cdch dong b céc logi
thué, phi va |é phi lién quan dén san xuat,
tidu thy, xudt va nhdp khau 6 to: On dinh céac
chinh sach thué, phi va Ig phi lién quan dén 6
td6 (SCT/OT/VAT, phi duy tu, bao dudng
duong by, phiméi truong...) véi 1o trinh 6n
dinh trong vong 10 niam; didu chinh gia tri
tinh thué tiéu thu dac biét d6i voi xe san xuét
trong nudc va xe nhap khau cho hop ly.

4) Pé khac phyc tinh trang gia tri teo ra
trong mwéc coOn thap, can tdp trung vao cac
chinh sach hé tro san xudt trong nuwéc: (1)
Chinh sach khuyén khich dau tu: B6 sung
cdng nghiép 6 t6 va phu tung vao danh muc
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cac linh vuc vu dii dau tu trong Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Pau tu méi; (2)
Pon gian hoa thi tuc xuat nhap khau va van
chuyén linh kién, phu ting tir cac nha cung
cip dé phuc vu thi truong noi dia; giam
thué nhap khau ddi véi cac phu tung, linh
kién 6 t6 chua san xuat dugc & trong nudc,
va dinh Ky ra soat, diéu chinh danh muyc phu
tung, linh kién 6 t6 dugc giam thué nhap
khau; (3) Chinh sach cét giam chi phi san
xuat: Nghién ciru chinh sach va thyc thi giai
phap phu hop nham giai quyét van dé chi phi
san xuat cao cua nganh céng nghiép 6 to
trong nudcC.

5) Xay dung co ché, chinh sach khuyén
khich dau tw phét trién CNHT: (1) Cu thé hoa
tiéu chi danh gia dy an, don gian hoa thu tuc
danh gia va phé duyét du an dé ap dung cac
vu dai dau tu; (2) Lya chon danh muc san
pham CNHT uu tién phat trién theo huéng
chon loc, tap trung va qui mo Ion; (3) B
sung cdng nghiép 6 td va phu tung 6 t6
vao danh muc cac san pham co khi trong
diém khuyén khich phéat trién, trong d6 dua
mét s6 linh kién, phu ting 6 t6 vao danh muc
cac san pham cong nghé cao; (4) Chinh sach
tai chinh: B4 tri ngudn vén tir Quy phat trién
DNNVV dé cac doanh nghiép vay dau tu
trang thiét bi san xuét trong linh vyc CNHT
phuc vu cong nghiép 6 t6 véi lai suat, thoi
han vay uu dii va n6i long diéu kién thé chép.

6) Ung dung cong nghé 4.0 vao cac
doanh nghi¢p CNHT va doanh nghiép san
Xudt 6 t6.

Cong nghé 4.0 1a chia khoa dé tao budc
phét trién mang tinh dot pha cho nganh cong
nghiép san xuét 6 td caa Viét Nam trong thoi
gian toi. Cugc cach mang céng nghié¢p 4.0
dang duoc xem la co hoi dé cac doanh
nghiép san xuat, lap rap 6 t6 Viét Nam c6 thé
tao budc phat trién mang tinh dot pha theo 4
xu hudng chinh gdm: 14i tu dong, két néi, xe
dién va chia sé tién ich.
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Trén thé gisi, dién hinh 1a Hang Bosch
(Stuttgart-Feuerbach, Buc), san luong hé
théng phanh tu dong (ABS) va hé théng can
bang dién tir (EPS) di ting 25%, nhd &p
dung nhiing day chuyén thong minh va dugc
két ndi. Trong khi d6 & Viét Nam, xe hoi tich
hop cac cong nghé 4.0 van la diéu méi me,
chua c6 nhiéu cdng ty tham gia, ké ca trong
linh vuc san xuat xe hoi 1an phét trién phan
mém. Pay ciing 1a khong gian dé cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé b6 sung thém
nhiing chién luoc cho nganh 6 to Viét Nam
phu hop xu thé méi.

Cong ty VinFast da dau tu, trang bi hang
nghin robot tu dong cho nha may san xuit,
Iip rép 0 tO tai Hai Phong va di vao san xuat
thuong mai trong ndm 2019.

Thaco di thyc hién thanh coéng dé tai
KH&CN cap nha nudc “Nghién ciru thiét ké,
ché tao khuon mau cho mot sb chi tiét 6 to tai”
(ma sb DPTPL.CN-52/16), két qua 1a da lam
chu thiét ké va cong nghé ché tao 3 loai khuon
mau dién hinh dung trong cong nghiép 6 to
(khudn dap lién hop, khudn dap vudt va khuén
ép phun) dé san xuat mot sé linh kién chi yéu,
giup tang ty & ndi dia hoa, ting ham lugng
cdng nghé va ha gia thanh san xuat khuén va
c4c san pham duoc ché tao tir khuon.

Ong Nguyén Nam Khang, Quan ly San
pham cua Mercedes-Benz Viét Nam, cho
rang xu thé cua 6 to trong twong lai gin s&
mang cac yéu td Connected (két ndi),
Autonomous (lai tw ddng), Share and Sevices
(chia sé tién ich) va Electric (xe dién). Ong
Nguyén Thanh Pam, Chu tich Tap doan
VAST (Tap doan cong nghiép hd trg 6 to
Viét Nam) cho biét, nganh cdng nghiép 6 td
Viét trong thoi dai cong nghé 4.0 sé phai di
theo ba xu hudng tat yéu: Tha nhét 1a cong
nghé thiét ké, ché tao va san xut phan ctng
phu hop voéi thoi dai mai; the hai 1a cong
nghé phan mém diéu khién théng minh va sir
dung tri tué nhan tao; va thir ba la cdng nghé
két ndi va giao tiép.

7) Phét trién nguon nhan luc chat lwong
cao ddp vng yéu cau doanh nghiép CNHT:
(1) Ra soét, khao sat cac co s¢ dao tao ky
thuat (dai hoc, cao dang, trung cip, co sé dao
tao nghé,...); (2) Tang cuong két ndi giira
doanh nghiép va nha truong: Tham véan chat
ché véi doanh nghiép dé xay dung hé thong
gido trinh dao tao phl hgp véi nhu cau doanh
nghiép. Nghién ctu, d& xuat wu dai, chinh
sach hd tro thic ddy cong tac dao tao lién tuc
va tiép nhan thyc tap sinh tai céc doanh
nghiép Nhat Ban tai Viét Nam; (3) Thuc thi
viéc cap gidy chiing nhan tay nghé trong
nganh céng nghiép 6 to6 (dac biét trong san
xuat phu tung, linh kién).

8) Phét trién co so ha tang cho CNHT:
(1) Nghién ctu, dé xuat phét trién cac cum
lien két (cluster) cong nghiép & td nham tan
dung su tap trung cbng nghiép hién co cua
cac doanh nghiép hoat dong trong nganh
cong nghiép 6 t6 va dinh hudng cho nhiing
dur 4n, nha dau tu mdi; (2) Xay dung cac khu
cbng nghiép danh cho cdc DNNVV Nhat
Ban voi day du dich vy hd tro di kém
3.2. Danh gia

Két qua nghién ctru trén day co su khac
biét v&i cac nghién ciu trude day vé linh vuc
phét trién CNHT cho nganh céng nghiép 6 to
& Viét Nam: (1) Lam rd lgi thé va han ché
cua cac mo hinh phét trién CNHT; nhiing
van dé then chét trong phat trién CNHT cho
nganh cdng nghiép 6 td; chién luoc phat trién
CNHT & Viét Nam can tap trung vao: tao
dung cac diéu kién thi truong; xay dung cac
diéu kién dé phét trién cac DNNVV; thiét lap
cac hd tro vé thdng tin, ngudn nhan luc, phéap
ly cho viéc hinh thanh va phat trién cac lién
két thi truong. (2) Dé xuat cac giai phéap co
tinh lién két va dong bo nham phat trién
CNHT cho nganh cbng nghiép 6 tdo Viét
Nam, trong d6 nhin manh: a) T4p trung vao
cac chinh sach hd trg san xuit nham tao ra
gid tri tang thém cho cic doanh nghiép
CNHT trong nuéc; b) Ung dung cong nghé
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4.0 dé tao budc phat trién dot pha cho nganh
cdng nghiép san xuét 6 td caa Viét Nam theo
xu huéng: lai tu dong (Autonomous), xe
chay dién (Electric), két néi (Connected) va
chia sé tién ich (Share and Sevices). (3) Phat
trién ngudn nhan luc chat lwong cao.

cac doanh nghiép I6n va doanh nghiép co
vén FDI, dinh vi CNHT cho nganh céng
nghiép 6 t6 Viét Nam trong chudi cung ung
toan cau cua nganh cong nghiép 6 to thé gioi.
Vi loi thé cua nudce di sau, Viét Nam hoan
toan c6 thé hoc hoi kinh nghiém va thyc thi

mét chién lugc phét trién CNHT cho nganh
cdng nghiép 6 t6 thanh céng, mé duong cho
qua trinh trg thanh mot nude dang phat trién
c6 cong nghlep hién dai dén nam 2030 va
nude phat trién c¢6 cong nghiép hién dai dén
nam 2045. [1]

4. Két luan

Tt nhitng thanh céng va that bai cua céc
qudc gia, trong bdi canh toan cau hoé va hoi
nhap kinh té quéc té, Viét Nam c6 thé rit ra
cac bai hoc trong cac van dé nhu chinh sach
phét trién CNHT cho nganh céng nghiép 6
td, ndi dia hoa, lién két kinh té, vai trd cua
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