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TOM TAT

Huy dong vén dé dau tw phat trién kinh té la vAn dé quan tam cia tat cac tinh, thanh phé néi chung
va Bac Ninh néi riéng, béi day 1a nén tang, tién dé& va la co s& dé tao didu kién cho tang trwéng va
phét trién kinh té. Vi thé, Bac Ninh can chi trong xay dwng chién lwoc, tAm nhin dai han, co ché
quy dinh théng thoang va linh hoat cling nhw tang cwéng xuc tién dau tw, didéu nay sé tao loi thé
canh tranh cho tinh nhadm thu hat cac ngudn vén dau tw cho phat trién kinh t&-x& hoi. Bai viét tap
trung tdng hop va phan tich thwc trang viéc huy déng va str dung cac ngudn vén dau tw cho phat
trién kinh t& tinh B4c Ninh trong giai doan 2008-2018, tir d6 d& xuét cac gidi phap nham tang
cwdng huy déng va st dung cac ngudn vdn phuc vu cho sy phat trién kinh té cia tinh mét cach
hiéu qua va bén virng.

Tir khéa: vén dau tw; chi sé icor; Bac Ninh; phat trién bén ving.

ABSTRACT

Mobilizing capital to invest in economic development is an issue of concern for all provinces and
cities in general and Bac Ninh in particular, because this is the foundation, premise and basis for
facilitating growth. chief and economic development. Therefore, Bac Ninh needs to focus on
building strategies, long-term vision, clear and flexible regulations as well as promoting investment
promotion, which will create a competitive advantage for the province to attract the investors.
investment capital for socio-economic development. The article focuses on synthesizing and
analyzing the situation of mobilizing and using capital for economic development investment in Bac
Ninh province in the period of 2008-2018, from which propose solutions to contribute to
strengthening mobilization and use use of capital sources for the province's economic

development in a sustainable way.

Keywords: investment capital; icor index; Bac Ninh; Sustainable development..

1. Pit van dé

Vén dau tu 1a linh vuc nghién ctu thu
hat sy quan tdm cua nhiéu nha khoa hoc
cling nhu cac nha hoach dinh chinh séach.
C6 nhiéu goc do nghién ctru hoat dong cua
vén dau tu nhu: Theo khu vuc kinh té, theo
khoan muc dau tu, theo du an dau tu hay
nganh kinh té. Nghién ctu nay sé tiép can
von diu tu theo goc do khu vuc kinh té,
khoan muc dau tu va nganh kinh té ma
ngudn vén dau tu tac dong, vi hai I do: (1)
Tinh dén thoi diém nay, trén dia ban tinh
Bic Ninh chua c6 mot nghién ciru nao di
sau phan tich, danh gia thuc trang ciing nhu
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hiéu qua von dau tu dudi goc do nén kinh
té, day la diém moi trong nghién cau. (2)
Vén dau tu v6i muc dich cudi cung la phuc
vu phat trién kinh té - x& hoi, trong d6 tao
diéu kién nén tang dé thiic day sy phét trién
kinh té - xa hoi 1a trong tdm, ciing 1a chu
treong, quan diém cua Pang va Nha nuéc.
Bac Ninh Ia tinh thugc dong bang chau
thd séng Hong, nam & cira ngd phia Béc cua
tha d6 Ha Noi va nam tron trong khu vuc
tam gidc kinh té trong diém Ha Noi - Hai

Khéng Van Théng, Cuc Théng ké tinh Bic Ninh
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Phong - Quang Ninh, la ving dat chuyén tiép
gitta ddng bang va mién ndi phi béic, noi c6
nhiéu duong quéc 16 va con séng 16n chay
qua. Toan tinh Bic Ninh c¢6 8 don vi hanh
chinh cip huyén, 126 don vi hanh chinh cap
x& va 740 thdn, khu phd, véi dién tich tu
nhién 822,7km2 va dan sb 1.368.440 nguoi.
Trong nhitng nam qua, do dwoc thién nhién
wu dai va sy phan dau vuon 1én khong ngirng
cia Pang bo, chinh quyén va nguoi dan Bic
Ninh, nhat 1a 10 nam trd lai day, nén kinh té-
x4 hoi cua tinh da phat trién vuot béc, co ciu
kinh té, lao dong cua tinh chuyén dich tich
cuc. Pén hét nim 2018, quy md kinh té
(GRDP) tinh Béc Ninh dat 8,1 ty USD, dimng
tha 7/63 tinh thanh trong ca nudc; GRDP
binh quin dau ngudi dat 6.498 USD, ding
thtr 2 ca nude; thu ngan sach nha nudc nam
2018 dat 27,9 nghin ty dong, dung thir 9 ca
nude; kim ngach xuat khau dat 34,9 ty USD,
dung thir 2 ca nudc; giad tri san xuat cong
nghiép dat 1.276 nghin ty dong, dimg dau ca
nuée...[1], [5], [6]. Co dugc két qua do mot
phan 12 nho thu hat ngudn vén dau tu cua
tinh trong thoi gian qua luon dat & muc kha
cao & moi loai hinh kinh té. Tuy nhién, hién
nay, viéc huy dong sir dung nguén vén dau tu
dé dau tu vao ddu, nganh, linh vyc ndo cho
dat hiéu qua cao la rat quan trong nham vira
dam bao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, vira nang cao chit lugng cudc sdng nhan
dan. Bai viét nay nham muc tiéu trinh bay két
qua nghién cuiru trén co s& phan tich thuc
trang thu hat va str dung vén dau tu cia tinh
cling nhu tinh toan hiéu qua vén diu tu cua
tinh Bac Ninh giai doan 2008 — 2018, day
chinh 13 co s¢ khoa hoc cho viéc dé ra cac
giai phap nang cao hiéu qua st dung vén dau
tu tai tinh cho nhimg nam tiép theo.
2. Téng quan nghién ctru

Ngudn vén dau tu 1a thudt ngit dung dé
chi cac ngudn tap trung va phan phdi cho dau
tu phat trién kinh té dap @ng nhu cau chung

ctia Nha nuéc va cua xa hoi. Ngudn vén dau
tu bao gdm ngudn vén dau tu trong nudc va
vén dau tu nudc ngoadi. Xét vé ban chat thi
ngudn hinh thanh vén dau tu chinh 1a phan
tiét kiém hay tich luy ma nén kinh té c6 thé
huy dong duoc dé dwa vao qua trinh tai san
Xuat xa hoi [2]. Cac ngudn huy dong vén bao
gom vén trong nuéc va vén dau tu nudc
ngoai. Trong d6, von trong nudc géom ¢ von
nha nudc va vén cia khu vuce tu nhan; Vén
nha nudc gdm ngudn vén cia ngan sach nha
nuéc, ngudn von tin dung dau tu phat trién
ctia nha nuéc va ngudn von dau tu phat trién
cua doanh nghiép nha nuéc; Von tir khu virc
tu nhan bao gdm phan tiét kiém cua dan cu,
phan tich luy cua cac doanh nghiép déan
doanh, cac hop tac xa. Vén nudc ngoai gom:
Vén ODA 1a ngudn von phét trién do céc to
chuac quéc té va cac chinh pha nuéc ngoai
cung cap véi muc tiéu tai tro cac nudc dang
phat trién; Vén tin dung tir cdc ngan hang
thuong mai; Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI ) va Thi truong vén qudc té [3]. Chi
tiéu danh gia hiéu qua cua von dau tu: Hiéu
qua dau tu 1a pham tru kinh té biéu hién quan
hé so sanh giira cac két qua kinh té-xa hoi dat
dugc cua hoat dong dau tu véi cac chi phi
phai bo ra dé co dwoc cac két qua do trong
mét thoi ki nhat dinh. Pau tu tac dong 1én
tang truong kinh té ¢ ca hai mat; téng cung
va tong cau. Yéu té dau tu 1a mot nhan td
cua ham tong cau c6 dang:

Y=C+1+G+X-M(4)

Trong kinh té vi mé ciing nhu trong hé
thng tai khoan quédc gia (SNA) Y la GDP;
C la tiéu dung cudi cung caa ho gia dinh; I
1a dau tu; G la chi tiéu ding cua nha nudc;
X 1a xuét khau va M 1a nhap khau. Tt quan
hé trén ta thdy khi dau tu (I) ting s& truc
tiép lam ting GDP. Theo Keynes thi khi
dau tu taing mot don vi thi s& lam cho GDP
tang hon mot don vi. Dé danh gia hiéu qua
vbén dau tu nguoi ta hay ding céng thic

33



TRUONG BAI HOC KINH TE - DAl HOC DA NANG

tinh ICOR dé tinh toan, khi tinh toén
ICOR, hé s6 ICOR cao la khéng hiéu qua,
thap 1a hiéu qua [2],[4].

Sy khéc biét trong két qua nghién ctru nay
d6 1a vé dia diém nghién ctru, cho dén nay
chua c6 bat ky cong trinh nghién ciu nao
nghién cau vé linh vuc von dau tu ciing nhu
hiéu qua von du tu trén dia ban tinh Bic
Ninh; cac cong trinh danh gia trén ciling chi
néu cac khai ni¢m co ban chua c6 danh gia
cu thé V& thyc trang ngudn vén phan theo
khu vuc kinh té nhu 1y thuyét néu, dac biét
chua c6 bai viét nao danh gid thuc trang
ngudn vén phan theo khoan muc dau tu va
phan theo nganh dau tu chinh...Tuy nhién,
trong nghién ctu nay khi danh gia khu vuc
6 von dau tu nudc ngoai van chua phan tich
chi tiét dén ting ngudn nhu: ODA, FDI...
Song c6 thé thay, thong qua danh gia thuc
trang von dau tu 1an ndy s& 1a co so tham
khao quan trong, giup cac nha quan ly cua
tinh Bic Ninh néi riéng va cac tinh thanh
trong ca nudc ndi chung lya chon chién lugc
thu hit va sir dung ngudn vén dau tu sao cho
hiéu qua nhat.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Phwong phdp thu thdp thong tin

Trong nghién ctu nay, tac gia st dung
phuong phap thu thap dit liéu thar cap tir cac
biéu (55 dén 69) trong Nién giam théng ké
tinh Bac Ninh tir nim 2008 dén nam 2019.
Dong thoi, tién hanh khai thac s6 liéu so cap
tir bang hoi s6 14 vén dau tu thuc hién trong
niam nam trong Phiéu 1A/BTDN-DN (Phiéu
thu thap thong tin ddi véi doanh nghiép hang
nam) tir 2008-2018 cua Tong cuc Théng ké
giao cho Cuc Théng keé tinh Bic Ninh diéu tra,
thu thap cua 7.896 doanh nghiép trén dia ban.
3.2. Phwong phap phan tich thong tin

Trong nghién ctiu nay, tac gia chu yéu sir
dung phuong phap théng ké téng hop, md ta,
so sanh, nham tim ra cac nguyén nhan dan

34

dén nhiing thay di vé téc do, co cau va dé
Xuat giai phap. Bén canh do, tac gia con su
dung cdng thic tinh chi s6 ICOR dé danh gia
hidu qua von dau tu & cap do dia phuong cap
tinh. C6 nhiéu phuong phép tinh ICOR, trong
nghién catu nay, tac gia ap dung céng thac
tinh ICOR do PGS. TS: Tang Van Khién,
TS: Nguyén Van Trai (Vién truong Vién
khoa hoc Thong ké Viét Nam) khuyén ding
nhu sau:

ICOR =Dt (t)/1q [4]

- Trong do:

+ Dt (t) la ty 1& von dau tu so voi GRDP
nam t

+ 1g 14 tdc do tang truong GRDP niam t so
véi nam t-1.

- T4t ca cac dai lwong trong cong thirc déu
tinh theo gié hién hanh.

- Hé s6 ICOR tinh theo phuong phap nay
cho biét dé tang thém 1% GRDP doi hoi phai
tang bao nhiéu phan trim ty & vn dau tu so
vé6i GRDP trong ki nghién ctu cho dia
phuong.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

4.1. Thuec trang huy dong nguon von dau tw
6 tinh Biic Ninh

Theo sé liéu thong ké, trong giai doan tir
2008-2018 ngudn vén dau tu vao tinh Bic
Ninh c6 su phét trién 16n vé& quy md va nhanh
vé tdc do, trung binh mdi nam luwong vén dau
tu vao tinh tang 20,8%. Pay la thoi ky tang
truong rat 4n tuong, giai doan tir nam 2008
dén nim 2010 muc ting 1a 68,5%, tir nim
2010 dén 2012 1a 52,2%, tir nam 2012 dén
2014 1a 27,2% va dinh diém 1a nam 2014 dén
2016 1én dén 88,8% va 2016-2018 bat dau co
xu huéng giam dan chi con 7,6%. Qua day
cho thdy, xu huéng ting truéng ngudn vén
cua tinh phuc vu cho dau tu phat trién lién tuc
& muc cao, tuy nhién khi qui md nén kinh té
I6n dd 1am cho ngudn vén diu tu ciing c6 xu
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huéng giam dan, minh chang 12 tir nam 2016
dén nam 2018 chi con 7,6%.

4.1.1. Co cdu huy dong nguon von dau tw
phan theo khu viee kinh té

Khu vyc kinh t& nha nuéc: Trong giai
doan tir 2008-2018, luong von dau tu tir khu
vyc kinh té nha nuéc c6 bude ting trudng
kha manh, binh quan ca giai doan mdi nim
ting 14,8%, cu thé: Nam 2008, huy dong
dugc 1.213 ty dong, dén nam 2018 di la
4.833 ty dong (tang 3.620 ty dong so VGi nam
2008). Trong khu vyc kinh té nha nudc
nguon vén tir nguon ngan sach nha nudc co
xu huong lién tuc tang, binh quan la
13%/mam trong ca giai doan 2008-2018, cu
thé: Nam 2008 1a 1.132 ty dong, dén nim
2018 di la 3.841 ty dong (ting 2.709 ty
dong); ddi véi von vay va von doanh nghiép
nha nudc, ciing c6 xu hudng ting kha manh
binh quan giai doan nay 1a 28,5%, cu thé:

Nam 2008 1a 81 ty dong, dén nim 2018 vén
vay va von cua doanh nghiép 1én dén 992 ty
dong (tang 911 ty ddng so véi nam 2008).
Xét vé co ciu, vén khu vuc nha nuée duoc
dau tu trong giai doan 2008-2018 cO xu
huéng giam dan, cy thé: Nam 2008, chiém
9,6% tong ngudn von toan tinh dén 2018 chi
con chiém 5,7%; trong d6 von ngan sach nha
nuéc ludn chiém ty trong rat 16n song ciing
¢6 co cau giam dan néu niam 2008 chiém
93,3% trong tong ngudn vén khu vuc nha
nudc, thi dén nim 2018 ciing chi con chiém
79,5%; riéng ngudn vén vay va vén caa
doanh nghiép lai c6 co céu ting din qua cac
nam, cu thé: Nam 2008 1a 1,6% dén nam
2018 la 7,8%.

Véi dit lidu trén cho thay trong co cau von
kinh té nha nuéc, phan 16n 1 tir nguén ngan
sach nha nudc dem dau tu 1a cha yéu (xem
bang 01).

Bing 01: Von dau tw phén theo khu vuee kinh té gid hién hanh giai doan 2008-2018

B Toc ¢6 phit
Phin theo nguén von Bqﬂ R Nam tricn by
tinh 2008-2018
2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 (*0)
Tong sb T dong | 12.694 | 21.389 | 32.549 | 41.413 | 78.106 | 84.124| 120,8
1. Khu viee nha nwéc Tydong | 1.213| 2.385| 3.879| 2.843| 4.036| 4.833| 11438
Trong do+ Ngan sichnhamréc | Tydéng | 1.132| 1.862| 1900| 2643 | 3148| 3841 1130
+Vén vay v vén cia DN | Ti déng 81| 523| 1970| 200 888| 902| 1341
Co cin von khu viec nhd mieéc % 06| 12| 119%| 69| 32| 57 x
Trong d6-+ Ngin sich nha mude % 033 78| 492 03 78| 795 X
+VénvayvivénciaDN | % 16 73| 09| 48| 67| 78 X
2, Khu virc ngoai nha nwéc Ty dong | 7.470 | 12.840| 10.738 | 15.485 | 21.796| 25.200| 1129
Ce ciiu von khu viee ngodi NN % 580 60,0 330\ 374 2790 300 x
Trong d6-+Vén cia din cu Tidéng | 3.527| 8.101| 7.006| 8.601 | 11.746| 14.030| 1148
+Vén cia doanh nghiép | Ty déng | 3.951| 4.730| 3.642| 6.794|10.050| 11.170| 1110
Co cu: + Von ciia dan cur % 472 631| 661| 561| 530| 557 X
+ Vin cia doanh nghiép % 528 369| 3390| 439 461| 443 X
3. Vén ddu tw nwde ngoai Ty dong | 4.002| 6.163| 17.932| 23.085 | 52.364 | 54.001| 120,7
Co cin vén ddu tr mede ngodi % 35| 288\ 351| 357 670 643 x

Nguon: Niém giam thong ké nam tir nam 2008 dén 2019
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Khu vuce ngoai nha nudc: Trong giai doan
2008-2018 ciing lién tuc dugc ddu tu kha
manh, binh quén ca giai doan mdi nim lugng
vén duogc dau tu ting trén 12,9%, cu thé nam
2008, thu hat duoc 7.479 ty dong, dén nam
2018 da la 25.200 ty dong (tang 17.721 ty
ddng). Trong d6: Von cua khu vyc dan cu
taing manh nhat, binh quan 14,8%/nam, cu
thé nam 2008 1a 3.527 ty dong, dén nam
2018 da la 14.030 ty ddng (ting 10.503 ty
ddng); Vén cua doanh nghiép dan doanh
cling ¢6 xu hudng dau tu ting khd, nim 2008
la 3.951 ty dong, dén 2018 14 11.170 ty dong
(ting 7.219 ty dong). Xét vé co céu, giai
doan 2008-2010 vbn ngoai nha nudc ludn
chiém chua dao (tir 58,9% dén 60%) song xu
huéng nay giam dan va dén nam 2018 chi
con chiém 30% téng ngudn vén dau tu toan
tinh. Trong khu vuc ngoai nha nudc, nguon
tap trung chi yéu 1a vén cua déan cu, néu nhu
nim 2008 vbn cia dan cu dau tu chiém
47,2% vbn cua khu vuc ngoai nha nudc, dén
ndm 2018, von caa dan cu di chiém dén
55,7% téng ngudn vén ngoai nha nudc, diéu
nay cho thdy, von trong dan cu 1a rat 16n,
viéc khai théc ngudn luc vén trong déan cu 1a
mét trong nhiing kénh quan trong nham phat
huy noi lec va duy tri duoc su 6n dinh; Béi
vé6i vbn cua doanh nghiép, do khdi lwgng von
cua doanh nghiép dan doanh kha Ién va
chiém ty trong kha cao trong co cau nguon
vén ngoai nha nuéc, song vé& xu huéng lai
giam dan, cu thé nam 2008 chiém 52,8%
tdng ngudn vén cua khu vuc kinh té ngoai
nha nudc, dén 2018 vén cua doanh nghiép
chi con chiém 44,3% tng lwong vén khu vuc
kinh té ngoai nha nudc.

Ngudn vén FDI: Ngudn vén FDI c6 su
tang dan deéu trong sudt 11 nam, tir 2008-
2018. Pay la tin hiéu tét va dang ghi nhén
boi strc hit cia tinh ddi véi dong von nay.
C6 thé thay sb luong cac du an va gia tri
trong nhitng du 4n da co sy gia tang déng ké.
Hon nita, cac qudc gia trong khu vuc nhu:
Trung Qudc, Pai loan, Han Qudc va nay mé
36

rong sang cac qudc gia phat trién nhu: M¥,
Nhat Ban, Anh, Ha Lan...Vi thé ma lugng
vén dau tu cia khu vuc ndy co sy ting
truong khé an tugng, binh quan ca giai doan
1a 29,7%/nam, cao hon binh quin chung cd
tinh 1a 8,9%, cao hon khu vuc vén nha nudc
14,9% va cao hon khu vuc ngoai nha nudc la
16,8%, dic biét 1a vé co cau vén dau tu va
luong vén dau tu déu tang lién tuc qua ting
nam, néu nim 2008 mdi c6 4.002 ty dong va
chi chiém 31,5% tong lugng vén dau tu, thi
dén nam 2018 da 1a 54.091 ty dong (ting
50.089 ty dong) va la khu vuc kinh té niang
dong nhét cé vai trd chu dao trong kinh té
tinh Bac Ninh, chiém dén 64,3% tong nguon
vén dau tu cua toan tinh.

Khu vue ngoai nha nudc: Trong giai doan
2008-2018 ciing lién tuc dwgc dau tu kha
manh, binh quén ca giai doan mdi nam lugng
vén duogc dau tu ting trén 12,9%, cu thé nam
2008, thu hut duoc 7.479 ty dong, dén nim
2018 da 1a 25.200 ty ddng (ting 17.721 ty
ddng). Trong d6: Vén cua khu vuc dan cu
taing manh nhat, binh quan 14,8%/nim, cu
thé nam 2008 1a 3.527 ty dong, dén nim
2018 da 1a 14.030 ty ddng (ting 10.503 ty
ddng); Vén cua doanh nghiép dan doanh
cling c6 xu hudng dau tu ting kha, nim 2008
la 3.951 ty dong, dén 2018 1a 11.170 ty dong
(ting 7.219 ty dong). Xét vé co cau, giai
doan 2008-2010 vén ngoai nha nudc ludn
chiém chua dao (tir 58,9% dén 60%) song xu
huéng nay giam dan va dén nam 2018 chi
con chiém 30% tong nguon von dau tu toan
tinh. Trong khu vic ngoai nha nudc, nguon
tap trung chii yéu 1a von cta dan cu, néu nhu
nam 2008 von cia dan cu dau tu chiém
47,2% vén cia khu vuc ngodi nha nude, dén
nam 2018, von cia dan cu da chiém dén
55,7% téng ngudn vén ngoai nha nude, diéu
nay cho thay, von trong dan cu 1a rat Ién,
viéc khai thac ngudn luc vén trong dan cu la
mét trong nhiing kénh quan trong nham phéat
huy néi lee va duy tri duoc su 6n dinh; Ddi
vai von cua doanh nghiép, do khéi lugng vén
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cua doanh nghiép dan doanh kha Ién va
chiém ty trong khé cao trong co ciu nguon
vbn ngoai nha nudc, song vé xu huéng lai
giam dan, cu thé nim 2008 chiém 52,8%
tong nguon vén cua khu vuc kinh té ngoai
nha nudc, dén 2018 von cia doanh nghiép
chi con chiém 44,3% tong luong vén khu vuc
kinh té ngoai nha nudc.

Ngudn vén FDI: Nguon vén FDI ¢6 su
taing dan déu trong subt 11 niam, tir 2008-
2018. Pay la tin hi¢u tét va dang ghi nhan
boi s hat cua tinh ddi véi dong vén nay.
C6 thé thay sb luong céc dy an va gié tri
trong nhiing du 4n da c6 su gia ting dang ké.
Hon nita, cac qudc gia trong khu vuc nhu:
Trung Quéc, Dai loan, Han Qudc va nay ma
rong sang cac qudc gia phat trién nhu: My,
Nhat Ban, Anh, Ha Lan...Vi thé ma luong
vén dau tu cua khu vuc nay cd su ting
truong kha an tuong, binh quan ca giai doan
la 29,7%/mam, cao hon binh quan chung ca
tinh 1a 8,9%, cao hon khu vuc vén nha nuée
14,9% va cao hon khu vue ngoai nha nudc la
16,8%, dac biét 1a vé co cdu vén dau tu va
lugng vén dau tu déu tang lién tuc qua ting
nam, néu nim 2008 mai c6 4.002 ty dong va
chi chiém 31,5% tong luong vén dau tu, thi
dén nam 2018 da 1a 54.091 ty dong (ting
50.089 ty dong) va la khu vuc kinh té ning
dong nhat c6 vai trd chu dao trong kinh té
tinh Bic Ninh, chiém dén 64,3% tong nguon
vén dau tu cia toan tinh.

4.1.2. Von dau tw va co cdu von dau tw phén
theo khoan muc dau tw

Vé vén dau tu phan theo khoan muc dau
tu cho thdy, tbng ngudn dau tu duoc chia
theo 5 khoan muc dau tu chinh, d6 1a: Dau tu
xay dung co ban (XDCB); dau tu mua sam
tai san ¢ dinh (TSCP) khong qua xay dung
co ban; dau tu sira chita nang cap tai san cb
dinh; dau tu bd sung ngudn vén luu dong va
dau tu khac, két qua giai doan tir nam 2008
dén 2018, hau hét lwong vén dau tu cha yéu
tap trung uu tién theo thir ty nhu sau:

- Pau tu XDCB, néu nim 2008, c6 dén
6.972,4 ty dong l1a danh cho dau tu xay dung
co ban, chiém 54,9% tong nguon von, thi dén
2018 tham chi con tang cao hon rat nhiéu véi
59.307 ty ddng, chiém dén 70,5% tong luong
vén va ting 52.334,6 ty dong so voi nam
2008, binh quan giai doan nay vén dau tu
cho xay dung co ban tang 23,9%/nam.

- Mua sdm TSCD khong qua XDCB, néu
nam 2008 c6 2.993,7 ty dong danh cho dau
tu mua sim TSCP khéng qua xay dung co
ban, chiém 23,6% tong luong von dau tu, dén
2018 ciing d3 la 18.616 ty ddng, ting
15.622,3 ty dong so voi nam 2008, chiém
22,1% tong luong von dau tu, binh quan mdi
nim von tap trung cho mua sim TSCD
khong qua xay dung co ban tang 20,1%/nam.

- Pau tu b sung von luu dong, nam 2008
toan tinh dau tu bd sung von luu dong duoc
2.021,6 ty ddng, chiém 15,9% tong luong
vén dau tu, dén nam 2018 1a 5.579 ty dong,
tang 3.557.4 ty déng so véi nam 2008, song
chi con chiém 6,6% tong lwong vén dau tu,
binh quan mdi nim vén tap trung cho bd
sung von luu dong tang 10,7%/nam.

- Stra chira, nang cip TSCP, nim 2008
toan tinh dau tu swa chita, nang cdp TSCH
dugc 596,3 ty dong, chiém 4,7% tong luong
voén dau tu, dén 2018 giam xuéng chi con
425 ty ddng, giam 171,3 ty dong so voi nam
2008 va chi con chiém 0,5% tong luong vén
dau tu, binh quan mdi ndm von tap trung cho
stra chira, nang cap TSCD giam 3,3%/nam.

- Vén dau tu khac, voi lwong von rat nho
danh cho dau tu khac, nam 2008 toan tinh dau
tu 110 ty dong, chiém 0,9% téng luong vén
dau tu, dén ndm 2018 tuy c6 tang nhung ciing
chi dat 197 ty dong, tirc 1a ting ting 87 ty
ddng so voi ndm 2008 va chi con chiém 0,2%
téng luong von dau tu, binh quin mdi nim
von tap trung dau tu khac chi ting 6%/nim
(xem bang 02).
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Bdng 02: Von dau te phat trién trén dia ban tinh giai doan 2008-2018 theo gid hién hanh phan theo
khoan muc dau tw

o Nim Téc do
Von dau tuw phén theo phat trien
khoén muc dau tw 2008 | 2010 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | BQ 2008-
2018 (%)
TONG SO (Ty dong) 12.694|21.389,0| 32.549| 41.413|78.196| 84.124| 120,8
1. Pau tu XDCB 6.972| 15.817| 26.101| 29.777|64.064| 59.307| 123,9
2. Mua sdm TSCD khong qua | 2.994| 3.054| 3.330| 8.650| 8.638| 18.616| 120,1
XDCB
3. Sira chira, nang cip TSCD 596 332 515 282| 349 425 96,7
4. Pau tu bd sung von luu | 2.022| 2.086| 2.454| 2.595| 4.964| 5.579| 110,7
dong
5. Vén dau tu khac 110 100 149 109 181 197| 106,0
CO CAU (%) 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0 X
1. Pau tu XDCB 54,9 73,9 80,2 719| 819| 705 X
2. Mua sim TSCD khéng qua
XDCB 23,6 14,3 10,2 209| 11,0/ 221 X
3. Stra chita, nang cép TSCb 4.7 1,6 1,6 0,7 0,4 0,5 X
4. Pau tr bd sung vén luu
dong 15,9 9,8 7,5 6,3 6,3 6,6 X
5. Vén dau tu khac 0,9 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 X

4.1.3. Huy déng vén dau tw phdn theo nganh
kinh té

Viéc phan ngudn vén dau tu phat trién
theo nganh kinh té cho thay trong thoi gian
11 nim qua & tinh Bac Ninh nganh cong
nghiép van 1a nganh thu hat lwong vén 16n
nhat va la nganh chu dao, tiép dén I1a nganh
thwong mai dich vu, tiép sau 1a nganh xay
dung va cudi cuing 1a nganh ndng, 1am nghiép
va thily san, cu thé timg nganh nhu sau:

- Nganh cbng nghiép, véi muc tiéu dén
nim 2015 tinh Bic Ninh co ban tré thanh
tinh cong nghiép nén luong vén duogc dau tu
Va0 nganh nay trudc va sau nam 2015 1a rat
manh, néu nim 2008, toan nganh cong
nghiép thu hut dugc 6.203,1 ty ddng, chiém
ty trong 16n 48,9% tong ngudn von dau tu,
dén 2018 tong vén dau tu cua nganh cong
nghiép da 1a 59.246 ty ddng, chiém ty trong
dén 70,4% tong nguon von dau tu, binh quan
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Nguén: Niém giam thong ké nam 2008-2019
mdi nam nganh cong nghiép co lugng von
dau tu ting 25,3%, trong d6 dang chi y nhat
la nganh cong nghiép ché bién, ché tao ludn
dong vai tro xwong sdng va ciing 13 nganh
thu hit von dau tu gan nhu tuyét ddi trong
nganh cong nghiép cua tinh Bic Ninh, cu thé
nam 2008, von dau tu vao nganh cong nghiép
ché bién, ché tao da 1a 6.071,6 ty dong,
chiém 97,9%, sau 11 ndm dén 2018 da la
58.279 ty dong (ting 52.207,4 ty dong) binh
quan mdi nim ting 25,4%, chiém 98,4% co
c4u vén dau tu ciia toan nganh cdng nghiép.

- Nganh thuong mai - dich vu, da c6 su
tang dan déu trong suét thoi gian 11 nam
qua, binh quan mdi nam ting 15,7%, tuy
nhién so véi nganh cong nghiép con kém dén
9,6%/nam 1am cho co cau vdn dau tu nganh
thuong mai - dich vu lién tuc giam sut, cu
thé: Nam 2008, tong vén dau tur vao nganh
nay la 5.317 ty ddng, chiém 41,9% téng vén
dau tu, dén nim 2018 von dau tu vao nganh
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nay ciing di 1a 22.776 ty dong (ting 17.459
ty dong) song chi con chiém 27,1% co ciu
t6ng von dau tu ca tinh. Trong nganh thuong
mai - dich vu cua tinh Bic Ninh, nganh Van
tai thu hat lugng vén 16n nhat trong sudt ca
giai doan 2008-2018, binh quan mdi nam
tang 19,5%, tiép dén 1a nganh Bén budn, Ban
I¢, binh quan m&i nam tang 15,9%, tiép theo
la nganh Gido duc va Dao tao binh quan mdi
nim ting 9,6%, tiép nira 1a nganh Y té va
hoat dong tro gilp x& hoi, binh quan mdi
nam tang 15,9%.

- Nganh Xay dung, do tinh Bic Ninh dang
trong thoi ky phat trién d6 thi nén lugng vén
dau tu vao nganh nay ciing dat két qua kha,
nam 2008 toan tinh c6 653,2 ty dong dau tu

vao nganh Xay dung, chiém 5,1% téng luong
von dau tu toan tinh, dén nam 2018 1a 1346
ty dong, chiém 1,6% tong luong vén dau tu
toan tinh, binh quén giai doan 2008-2018 vén
dau tu vao nganh Xy dung ting binh quan
7,5%/mam (xem bang 03).

- Nganh Néng, 1am nghiép va thuy san, do
co cau kinh té nganh nay con rat nho nén
lwong vén dau tu ciing kha thip, nim 2008
c6 520,7 ty dong, chiém 4,1% téng von dau
tu, dén nam 2018 tong von dau tu vao nganh
nay la 756 ty dong, chiém rat nho chi con
0,9% tong von dau tu toan tinh, binh quén
mdi nim nganh néng, 1am, thuy san dau tu
tang thém chi co 3,8%.

Bing 03: Vén dau tw gid hién hanh phan theo nganh kinh té

Nim Téc d9
) phat trién
Phan theo nganh kinh €| o100 | 5010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 23(%_
2018 (%)

TONG SO 12.694| 21.389| 12.694| 12.694| 78.196| 84.124| 1208

1. Nong, IAm nghiép va thiy san | 521 411 588 794 887 756| 103,8

2. Cong nghiép 6.203| 8.892| 6.203| 25.563| 56.824| 59.246| 1253

Trong d6: + Ché bién, ché tao | 6.072| 8.630| 20.154| 24.829| 55.997| 58.279| 1254

Ihll,"ph‘“ dién, dicu hoa khong 60 123 184| 283 325 415 121,3

. Gi‘t’ﬁgl nude; Xu Iy rde, | 291 39| 222|  a39|  502|  552| 1228

3. Xay dung 6532 1.157 586 691| 1.314| 1.346| 107,5

4. Thwong mai - dich vu 5.317| 10.930| 10.800| 14.365| 19.171| 22.776| 115,7

gg’gtgodfn; tBoan budn, ban 1¢; | 4q3] 645\ 1385| 1.388| 1.513| 1.806| 1159

+ V.tai kho bai 934| 1.159| 1.374| 1.752| 4.810| 5552| 1195

+GD & BT 219 477 325 387 477 546| 109,6

+Y té va HP tro gitp xa hoi 118 200 203 351 455 539| 116,4
CO CAU (%) 100.0| 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0 X
1. Nong, Iam nghié€p va thiiy sin 41 1,9 41 4.1 1,1 0,9 X
2. Cong nghiép 489 41,6 48,9 489 72,7 70,4 X
Trong d6: + Ché bién, chétao | 97,9 97,1 97,9 97,1 98,5 98,4 X
s %pﬁl‘}l dien, dicu hoa| 440 g4l 10 11| 06| 07| x
ntm(c:'tﬁ nude; Xu ly réc, |4 4 16 1,1 1,7 0,9 09| «x
3. Xay dung 5,1 5,4 51 51 1,7 1,6 X
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4. Thuong mai - dich vy mo| s11| 419 419 245 271]
gg’gtgodfn; tBOan buon banle; | ol 59l 128 97| 79| 79| «x
'V tai kho bai 176] 106|127 122 251  244| x
£ GD &PT a1 a4l 30l 27 25| 24| x
1Y té va HP tro gitip xa hoi 220 18l 1ol 24| 24 24 x

4.1.4. Hiéu qua von dau tw

Xem xét hiéu qua von dau tu tai (Bang
04) dé nhin tong quan vé hiéu qua von dau tu
dbi véi phat trién kinh té cua tinh dudi goc
d6 nén kinh té cho thiy: Dong von dau tu
vao tinh da phat huy hiéu qua kha cao so véi
két qua tong san pham x& hoi cua tinh
(GRDP), thé hién & chi tiéu ICOR cho ca giai
doan 2008 - 2018 luén xoay quanh & muc
dudi 5%, cu thé: Nam 2009 chi can bo ra
3,73% vén s& thu vé 1% GRDP, nim 2013
tham chi con chi can bo ra 0,79% vén d3 thu
vé 1% GRDP, duy nhét chi c6 nam 2016 la
phai bo ra 7,21% vbén méi thu vé 1%
GRDRP... Qua day ciing phan anh dung thuc

Nguén: Niém giam thong ké nam 2008-2019
trang 1 tinh ludn thiéu vn dau tu phét trién,
viéc sir dung von dau tu cua tinh dat duoc
hiéu qua cao, cho thdy nhu cau vén dau tu
cho ting truong con rat 16n, toc do ting
truong GRDP cao hon nhiéu téc do ting
trudng GDP ca nudc.

Tuy nhién, hiéu qua st dung vén ciing c6
xu hudng giam dan tir 3,73% niam 2009 dén
nam 2018 la 4,24%, nguyén nhén chinh cta
viéc hiéu qua sir dung vén dau tu thoi gian
qua c¢6 xu hudng giam 1 do tinh trang dau tu
dan trai va kéo dai cua cac dy an l6n nhat la
cac du an sir dung vén dau tu cong, cung voi
d6 1a quy mé nén kinh té da 16n dan.

Bing 04: Hé 56 ICOR tinh Bic Ninh giai doan 2008-2018

Véndiutr | GRDPtheo | CRDPtheo | Tocdo | Tylevon | ICOR theo
Nim theo gid thuc | gidthycté | 91asosanh | tang | dautusov6i | SO twong
 (Ty dong) (Ty dong) 201;0 (Ty GRDP | GRDPgid | doi glathuc
dbng) (%) TT (%) t (%)

2008 12.694,0 220808 | 264252 | - 57,49 -
2009 16695,8 27924,1 30664,8 | 16,04 59,79 3,73
2010 21389,0 45716,0 45716,0 | 49,08 46,79 0,95
2011 21.987,2 64.029,9 |  59.040,0 | 29,15 34,34 1,18
2012 32549,0 76741,4 67834,7 | 14,90 42,41 2,85
2013 474700 | 1162630 | 1027810 | 51,52 40,83 0,79
2014 414130 | 1124300 | 98.266,0 | -4:39 36,83 8,39
2015 575350 |  127072,0 | 1104970 | 1245 45,28 3,64
2016 781960 | 137.7730 | 119.1900 | 7,87 56,76 7,21
2017 118804,0 | 1677640 | 1462120 | 22,67 70,82 3,12
2018 841240 | 1872280 | 1617080 | 10,60 44,93 4,24

40

Nguon: Niém gidm thong ké nam 2008-2019 va tinh todn cia téc gia
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4.2. Nhitng thanh qud, ton tai vé thu hit
véon ddu tw phdt trién giai dogn 2008-2018
4.2.1. Nhitng thanh quad

Mgt 1a, co cau ngudn vén co sy dich
chuyén tir nguon vén kinh té nha nuéc sang
khu vuc ngoai nha nudc va khu vuc kinh té
cO vbén dau tu nudc ngoai. Piéu nay gilp
tang tinh nang dong va tich cyc hon trong
cac hoat dong kinh té. Pay ciing 14 co so gilp
tang tinh thich &ng theo kinh té thi truong va
theo hudng doanh nghiép nha nudc gitr vai
tro chu dao nhitng hoat déng trong diém nhu
an ninh, quéc phong, ddi véi dau tu phat
trién kinh tét — xa hoi tinh chu truong ting
cuong huy dong cac khu vuc tu nhan vai
nong cét 1a nguon vén dan doanh va ngudn
v6n FDI dé dau tu cho phat trién kinh té.

Hai 13, viéc thu hat FDI d3 ¢6 tin hiéu cuc
ky tich cuc va ting dan déu trong sudt 11
nim qua, ddy dwoc coi la ngudn bd sung
quan trong tao ra “ct hich” cho su phét trién
kinh té cua tinh. Sb lugng va gia tri cac du &n
da co su gia tang manh, dac biét 1a da co 33
quéc gia va vang lanh thé dau tu vao tinh
Bac Ninh, trong d6 c6 cac qudc gia phét trién
nhu: My, Nhat Ban, Han Quéc...dd dau tu
khd manh vao tinh Bic Ninh vao trong
nhitng nam gan day[6].

Ba 1, co cau theo nganh kinh té ciing co
su chuyén dich tich cuc tr nganh néng
nghiép sang thuong mai - dich vy, xay dung -
cdng nghiép, trong d6 nganh cong nghiép
hién dang déng vai trd chi dao ddi kinh té
tinh Bac Ninh, chiém trén 70% tong GRDP
toan tinh. Pay 1a su dich chuyén co ciu kha
tinh tich cuc va phu hop véi xu hudng phat
trién [7].

4.2.2. Mét s6 han ché, ton tai

Thet nhdt, mac du tdng ngudn vén dau tu
hang nim co ting trong sudt thoi gian qua
nhung t6ng gia tri ngudn vén dau tu vao mot
s6 nganh van con thap so véi yéu cau cua

thuc tién nhu: Nganh thuong mai —dich vu,
nganh xay dung va nhat 1a nganh ndng, 1am
nghiép va thay san it duoc quan tim dau tu.

The hai, von trong dan cu van con kha
Ién nhung viéc huy dong ngudn vén nay dé
dua vao san xuat kinh doanh con han ché.
Viéc tao mdi trudng dé cac ho dan cu khoi sy
kinh doanh con chwa nhiéu, s6 co s& san xuét
kinh doanh ca thé c6 trén 10 lao dong chuyén
sang thanh lap doanh nghiép con rat it. Co
ché va chinh sach huy dong chwa khai thac
hét tiém luc hién co cua dbi twong nay [8].

Ba 13, ngudn vén FDI ¢6 tang dan qua cac
nam va chiém ty trong rat lén song ciing dat
ra su 1¢ thuoc vao khu vuc kinh té FDI, dac
biét ty 1¢ dong gop cho ngan sach hang nam
tuy c6 tang song khu vuc FDI con déong gop
& muac khiém tén, chua dat mic mong doi,
ky vong cua tinh.

4.2.3. Nguyén nhan

- Nhiing dinh hudng con mang tinh than
trong, chua that su quyét liét va mang tinh
dot pha. Céc chién lwong can mang tam dai
han hon dé c6 thé quy hoach tong thé va nhin
nhan dung dan nhitng quyét séch cho tinh.

- Nhitng quy dinh, chinh sach chua that
dugc su linh hoat va dam bao tinh théng
thoang. Piéu nay ludn la can tro 1on khong
riéng cua tinh Bic Ninh ma 1a mot sé cac
tinh, thanh cling gap rao can nay.

- Co ché xc tién dau tu chua duoc chl
trong va dau tu dting mic mot cach bai ban
va chuyén nghiép.

5. Pé xuit mdt s6 giai phap ning cao vige
huy doéng vén diu tw vao tinh bic ninh
trong thoi gian téi

Trén co s& danh gia mot sé han ché va
nguyén nhan trong viéc huy dong ngudn
vén cua tinh Bic Ninh giai doan 2008-
2018, bai viét d& xuit mot s giai phap co
ban gép phan ting cudng va phét huy viéc
huy déng ngudn vén dé gép phan phuc vu
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cho dau tu phat trién kinh té cua tinh trong
thoi gian téi, cu thé:

A.Gigi phap vé xay dung chién lheoc
trong thu hat va siz dung von dau tie: Tinh
can xay dung chién lyc tam nhin dai han,
cac chién luoc phat trién cua tinh can cd
dinh huéng 5-10 ndm va tam nhin dén 20-50
nam trén co s ¢O hoach dinh, quy hoach rd
rang, tranh dau tu dan trai, mat can ddi gitra
cac nganh kinh té. Diéu nay gidp nhiing
dinh hudng, muc tiéu phu hop hon véi thuc
tién va xu huéng phat trién. Tinh can hinh
thanh nhém chuyén trach trén co s& tap hop
cac nha chién lugc c6 tim nhin dé tham
muu nhitng quyét sach cé tam c&. Ting
cudng moi goi chuyén gia nwdc ngoai tham
gia cong tac, tham van, hd trg nhiing dinh
hudng phat trién caa tinh dé dam bao kinh
té ting trudng bén vitng, hai hoa.

B. Gidi phap vé xay dung cdc co ché
chinh séch nham thu hit hiéu qua ngueén ven
dau tu: Tinh can c6 co ché thong thoang va
linh hoat dé tao méi truong thu hat vén dau
tu da dang, linh hoat, & tat ca cac thanh phan
kinh té, trong d6 dic biét quan tam la tur
nguon von trong nude (trong do, tap trung
huy dong hiéu qua ngudn vén trong dan cu
dé dua vao san xuét kinh doanh, tao moi
truong thuan loi dé cac ho dan cu khai sy
kinh doanh, cac co s& san xuét kinh doanh ca
thé co trén 10 lao dong chuyén sang thanh
lap doanh nghiép); cung vai do, tiép tuc cai
cach hanh chinh mét cach thuc chat dé moi
goi va thu hat ngudn vén FDL Dé lam duoc
diéu do, tinh can khdng ngirng nang cao chi
s6 nang lyc canh tranh cap tinh (PCI), trong
do6 dic biét luu ¥ cac chi sb thanh phan dang
c6 diém sb thip va giam diém nhu: Tinh
minh bach, tiép can dat dai, chi phi khéng
chinh thirc, dich vu hd trg doanh nghiép...
Pua Trung tdm hanh chinh cong hién dai vao
hoat dong véi phuong cham lay doanh
nghiép va nguoi dan lam trung tm phuc vu.
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Hinh thanh t6, ban hd tro truc tiép nhitng khé
khin, vurdng mac trong cac thii tuc quy dinh.

C. Gidi phap vé tuyén truyén, bang ba,
XUc tién thu hit dau tw: Tinh can ting cudong
xUc tién dau tu, can tiép tuc co chinh séach
quang bd mot cach thuong xuyén, lién tuc
trén cac phuong tién thong tin, website,
thong qua cac dién dan, hoi nghi... Trung tim
xuc tién dau tu can doi méi, mang tinh chu
dong hon theo huéng tiép can dén véi céac
nha dau tu hon l1a chd nha dau tu tim dén.
Tang cuong cac doan tham quan, ciing nhu
ky thoa uéc, giao két vai cac qubc gia dé co
co hoi giao luu chia sé thdng tin va tién tai la
hop tac trong c4c van dé vé kinh té- x& hoi.

D. Gidgi phap vé phat trién nguon nhan
lwec trong thu hat, quan Iy va si dung nguon
von dau tw nham mang lgi hiéu qud cao:
Tinh can ting cudng dao tao, bdi dudng nang
cao nghiép vu chuyén mon, ky nang hanh
chinh, tinh chuyén nghiép cho do¢i ngl can
bo, cong chirc. Khuyén khich va giao nhiém
vu cho céc s¢, ban, nganh, UBND c&c huyén,
thi x&, thanh phd... phat huy sang kién, md
hinh tét trong trién khai nhiém vu cai thién
mdi truong thu hat vén dau tu, nang cao
nang luc quan ly va sir dung hiéu qua ngudn
vén dau tu trén dia ban, trong d6 dic biét 1a
ngudn vén dau tu cong trong cic co quan,
doanh nghiép Nha nudc.

6. Két luan

Tinh Bic Ninh thoi gian qua da c6 nhiing
budc chuyén tich cyc trong viéc huy dong
von dé dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Tuy
nhién, viéc huy déng nguon vén trong thoi
gian qua van chua twong xang véi tiém nam
cua tinh, hién tuong dau tu gitra cac nganh
v6i nhau con mat can dbi va chua hai hoa,
nguon von dau tu nhu hién nay chi yéu dén
tir ngudén FDI nén hay bi 1& thuoc va thiéu
tinh bén viing, chua huy dong dugc nguon
von nhan rdi trong dan cu dem dau tu phat
trién. Vi thé, trong thoi gian t6i tinh can xac
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dinh thu hat va st dung hiéu qua vén dau tu
van la nén ting cin ban dé tao su ting
truong, trong d6 can quan tam dén xay dung
chién luoc tdm nhin dai han, hoan thién cac
co ché, cac quy dinh d& dam bao théng
thoang va linh hoat, tiép tuc ting cuong xdc
tién, thu hut dau tu, diy manh quan ly dau

tu...day 1a nhitng van dé rat quan trong va
thiét yéu nham gidp cac ngudn vén dau tu
phat huy hiéu qua cao, gop phan phat trién
kinh té - x& hoi trén dia ban tinh trong thoi
gian téi 6n dinh va bén viing, dap ung du cac
tiéu chi tro thanh thanh phé truc thuoc Trung
uong vao nam 2022.
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