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Tém tit

Xay dung néng thén méi déng vai tré quan trong trong phdt trién kinh té - xa hoi, ddc biét cdi
thién sinh ké, & ving néng thén; do vay, xdc dinh cdc yéu t6 tic dong dén tién trinh xdy dung néng
thén méi tré nén can thiét. Nghién ciru “Phdn tich cdc yéu to tac déng dén tién trinh xdy dwng néng
thén méi cia tinh Pong Thap” dwoc thie hién nham dé xudt gidi phdp thiic ddy tién trinh dat dwoc
cdc tiéu chi Nong thén méi hiéu qud hon dé tién dén xdy dwng xd néng thén méi néng cao, kiéu
mau. Cd s6 liéu thir cdp va so cap dwoc sir dung cho nghién ciru ndy, trong dé, sé liéu so cap dwoc
thu thdp théng qua phong vin cau tric dai dién cia ldanh dao 119 xa va phong van bdn cdu triic
lanh dao cdp tinh, 12 huyén, thi xd, thanh phé trén dia ban tinh Pong Thap. Cdac phieong phép phdn
tich s6 liéu bao gom thong ké mé ta va kiém dinh Independent Samples T-Test ciia 2 nhém xd tién
nhanh va tién chdm, va mé hinh hoi quy Tobit dé xdc dinh cdc yéu 16 anh huong t6c dé dat tiéu chi
néng thén méi. Két qua nghién ciru cho thdy c6 sw khdc biét giita nhém xd tién chdm va tién nhanh
vé két qua tiéu chi dat duworc, nguo”‘n lure hé tro cia Nha nuede va hoan thanh cdc nhém tiéu chi. Céc
yéu t6 vé ha tang kinh té - xa hdi, gia tang gid tri san xudt néng nghiép, ddi ngii can b co s6, tham
gia ciia ngueoi dan co tac dong tich cue va cé y nghia tién trinh xdy dung néng thén méi ciia nhém
xd tién nhanh trong khi dé chi cé yéu t6 ddi ngii can bé co sé danh huwong nhém xd tién cham. Gidi
phadp dwoc dé xudt la can wu tién cho gidi phdp ndng cao nang lic va vai tro cia dgi ngii cdn bg ¢
co s6, tdp trung chi dao vé phat trién kinh té néng nghiép va phdt huy tinh than tham gia ciia nguoi
dan, va sir dung néi lwc tai ché dé thic ddy tién trinh xdy dung néng thén mdi.

Tir khéa: Pong Thdp, hoi qui Tobit, tiéu chi néng thén méi, xdy dwng néng thén méi, yéu to
tac dong.
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Abstract

New rural construction plays an important role in socio-economic development, especially
livelihood enhancements, in rural areas, therefore, determining factors affecting this construction
process is necessary. The research, namely "Assessing factors affecting the process of new rural
construction in Dong Thap province" was conducted to propose solutions for the process better
achieving the New Rural Area indicators, leading to further constructing typically new advanced
rural communes. Both secondary and primary data were used for the study, of which primary
data was collected through structured questionnaire interviews with representative leaders of 119
communes and the semi-structured with representative leaders at the provincial level, 12 districts,
towns, and cities in Dong Thap province. Data analysis methods were descriptive statistics and
Independent Samples t-test for mean comparisons between the faster achieving commune group and
the slower one; and Tobit regression model used to identify major factors affecting the achieving
process of new rural commune indicators. Research results show that there is a significant difference
between the two target groups in terms of the number of achieved indicators, funded amount
from goverments, and indicator completion. Factors about rural infrastructure, added value in
agricultural production, grassroot staffs, and rural residents’ participation affect significantly the
speeding achievement of new rural construction among the faster group while only the grassroot
staff significantly influenced the slower group. Therefore, proposed sulutions are priorly enhancing
the role and human capacity resource at grassroot level, focally guiding the agricultural economy
development, promoting residents’participation, and utilizing local resources to speed up the process
of new rural construction.

Keywords: Dong Thap, factor, indicators, new rural construction, Tobit regression.
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1. Pit van dé

Phat trién nong thon duoc nhiéu qudc gia
trén thé giGi quan tam, 14 tién trinh thay d6i c6 chit
dich vé kinh té, x4 hoi, van hoa va méi truong,
nhiam hudng dén cai thién moi trudng séng va
sinh ké ctia nguoi dan néng thon (Lé Canh Diing
va cs., 2015). Xay dung nong thon mabi (NTM)
gan v6i phat trién néng nghiép va kinh té - xa
hoi (KT-XH) nong thon da tréd thanh chu truong,
chién lugc quan trong ctia nhidu qudc gia trén thé
gidi, nham rut ngin khoang cach giau - nghéo,
nang cao chit luong cudc sdng ciia ngudi dan
noéng thon. Pién hinh xay dung NTM trén thé
gidi c6 cac md hinh néi bat nhu “Lang méi” cua
Han Quéc, “Mbi lang mdt san phém” cua Nhat
Ban hay chinh sach “Tam Néng” ctia Trung Quéc
trong nhirng thap nién qua, tr¢ thanh nhirng bai
hoc quy bau cho thy vai trd quan trong ctia xiy
dung NTM trong phat trién KT-XH ndng thon.
O Viét Nam, Chuong trinh xay dung NTM d c6
chu truong cua Trung wong Pang tor ndm 2008
(Trung wvong Bang, 2008) va dugc Chinh phu ra
quyét dinh phé duyét va trién khai Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM trén toan
quée tir ndm 2010 (Chinh phu, 2010).

Sau hon chin nam trién khai Chuong trinh
xay dung NTM, véi su nd luc ciia ca hé théng
chinh tri cac cap va sy huong g ctia nhan dén,
khu vuc ndng thon cua nude ta da co6 nhiing thay
ddi rd nét trén hau hét moi linh vyc (Ban Chi
dao Chuong trinh Trung wong cac Chuong trinh
muc tiéu Québc gia (BCH CTMTQG), 2020).
Kinh té nong thon chuyén dich theo hudng ting
cong nghiép, dich vy, nganh nghé; cac hinh
thire t6 chire san xuét tiép tuc doi madi. Két cau
ha ting KT-XH duoc ting cudng; doi séng vt
chat va tinh than ctia dan cu nong thon duoc cai
thién; x6a doi, giam nghéo dat két qua tot. Hé
thdng chinh trj & néng thon dugc cung cb va
tang cuong; dan chu co s& dugc phat huy; an
ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi dugc gitr
vitng. Theo bao cdo tong két 10 nam thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung NTM
giai doan 2010-2020 cua Trung wvong ky ban hanh

ngay 27/4/2020, ca nudc da cd 5.064 xa (57%)
da duogc cong nhan dat chuan NTM, vuot 7% so
muc ti€éu 10 nam (2010-2020), binh quan ca nudc
dat 15,7 tiéu chi/xa va khong con xa dat dudi 5
tiéu chi (BCb CTMTQG, 2020).

Riéng tinh Pong Thap, dau nam 2011 Tinh
iy da ban hanh Nghi quyét vé xay dung NTM
trén dia ban tinh (Tinh ity Pong Thap, 2011), giai
doan 2011-2015 da chon ra 30 xa va giai doan
2016-2020 tiép tuc chon 37 xa trong téng s6 119
x4 lam diém d¢é tap trung chi dao, ph01 hop lién
nganh t6 chire thyc hién, tuyén truyén nhiém vy
thuc hién tiéu chi NTM, trong d6 xac dinh nang
cao thu nhép cia nguoi dan nong thon 1a wu tién
hang dau. Qua chm nam thyuc hi¢n Chuong trinh
gan véi tai co cAu nganh néng nghiép, giai quyét
viéc lam, dua lao dong di lam viéc c6 thoi han &
nudc ngoai va giam nghéo bén viing, tap trung
wu tién ngudn lyc va phat huy co ché Nha nuéc
va nhan dan cung lam. Tinh Péng Thap da huy
dong trén 97.300 ty dong dé dau tu cho céac dia
phuong xiy dung NTM, véi hon 90% vén huy
dong tir ngoai ngan sach Nha nuéc; nhiéu mo
hinh hay, ndi bat cling dugc thyc hién va nhan
rong nham don toan luc xay dung thanh céng mod
hinh xay dung NTM. Tuy nhién, viéc trién khai
Chuong trinh thyc té chua c6 sy ddng déu, twong
ddi cham, téc do dat tiéu chi NTM binh quan
hang nam chi dat 1,5 tiéu chi (xa dat cao nhét 1a
4,3 tiéu chi/nam va thap nhat1a 0,3 tiéu chi/ndm).
Dén cubi nim 2019, toan tinh ¢6 55/119 xa dugc
cong nhan dat chudn NTM (dat 46,21%)), trong
d6 43/67 xa diém dat chuan theo ké hoach (dat
64,18%), 64 xa con lai dat tir 12 ti€u chi trd 1én
(UBND Ddng Thap, 2020).

Do vay, viéc danh gia cu thé hién trang va
xac dinh cac yéu tb tac dong dén tién trinh xay
dung NTM la rat can thiét, nham lam co s¢ dua
ra cac giai phap thiic day tién trinh dat duoc cac
tiéu chi NTM twong xtng v6i tiém ning, loi thé
cta dia phuong va gilip nang cao hiéu qua chuong
trinh xdy dung NTM trong thoi gian toi dé tién
dén xay dung xa NTM néng cao, kiéu mau. Vi
vay, nghién ctru “Phan tich cac yéu tb tac dong
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dén tién trinh xay dyng NTM cua tinh Dong
Thap” dugc thyc hién nham b sung giai phap
thiét thuc thuc day tién trinh xdy dung NTM &
DPdng Thap noi riéng va PBSCL néi chung.

2. Tong quan 1y thuyét

2.1. Tiép cén phat trién ndng thon

Nong thon ¢6 vai tro rat quan trong ddi
v61 mot quéc gia trén nhiéu linh vuc kinh té, xa
hoi va méi truong. Vi thé, phat trién nong thon
bén vimng dugc hau hét cac qudc gia dang phat
trién quan tam vi khu vyc nay dong gop chinh
vé nguon lyc lao dong, tai nguyén va sinh canh
nong thon, san Xuét lvong thuc thuc phém, va
noi tiéu thu san phdm cong nghiép va dich vu va
dinh cu cua da s6 cac dan toc thiéu sd (Lé Canh
Diing va cs., 2015). Tuy vay, nong thon ciing 1a
noi d6i mat véi nhiéu thir thach vé dan tri thap,
nghéo doi va bat binh dang x4 hoi, co sé ha tang
yéu kém, suy thoai tai nguyén va 6 nhiém moi
truong nong nghip,...

Phat trién nong thon bén vitng 1a mot tién
trinh 1am thay doi nong thon, giai quyét cac van
dé burc thiét ctia ndng thon trén co sé quan tAm
va hai hoa cac khia canh kinh té, xa h¢i, méi
truong va dinh ché phat trién (Lé Canh Diing va
cs., 2015; Wass et al., 2011). Tiép can nay nhan
manh dén sy phat trién bén viing, trong d6 ting
truong kinh té 6n dinh, thuc hién tdt tién bo va
cong bang xi hoi, khai thac hop 1y va st dung
tiét kiém nguon tai nguyén, va xay dung dinh ché
phat trién néng thon c6 hidu qua. Nhu vy, phat
trién nong thon bén viing 1a mot qué trinh thay
ddi bén virng c6 chu dich vé x4 hoi, kinh té, van
hoa va méi trudng ndng thon, nham nang cao chat
lwong doi sdng ctia nguoi dan (Dower, 2004).

Xay dung NTM cung véi cac tiéu chi do
luong dé danh gia tién trinh xay dung NTM
huéng dén hd tro tién trinh phat trién néng thon
bén vitng. Ty vao bdi canh phat trién KT-XH
trong va ngoai nudc, ¢o nhidu cach tiép can phat
trién nong thon di va dang dugc cac quéc gia trén
thé g101 su dung (Lé Canh Dung va cs., 2015),
bao gom cac tiép can (i) tai thiét nong thon, (ii)
phat trién cong dong, (iii) phat trién theo nganh
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va linh vuc, (iv) phat trién ving va nhom xa hoi,
(v) phat trién kinh té gin vdi cong bang xa hoi,
(vi) phat trién dinh hudng cong nghiép hoa, (vii)
phat trién dinh hudng d6 thi hoa, va (viii) phat
trién néng thon tong hop.

Phat trién nong thon ¢ Viét Nam dang ap
dung m hinh phat trién nong thon tong hop thé
hién qua vi¢éc bao quat da dang céc khia canh,
bao gdm quy hoach, phat trién ha ting KT-XH, t6
chirc san xuét va dich vu, cai thién van héa - xa
hdi va moi trudng va an ninh trat ty (Chinh phu,
2016a). Phat trién NTM & Viét Nam da duoc dic
két tir cac bai hoc kinh nghiém phat trién nong
thon trén thé gidi va boi canh phat trién KT-XH
hién nay, dac biét 1a chuyén dich co cu nong
nghiép va hoi nhap kinh té quoc té.

2.2. X4y dung NTM trén thé giéi

X4y dung NTM duoc nhiéu quéc gia trén thé
gidi thuc hién véi cdc md hinh ndi bat nhu “Lang
moi” (Saemaul Udong) ciia Han Qubc, “Mdi lang
mdt san pham” (One Commune One Product -
OCOP) cua Nhat Ban, “Xi nghiép huong tran”
ctia Trung Qudc, hay “Nhiing ngudi kiéu mau”
ctia Thyy Dién, ... 1a nhiing bai hoc kinh nghiém
cho nhiéu nuéc ap dung dé phat trién KT-XH
ndng thon, dac biét 1a sinh ké cua nguoi dan dia
phuong. Tuy dic thu riéng cua timg qudc gia,
cac mo hinh xay dung NTM duoc xay dung hay
diéu chinh cho phu hop véi bdi canh dat nuéc
ctia ho, nham khoi day tinh than va nguén luc
cua nguoi dan dia phuong, tao ra su phat trién
c6 dinh hudng. Pac diém chung ctia cac mo hinh
xdy dung NTM trén thé gi6i bao gdom tu danh
gia nhu ciu va ra quyét dinh trong xay dung ké
hoach hanh dong hay cac du an phat trién cta
cong dong; hinh thanh va dao tao doi ngii lanh
dao dia phuong cho cac hoat dong phat trién;
chinh sach hd trg cua chinh quyén nham kich
thich tinh than va su tham gia ctia ngudi dan; va
phat trién bén virng dua vao ngué)n Iuc cua dia
phuong (Dower, 2004).

2.3. Xay dung NTM ¢é Viét Nam

Muc tiéu ctia Chuong trinh quéc gia vé xay
dung NTM 14 “Xay dung NTM c6 két cdu ha



Tap chi Khoa hoc Pai hoc Di“)ng Thap, Tap 10, S6 2, 2021, 47-61

tang KT-XH ting budc hién dai; co cdu kinh té
va cac hinh thtrc t6 chirc san xuat hop 1y, gin
nong nghlep véi phat trién nhanh céng nghiép,
dich vy; gin phat trién nong thon véi d6 th1 theo
quy hoach; xa hdi nong thon dan chu, on dinh,
gidu ban sic van hoa dan toc; moi trudng sinh
thai dugc bao v¢; an ninh trét tu dugc gilt viing;
doi séng vat chat va tinh than ctia nguoi dan ngay
cang dugc nang cao; theo dinh hudng xa héi chu
nghia” (Chinh phu, 2010; 2016b).

Tién trinh xay dung xi NTM duoc do luong
bﬁng B tiéu chi Qudc gia vé NTM, 1a can clr
dé xay dung ndi dung Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé xay dung NTM; chi dao thi diém
xay dung mo hinh NTM trong thoi ky ¢y manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa; kiém tra, danh gia
cong nhan xa, huyén, tinh dat NTM (Chinh phu,
2009). Bé tiéu chi bao gom 19 tiéu chi, duoc chia
thanh 5 nhom (qui hoach, ha ting KT-XH, kinh
té va to chure san xuat, van hoa - x3 hdi - moi
truong, va hé thdng chinh tri) va s& duoc diéu
chinh pht hop véi diéu kién KT-XH cta dat nude
ting thoi ky; tiy diéu kién ma chi tiéu ap dung
cho timg vung duoc quy dinh cao hodc thip hon
quy dinh chung.

Thyc tién xay dung NTM & Viét Nam da
dtc két duoc 4 bai hoc kinh ngiém, lam co so
cho xay dung NTM nang cao, kiéu mau (Bo
NN&PTNT, 2019), bao gom (1) quan tam va
chi dao ctiia Pang va Chinh quyén cac cap, dic
biét cap co so; (ii) phat huy sy tham gia va vai
tro tu luc, tu cudng cua can bg va nhan dén dia
phuong; (iii) kha1 thac tiém nang, loi thé san co
ctia dja phuong vé diéu kién tu nhlen nguon luc
va nhan lyc trong chuyén dich co cdu kinh té va
phat trién ha tang kinh té - k§ thuat bén canh dau
tu kich thich tir bén ngoai cong dong; va (iv) xay
dung va nang cao nang luc can b va lanh dao
co sO lién quan xay dung NTM.

2.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén dat dwoc
cac tiéu chi NTM

Pat duogc cac tiéu chi NTM la muc tiéu cua
chinh quyén cac cap khong chi hudng dén dat
chuan xa NTM ma con ky vong céi thién ha tang

KT-XH va nang cao doi séng vat chét va tinh than
ctia cong ddng ndng thon. Pat duoc cac tiéu chi
xdy dung NTM duoc thuc dy hay can tré cia
nhiéu yéu t6 lién quan dén ngudi dan va can bo
dia phuong, ngudn luc hd trg, phat trién co sé ha
tang, to chirc san xut va phat trién sinh ké cho
cong dong dan cu.

Su tham gia va tu chuira quyét dinh cua cong
dong dia phuong trong cac hoat dong phat trién
tac dong dén su nhiét tinh va pht hop véi mong
mudn cua cong ddng dan cu (HO Vil Linh Pan,
2015; B6 NN&PTNT, 2019). Thuc té cac hoat
dong phat trién cong dong va xay dung NTM
cho thay cin c6 cac du an co so ha tang hay hoat
dong phat trién dé 16i kéo cong dong dia phuong
cling tham gia. Céc hoat dong phat trién ha tang
kinh té k¥ thuat va sinh ké dia phuong can duoc
khuyén khich boi cac nguén luc dau tu tir bén
ngoai nham kich thich va khoi day ngudn luc xa
hoi trong cong ddng (Nguyén Vin Hung, 2015;
Hb Vii Linh Dan, 2015; B6 NN&PTNT, 2019).
Khi nguoi dan dia phuong tiép can duoc ha ting
KT-XH s& tao diéu kién cho ho t6 chirc va thuc
hién cac hoat dong san xuét va dich vu (Nguyén
Vin Hung, 2015; Nguyén Thuy Trang va cs.,
2016). TH chirc san xuat qui md nhoé va dich vu
néng thon khong chi gop phan nang cao thu nhap
ctia ngudi dan ma con h tro thay d6i co cdu thu
nhap cua kinh té dia phuong (Lé Thi Loan, 2015;
Nguyén Vian Hung, 2015; Huynh Pham Diing
Phat va cs., 2017). Mot nhén t6 rit quan trong
duoc nhiéu nghién ctru chirala nguén luc ctia doi
ngii can bd co s& vi ho 1a mot bén lién quan thiét
yéu trong tat ca cac hoat dong phat trién ctia cong
ddng (Nguyén Vin Hung, 2015; Huynh Pham
Diing Phat va cs., 2017; Bo NN&PTNT, 2019).
Céc nhan t6 anh huong 1y thuyét trén day s& duoc
xem xét trong bbi canh thyc tién xay dung NTM
clia tat ca cc x4 cua tinh Dong Thap.

Béi canh KT-XH thay ddi c6 thé tac dong
ca tich cuc va tiéu cuc tién trinh xay dung NTM
va cling c6 thé phat sinh cac nhan t6 méi anh
huong dén tién trinh dat duoc céc tiéu chi NTM.
Céc khia canh xdy dung NTM c6 mdi lién hé
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voi nhau, viéc dat dugc mot sd tiéu chi c6 thé
tac dong thic déy dat duoc cac tiéu chi khac; do
vay, cc tuong tac vé cai thién tai san sinh ké cua
ngudi dan va tac dong tir bén ngoai dbi voi sinh
ké duoc thao luan qua tiép can sinh ké bén vimng.
Trong tiép can sinh ké bén viing nay, chién lugc
sinh ké cta ngudi dan nong thon chiu su hd trg
clia cac tai san sinh ké ma ho co, chiu tac dong
ctia chinh sach cua Nha nuée, cac dinh ché xa
hoi ndng thén va bdi canh tac dong cua yéu tb
tu nhién va KT-XH tir bén ngoai (V& Vin Tuin
va Lé Canh Diing, 2015).

3. Phuwong phap nghién ctru

Mic du con nhiéu kho khan, tinh Pong Thap
duogc danh gia 1a mdt trong nhiing dia phuong
tiéu biéu cua vung PBSCL va ca nudc ve thuc
hién tai co cu nganh néng nghiép va xay dung
NTM. Ddong Thép lién tuc ding & top dau vé Chi
sd nang lyc canh tranh cdp Tinh (PCI) tir 2017; ¢6
nhiéu mé hinh hay trong xay dyng NTM, ching
han nhu Ho1 quan, Nha nudc cép vat tu - nguoi
dan dong gop ngay cong lao dong, “Cay xoai
nha t61”, “Canh tac lta thong minh”, “Rudng nha
minh”, du lich cong déng,. .. Do do, tinh Déng
Thap dugc chon 1am diém nghién ciru dé tién
hanh phan tich cac yéu td tac dong dén tién trinh
xay dung NTM cu thé ciia mot dia phuong, lam
dai dién dé xem xét trén dién rong ddi voi cac dia
phuong khac trong viing voi nhimng diém tuong
ddng vé diéu kién ty nhién va KT-XH.

Tai Pong Thép, tir khi thuc hién Chuong
trinh xay dyng NTM nam 2011 dén nam 2019,
s6 tiéu chi dat binh quan mdi x4 13 16,7; va tbc
dd hoan thanh ti€u chi NTM binh quan hang nam
1a 1,5 (UBND Ddng Thap, 2019), twong mg V0’1
toc d6 dat tiéu chi NTM binh quéan hang nim mdi
xa 0 PBSCL. Do vay, trong nghién ctru nay, cac
x4 tham gia xay dung NTM cua tinh Dong Thap
dugc chia thanh 2 nhém dé dénh gia, bao gom
54 x4 (chiém 45,4%) c6 toc d6 dat tiéu chi NTM
binh quan hang nam > 1,5 (goi 1a nhém x4 tién
nhanh) va 65 xi (chiém 54,6%) co toc do dat
tiéu chi NTM hang nam < 1,5 (goi la nhom xa
tién cham). Su chia nhém xa tién nhanh va tién
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cham dé kham pha cac khac biét va gidng nhau
vé nguén luc va dic diém co ban, déng thoi chi
ra cac yéu td anh huong dén tién trinh dat duoc
tiéu chi NTM cua hai nhom xa nay.

Sé liéu thr cip va so cip duoc sir dung cho
nghién ctru ndy. S6 lidu thir cip duoc thu thap tir
céc van ban phap luét lién quan, nién giam théng
ké cac cip, bao cao ciia UBND cic cp va cac ban
nganh lién quan, ciing v4i xuat ban khoa hoc céc
thé loai. S6 liéu so cip dugc thu thap thong qua
cac cong cu dinh tinh (phong van nhom ngudi
am hiéu - KIP) vadinh luong (diéu tra bang bang
cau hoi cau truc). Phong van KIP gitp hiéu tong
quan vé xdy dung NTM va bd sung thém cac
yéu t6 1y thuyét c6 kha ning anh dén tién trinh
xay dung NTM. Piéu tra bang bang cau hoi ciu
trac thu thap thong tin bd sung vé cac thong sd
c6 kha nang anh hlrong dén tlen trinh xay dung
NTM, bén canh cac s6 liéu thir cap cta tat ca cac
xa nghién ctru.

Cong cu phén tich bao gdbm thong ké mé ta,
kiém dinh su khac biét trung binh cua 2 nhom
x4 tién nhanh va tién chdm va mé hinh héi qui
Tobit dé xac dinh cac yéu t6 anh huong dén tdc
d6 dat dugc tiéu chi NTM. Thong ké mé ta va
kiém dinh t (t-test) duoc st dung dé mé ta cac
dic diém co ban va kiém dinh sy khéc biét trung
binh cta 2 nhom x3 tién nhanh va tién cham. Tc
do dat duogc cac tiéu chi NTM binh quan hang
nam cta cac xa bi chan tir 0 dén 1 khi cac gia tri
ctia bién phu thudc Y (téc do dat tiéu chi NTM)
va céac bién doc 1ap Xi dugc chuén héa. Do vay,
mo hinh hdi qui Tobit duoc sir dung dé xac dinh
cac yéu t6 anh huong dén téc do dat cac tiéu chi
NTM binh quan hang nam. S6 lidu duge st dung
cho mé hinh hdi qui Tobit dé xac dinh cac yéu
td anh huong tdc do dat tiéu chi NTM duoc thu
thap tir s6 liéu thir cAp va so cip va & cac dang
dinh tinh (thang do) va dinh lugng (Bang 1). Do
vay, cac dang s6 liéu khéac nhau s& duoc chuin
hoa vé khoang [0,1] truée khi phén tich. Cong
thirc chuan hoa s liéu c6 dang: V= (V v )
V.. me) Trong do, V* va gia trida chuan hoa;
V.lagia tri quan sattheri;vav_ vaV . la gia
tr1 16n nhét va nho nhét cia 1 blen quan sat
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Trong mod hinh ho6i quy Tobit, bién phu thudc
Y la toc dg dat ti€éu chi NTM binh quan hang nam
nhén gié tri ¢ trong doan [0,1].

Mo hinh héi quy Tobit c6 dang:

Y =a,+ oo Xt Z“jzlﬁi*Xi +&

Y*, Y*>0
Y:
0,Y*<0

Trong d6, Y"1 téc d6 dat tiéu chi NTM binh
quan hang nim duoc uéc luong bang phuong
phap U6c lugng hop 1y cuc dai MLE (Maximum
Likelihood Estimation method). Y 1a tdc do dat
tiéu chi NTM binh quan hang ndm cua céc xa
dugc quan sat, X, va Xj 1a céac bién giai thich

(Bang 1). Cac bién 1y thuyét c6 kha ning anh
hudng dén tién trinh xay dung NTM duoc rat
ra tr cac nghién ctru li€n quan, cac bai hoc kinh
nghi¢m xay dung NTM (B6 NN&PTNT 2019),
phong van nhiing ngudi am hiéu vé xay dung
NTM va kinh nghiém phan tich chuyén gia. Gia
tri € sai sb ngﬁu nhién; vanla téng thé quan sat,
i1a quan sat thur i.

Trén co s6 tiép can 1y luan va thyc tién trong
thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung NTM da dugc cac dia phuong va cac nha
khoa hoc nghién ctru danh gia, phan tich ¢ céc
khia canh khac nhau, dé tai nghién ctru xay dung
cac yéu td 1y thuyét c6 tac dong dén tién trinh dat
duoc cac ti€u chi NTM cua cac nhom xa trén dia
ban vung nghién ctru.

Bang 1. Cac yéu to Iy thuyét c6 tac dong dén tién trinh xiy dung NTM

Nguon thu thap so liéu

KY | Don vi tinh Dién gidi
hi¢u
o Ngan sach Nha nuéc (phan kinh phi dau
X T - o~ A
! riéu dong tu truc tiep cho cac xa xay dung NTM)
A A Nguon lyc x4 hoi (kinh phi dong gop ctia
X T A T SN
2 ricu dong dan, cac to chirc xa hdi xay dung NTM)
Thang do | Két ndi v6i do thi (kha ning tiép can cua
X, Likert 5 x4 v€ co hdi viéc 1am, ha tang d6 thi va
muc do khu/cum cong nghiép tiép giap)
Nén tang cua phat trién két cdu ha ting
X, Tiéu chi dat |(hién trang ha tang ndng thon theo tiéu
chi x3 NTM luc khoi diém)
Gia tang gia tri san xuat nong nghiép (toc
e 0 gia ting gia tri san pham th
X. | Trieu ddng/ha d? gia tang gid trj sdn pham thu du({(‘j
5 trén 1 ha dat trong trot va mat nudc nudi
thiy san)
Thang do | Giai quyét viéc lam (hiéu qua ciia cong
X, Likert 5 tac gioi thiéu va tao viéc lam cho lao
muc do dong trén dia ban xa hang nam)
x o Xoa doi gidm ngheo (hi¢u qua cua giam
7 ° ty 1€ hd ngheéo cua xa hang nam)
Thang do  |DPdi ngli can bd co s& (cong tac chi dao
X, Likert 5 va to chirc thyuc hién cua toan the cap uy,
muc d6 chinh quyén va doan thé & xa, ap)

B4o céo vé Chuong trinh NTM ciia tinh
va 12 don vi huyén

Biéo cdo vé Chuong trinh NTM cua tinh
va 119 xa

Diéu tra bang bang hoi cAu tric tai 119 xa

Diéu tra bang bang hoi cAu tric tai 119 xa

Nién giam théng ké cua 12 don vi huyén

Diéu tra bang bang hoi cAu tric tai 119 xa

Nién giam thong ké cua 12 don vi huyén

Diéu tra bang bang hoi cdu tric tai 119 xa
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Thang do | Murc d6 tham gia ciia nguoi dan vao cac
X, Likert 5 hoat dong thyc hién ti€u chi NTM tai
murc do x6m, ap
Thang do | Bat cp trong quy dinh B9 tiéu chi xa
X, Likert 5 NTM (nh@g 1_<h(') khan, kh?)ng phl:’l hop
muc do cua quy dinh ti€u chi so v6i thuc te)

Diéu tra bang bang hoi cAu triic tai 119 xa

Diéu tra bang bang hoi cau triic tai 119 xa

4. Két qua thio luin

4.1. Panh gia thuc trang tién trinh xiy
dung NTM tai tinh Pong Thip

Tinh Ddng Thép co 144 xa, phuong va thi
tran, trong d6 c6 119 xa tham gia xay dung x4
NTM. Bang 2 cho thdy dén cudi nam 2019, tinh
c6 55 xa dat chuan NTM, 17 xa dat tir 16 dén 18

tiéu chi, va 47 xa dat tir 12 dén 15 tidu chi. S6 xa
dat chuan NTM ctia Dong Thép dat ty 18 46,2%,
dimg hang thtr 7 so véi cac tinh khac cia viung
DBSCL trong khi s6 tiéu chi binh quan/xa dat
16,4% cao hon so vé1 vung DPBSCL (15,4%) va
ca nudc (15,3%); khong con xa dat dudi 10 ti€u
chi (Van phong Biéu phdi Trung uong, 2020).

Bang 2. Két qua xay dung NTM ciia Viét Nam, PBSCL va Pong Thap (cudi nim 2019)

1A A , - iAo~ n Ty 1€

2 ~ Tyl¢ |Tieuchi| Xadat | Tylé xa | Huyén N

Dia diém T}"‘? Xa d;at xa dat dat dwoi 10 | dat <10 dat huy¢n
: sO xa chuan Py X oA ;| Len , P dat
chuan moi xa | tiéu chi | tiéu chi chuan *2

chuan

Ca nudc 8.902 4.524 50,8 15,3 1.276 14,3 89 16,4
PBSCL 1.286 563 43,8 15,4 82 6.4 12 11,8
Déng Thap 119 55 46,2 16,4 0 0,0 1 11,1

Tai thoi diém bat dau thyc hién Chuong
trinh xay dung NTM niam 2011 tai Dong Thap, s6
tiéu chi NTM dat binh quan mdi xi 1a 7,2; trong
d6, nhom x4 tién nhanh c¢6 khoi dau cao hon (7,6
tiéu chi/xa) so véi nhom xa tién cham (6,8 tiéu

Nguén: Van phong Piéu phéi Trung wong, 2020.

chi/xd). S6 xa dugc chon lam diém dién hinh &
nhom x3 tién nhanh cao hon gép déi so v6i nhom
x4 tién cham (Bang 3). Cac xi diém xay du’ng
NTM nay thuong dugc dau tu tot hon vé ngudn
luc cting nhu quan tam chi dao.

Biang 3. Thue trang khi bt ddu xAy dung NTM va cac xa diém ciia tinh Pong Thap

&y | SO tiéu chi| SO tiéu chi| Sb tidu chi| Soxa | TyI¢sbxa
Doi twong uan sat dat nhiéu | datthap | dat Trung | diem 2011 | diém 2011
q nhit/xi | nhit/xi | binh/xia | -2020 -2020
Toan tinh 119 14 3 72 67 56,3
Nhom x4 tién cham 65 14 3 6,8 24 36,9
Nhém x3 tién nhanh 54 12 4 7,6 43 79,6

Mot so dac diem lién quan dén viéc két
noi do thi, ty 1€ ho ngheo, thu nhap binh quan
nguoi dan va von ho trg cia Nha nudce cho
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Nguén: UBND Pong Thap, 2020.

tién trinh xay dung NTM duogc xem xét cua
hai nhom xa tién nhanh va tién cham vi ching
co thé anh huong dén toc d9 dat dugc cac tiéu
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chi NTM. Bang 4 chi ra rang nhom x4 tién
cham c6 bét lgi hon vé két ndi d6 thi nén co
thé anh hudng dén cac hoat dong tao thu nhap
cting nhu thu nhap binh quan hang nam cua
nguoi dan. Hai nhom xa nghién ctru khong co
su khac biét vé ngudn luc xi hoi vé vén dau

tu nhung khac biét c6 y nghia vé ngudn von
ngan sach dau tu xdy dung NTM cho cac xA.
Ngudn vén ngan sach dau tu phat trién co so
ha téng KT-XH c6 thé tao diéu kién cho céac
hoat dong sinh ké, tao thu nhap cho nguoi dan
dia phuong.

Bang 4. Pic diém va ngudn lrc hd tro xdy dung NTM (phén theo nhom xi)

Pac diém va

Nhom xi tién

Nhém xa tién

ngudn luc hd tro Don vi tinh cham (n=65) nhanh (n=54) P-value
Khoang cach do thi km 14,6 10,6 0,007
Ty 1€ ho ngheo % 3.4 2,2 0,068
Thu nhdp binh quan/ngudi/nam  Triéu dong 36,0 452 0,000
Ngan sadch Nha nudc Triéu déng 55.107,7 103.578,2 0,000
Nguon lyc xa hoi Triéu dong 16.201,1 19.767,5 0,292

Nguon: Cuc Thong ké Pong Thap, 2020, UBND Pong Thap, 2020.

Sau chin nam thuc hién, tién trinh thyuc hién
dat cac nhom tiéu chi NTM cua tinh Dong Thap
theo chiéu hudng tang dan; song c6 su chénh 1éch
gitra cac nhom ti€u chi, trong d6 nhém ti€u chi
“Quy hoach” dat sém 100% s6 x4 trong nhiing
nim dau cua giai doan 2011-2015, nhom tiéu
chi “Ha ting KT-XH” va “Kinh té va t6 chirc
san xuat” dat thip nhat (64 xa, dat 53,78%). Xét
theo nhém xa quan sat, tién trinh dat cac nhém
tiéu chi NTM cua 2 nhom xa co su khac biét
kha 16n. Déi véi nhém x4 tién nhanh tién trinh
thue hién c6 su dé)ng déu gifra cdc nhom tiéu chi
NTM, trong d6 c6 4 nhom tiéu chi dat 100% sd
x4 (bao gdbm Quy hoach, Ha ting KT-XH, Kinh

té va to chirc san xut va Hé théng chinh tri va an
ninh trat ty), nhém con lai vé& “Vian héa - xa hoi -
moi truong” cling dat 98,15% sO X3. Nguoc lai,
nhom x4 tién cham c6 tién trinh thyc hién khong
déng déu; ngoai trur tiu chi vé “Quy hoach” dat
100% s6 xa thi nhém tiéu chi dat cao nhat 14 “Hé
théng chinh tri va an ninh trat tu” dat 75,38%,
cac nhom tiéu chi con lai vé “Ha tﬁng KT-XH”,
“Kinh té va t6 chirc san xuat” va “Vin héa - xa
hoi - moi truong” dat rat thap, dac biét 1a nhom
tiéu chi vé “Kinh té va to chirc san xuat” (Bang
5). Nhom tiéu chi “Kinh té va to chirc san xuét”
rat quan trong nhung chi dat 15%, c6 kha ning
anh huong khong tét dén cac nhom tiéu chi khac.

Bang 5. Két qua thye hién nhém tiéu chi NTM (phan theo nhém x3)

Toan tinh (n=119)

Nhom xi tién chaim  Nhém xi tién nhanh

ea (n=65) (n=54)
Nhom tiéu chi xa NTM
Nam Nam Pat Nam Nam Pat Nam Nam DPat
2011 2019 (%) 2011 2019 (%) 2011 2019 (%)
Quy hoach 12 119 100 1 65 100 11 54 100
Ha tang KT-XH 0 64 54 0 11 17 0 54 100
Kinh té va t6 chirc san xuat 0 64 54 0 10 15 54 100
Vin hoa - x4 hoi - moi trudng 13 71 60 5 18 28 8 53 98
H¢thongchinhtrivaanninh o) 00 o0 09 49 75 27 54 100

trat tu

Nguén: UBND tinh Bong Thdp, 2020.
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Nhom x4 tién nhanh di trién khai thuc nhom tiéu chi NTM, nhat 1a vé phat trién ha
hién cac ti€u chi NTM toan dién hon, giup téng KT-XH, nang cao thu nhap va cai thién
tién trinh xay dung NTM dat hiéu qua cao doi séng cho nguoi dan (Bang 5). Hai nhom
va tuong tac 1an nhau, phu hop véi viée tdn  tiéu chi “Ha tang KT-XH” va “Kinh té va to
dung va phat huy ngudn lyc Nha nudc va xa  chtrc san xuit” c6 mdi twong quan chit voi
hoi. Nhom x3 tién cham thi tién trinh thuc nhau khi co s& ha tﬁng dugc xem 1a nén tang
hién cham va dan trai trong khi von du tu it  dé cac x4 thuc hién t6 chirc san xuat va dich
nén kho khan hon dé hoan thanh toan dién cac  vu, cai thién thu nhdp cua nguoi dan.

Bang 6. Két qua dat chuin xi NTM ¢ Pong Thap tinh dén nim 2019

Téc do dat

Poi trgng S6 xi dat chuén (xd) S tiéu chi dat/xa tidn chi/nam
Nhom x3 tién cham (n=65) 3 14,77 0,91
Nhom x4 tién nhanh (n=54) 52 19,00 2,31
P-value 0,000 0,000

Nguon: S6 liéu thu thdp 2019.

Béng 6 cho thay nhém x4 tién nhanh ¢6 s6  quan hang nim ctia nhom x4 tién nhanh cao hon
x4 dat chuan NTM kha cao voi 52/54 xa (dat  gip 1,5 1an so v&i toan tinh va cao hon 2,5 1an so
96,3%) so v&i nhom xa tién cham chi 3/65 x3  v&i nhom x4 tién cham. Nhu vay, tién trinh xay
(dat 4,6%) mic du su khac biét vé tiéu chi dat dung NTM cua céc xa 1a khac nhau va khong
dugc binh quan nam 2011 cua hai nhom xa nay  hoan toan phu thudc vao cong tac chi dao diém
khong khac biét 1on. Tbc do tiéu chi dat binh  cua cép trén.

55
46
37
32
27
CAGR 2=4,3%
— 0 16,4 16,67
CAGR [=140% 14,16 14,08 14,81 ’
10.08 12,27
7,16 8,8 ’
4
0 0 0
Luc khoi Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
diém
S6 x4 dat 19/19 tiéu chi xa S6 tiéu chi dat binh quan/xa xa

Hinh 1. Tién trinh xiy dung NTM ciia tinh Péng Thap
Nguén: S6 liéu ciia Van phong Piéu phéi NTM Pong Thap giai doan 2011-2019
(CAGR - Compound Annual Growth Rate: Toc dj tang truong hang nam).
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Hinh 1 cho thay tbc do cac xa dat chuin
NTM ting nhanh vao cubi giai doan 1 (2011-
2015) va ting déu hang nim trong giai doan
2 (2016-2020) va tang nhanh hon giai doan 1.
Theo théo ludn véi nhém nguoi am hiéu, lanh
dao Chuong trinh xay dung NTM cac cép cho
rang giai doan dau con thiéu kinh nghiém, ngudn
nhan luc 1anh dao va thuc hién con han ché.
Diéu nay ciing pht hop véi viée nhin manh vai
tro cia nguén nhan luc lanh dao va thuc thi cac
chuong trinh phat trién NTM cap co sd vi cac
tiéu chi khéi diém d& dat hon so véi céc tiéu chi
con lai. Khi xem xét vé toc d6 dat duge cac tiéu
chi NTM, trong giai doan 1 tde d6 dat duge cac
tiéu chi binh quan hang ndm cao hon giai doan
2, khoang 14,6% so v6i 4,3% (Hinh 1). Két qua
nay cho thay mot s6 tiéu chi trong bo 19 tiéu chi
dat duoc kha dé; nguoc lai, cac tiéu chi co ban
lién quan dén thu nhép, moi trudng, co sé ha tﬁng
KT-XH khé dat hon va tré thanh cac diém nghén
néu cac dia phuong khong c6 cac giai phap phu
hop (Nguyén Thuy Trang va cs., 2016).

4.2. Cac yéu to anh huéng tién trinh xay
dung NTM tai tinh Pong Thap

Xuéat phat diém vé dat tiéu chi NTM binh
quan cua céc xa cua 2 nhom xa khéc biét khong
16n, nhung véi toc d dat tiéu chi NTM binh quan
hang nam khac nhau din dén tién trinh dat duoc
chuan NTM ciia 2 nhém xa kha khéc biét. Cau
hoi dit ra 1a cac yéu td nao dd anh hudng dén toc
d6 dat duoc ti€éu chi NTM binh quan cua cac xa
thudc 2 nhom; tir do, cac gidi phap thic déy tde
d6 dat tiéu chi s& duoc xdy dung va phat trién
dé hd tro tién trinh xy dyng NTM hién nay va
NTM nang cao, kiéu mau trong twong lai.

Tdng quan tai lidu cac nghién ctru lién quan
va phong van nhom ngudi am hiéu vé xay dung
NTM di chi ra c6 nhiéu yéu t6 1y thuyét c6 kha
nang anh hudng dén tbc @6 dat dugc cac tiéu
chi NTM. Céc yéu t6 nay da duoc danh gia lai
boi dai dién lanh dao cua tat ca cac xa dang thyc
hién Chuong trinh xay dung NTM. Bang 7 chi
ra rang mirc d6 tic dong cua cac yéu td dé xuit
dén tién trinh dat dugc cac tiéu chi NTM khéc
nhau va thé hién mue do tac dong cao ddi véi su
tham gia cua dan, doi ngti 1anh dao, diéu kién ha
tang va to chirc san xuat,...

Bang 7. Mikc d tac dong ciia mot s6 yéu té dén tién trinh dat dwoe céc tiéu chi NTM (n=119)

Mirc d§ tac dong (ty 1€ %) Mirc
STT Yéu t6 tic dong tac

2 3 4 5 dong

TB*
1 Ngan sach Nha nudc 50,0 50,0 3.5
2 Nguon lyc xa hoi 50,0 8,3 41,7 2,9
3 Kétnbi do thi hoa 16,7 8,3 333 333 2,6
4 Nén tang cua phat trién két cAu ha tang 16,7 250 41,7 16,7 3,6
5  Giatang gia tri san Xuét ndng nghiép 16,7 25,0 41,7 16,7 3,6
6 Giai quyét viéc lam 41,7 25,0 33,3 3,9
7  Xba doi giam nghéo 8,3 83,3 8,3 4,0
8  Doingii can b co sé 8,3 66,7 25,0 4,1
9  Murc do tham gia cua nguoi dan 18,3 41,7 50,0 4,7
10 Bét cap ciia Bo tiéu chi xi NTM 16,7 25,0 333 16,7 2,3

“Ghi chii: 1: Tdc dong rat it; 2: Tdc déng it; 3: Tdc déng trung binh;

4: Tdc ddng nhiéu; 5: Tac dong rat nhiéu

Nguon: Két qua thu thdp sé liéu so cdp tai tinh Pong Thdp, 2019.
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Khi dénh gia tong thé cac yéu té tac dong
dén tdc do dat duge cac tiéu chi NTM trén dia
ban tinh Déng Thap, cac yéu t dac thu, riéng 1¢
da khong dugc thé hién, ma cac yéu t dién hinh,
thé hién xu thé chung cua toan tinh da dugc phat
hién thong qua mé hinh héi qui Tobit. Két qua
udc lugng trong mo hinh hdi quy Tobit vé cac
yéu td tac dong dén tién trinh xdy dung NTM
da duoc thé hién & Bang 8. Gia tri LR khi binh
phuong (vd1 bac ty do k = 10) ¢ ca ba khia canh
(toan tinh, xa tién cham, x3 tién nhanh) déu 16n
hon so véi gia tri tra bang & murc y nghia thong
ké 1%, gitip khang dinh rang cac tham sé wéc
lugng déu khac khong va mo hinh Tobit dugc
xay dung 1a phu hgp.

Trong tong s6 10 yéu té dugc dua vao nghién
ctru thi ¢6 6 yéu t6 khong anh hudng su thay doi
cta tién trinh x4y duyng NTM cua 119 x4, bao
g6m nguén Iwc Nha nudc, nguén luc x3 hoi, két
ndi véi do thi hoa, giai quyét viéc lam, xo6a doi
giam nghéo va bt cap cua tidu chi NTM. Nguoc
lai, cac yéu t6 nén tang cua phat trién két cau
ha tang KT-XH, gia ting gia tri san xuit néng
nghi¢p, doi ngli cdn bd co s¢ va mirc do tham
gia ctia ngudi dan tac dong c6 ¥ nghia dén tién
trinh xay dung NTM ctia cic xa theo chiéu huéng

tich cyre. Két qua mo hinh hoi qui Tobit ciing kha
turong dong v6i danh gia ca nhan cta dai dién lanh
dao phu trach Chuong trinh xay dung NTM &
cac xa (Bang 7; Bang 8); trir hoat dong cai thi¢n
thu nhap cho nguoi dan. Két qua phan tich cho
thay, cac xa tién nhanh da c6 sy chi dong, phat
huy vai tro ctia can bd co so trong cong tac lanh
dao, chi dao thyc hién Chuong trinh xay dung
NTM tir tan dung thuén loi ctia nén tang két ciu
ha tang ngay ban dau, tap trung phat trién san
Xuat, cal thién kinh té nong thon va sirc manh
ctia ngudn nodi luc tir cong dong dan cu, chung
suc xay dung NTM. Sy hai long va tham gia cia
nguoi dan tao ra sy khac biét gitra hai nhom xa
tién nhanh va tién cham, phtt hop vé6i cac nghién
clru truée ddy (Bui Van Trinh va Duong Hong
Thuy, 201 8) Tuy nhién, két qua phan tich d6i voi
nhom x4 tién cham, tién trinh Xay dung NTM cua
cac xa chi chiu tac dong cua yéu td doi ngii can
bd co s, chua thiy duogc vai tro cia cia cac yeu
td khac nhu nhom x3 tién nhanh. Nhu vay, tién
trinh xay dyng NTM cta céc xa tién cham thiéu
hut su trg giﬁp, tac déng tich cuc tir cac yéu to vé
nén tang két cau ha tang ngay ban dau, tap trung
phat trién san xuét, ca1 thién kinh té nong thon
va strc manh cia nguon ndi luc tir cong dong dan
cu nhu nhom x3 tién nhanh.

Bing 8. Két qua wdc lwong cac yéu to tac dong dén tién trinh xiy dung NTM & Pong Thap

M hinh wée hrgng tién trinh NTM

Tén bién Toan tinh Nhoém xi tién chaim Nhém xi tién nhanh

Heé s6 P>|t| Hé s6 P>|t| Hé s6 P>|t|
Ngén sach Nha nuéc 0823 0227 0875 0404 0389 0213
Ngudn luc x3 hoi 0073 0,626  -0,043 0874 0231 0,403
Két ndi véi d6 thi hoa -0,087 0,457 0,012 0,951 -0,181 0,436
E;?af;g cua phat trién ket cau 0495 0000 0748 0000 0789 0,000
S;;i?;lg gid tri sdn xuat nong 0391 0007 1461 0060 0614 0,010
Gidi quyét viéc 1am 0055 0541 0234 0881 0132 0439
Xo6a doi gidm nghéo 0,009 0932 0,131 0473 -0,092 0,661
Poi ngil cén b co s 0889 0000 1367 0000 1471 0,000
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Mtrc d6 tham gia clia ngudi dan 0,164 0,100 0,246 0,205 0,344 0,100
Bét cap cua tiéu chi NTM -0,075 0,230 -0,008 0,424 -0,190 0,211
Hang s6 0,337 0,014  -0,765 0,002  -1,127 0,000
Log likelihood 10,127  -34,004  -37,057

LR chi2(10) 191,97 184,07 169,17

Prob > chi2 0,000 0,000 0,000

Left-censored observations 0 0 65

Uncensored observations 119 65 54

Right-censored observations 0 54 0

Nguon: Két qua thu thdp sé liéu so cdp tai tinh Pong Thdp, 2019.

Trong nhimng yéu té tac dong dén mirc do
dat tiéu chi NTM cua ca hai nhém xa tién nhanh
va tién cham, yéu t6 doi ngii can bd co s co su
anh huong 16n nhat dén téc d6 hoan thanh cac
tiéu chi NTM cua cac xi. Chat luong doi ngii
can bo co so khong chi thé hién qua cong tac
lanh dao, chi dao ma con hi€u qua thyc hién céc
cong vi¢c trong Chuong trinh xay dung NTM,
dac biét van dong su tham gia hi€u qua ctia cong
ddng dia phuong. Két qua phan tich da ham y
rang viéc nang cao vai trd ctia doi ngii can bod
can bd co so, tap trung phat trién kinh té nong
nghiép va phat huy tinh than tham gia ctia ngudi
dan la nhitng ndi dung, nhiém vy quan trong
dé thiic day tién trinh xay dung NTM cua tinh
DPong Thap.

5. Két luan va ham y chinh sich

Sau gan mét thap ky trién khai va thyc hién
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia xay dung NTM
cua tinh Pong Thap, dién mao nong thon thay
ddi thong qua két ciu ha ting duoc xdy dung,
phuc vu t6t hon nhu cau san xuat, sinh hoat ciia
nguoi dan ndng thon. Canh quan moi truong
néng thon dugce cai thién; doi séng vét chét va
tinh than cta ngudi dan nong thon duoc nang
cao. Cac chi sé vé thu nhap binh quin dau, ty
1¢ ho giam nghéo, tham gia bao hiém y té va ho
dan str dung nudc hop vé sinh déu duoc cai thién.
Chuong trinh nhan dugc sy quan tam, sy déng
thuan tham gia tich cuc, dong dao cua nguoi dan.

Ngudi dan ngay cang thé hién vai trd chu thé cua
minh trong xay dung NTM thong qua vi¢c giam
sat thuc hién, dé xuét thuc hién cong trinh, phﬁn
vi€c cua minh, ctia dia phuong va chu dong tham
gia thuc hién.

Tién trinh xay dyng NTM ciia tinh Pong
Thép theo chiéu hudng tich cuc, tdc do dat chuan
NTM trong giai doan 2016-2020 cao hon so véi
giai doan 2011-2015, gap khoang 2 lan; song
c6 su khac biét vé két qua dat duoc cac tiéu chi
NTM giita nhém x4 tién chdm va nhom x4 tién
nhanh. Nghién ctru cho thiy c6 su khéac biét gitra
2 nhém x3 vé ndi két do thi, ty 1¢ ho ngheo, thu
nhap binh quén, von dau tu xdy dung NTM cia
Nha nudec,...

Tién trinh dat duoc cac tiéu chi NTM co
nhiéu yéu t6 anh hudng; trong dé, cac yéu t6 vé
nén tang két cdu ha ting KT-XH, gia ting gia
tri san xuat nong nghiép, ddi ngli cdn b co sd,
va muc do tham gia cua nguoi dan tac dong cod
y nghia va tdc dong tich cuc, tao nén sy thay
ddi va khac biét vé tién trinh xay dung NTM
ctia 2 nhom x4 tién nhanh va tién cham. Trong
d6, két qua xay dung NTM cua nhom xi tién
nhanh chiu tc dong cua ca 4 yéu t6 nay mang
lai nhirng lgi thé dé hoan thanh cdc nhom tiéu
chi NTM nhanh hon so v&i nhom xa tién chim
khi chi chiu tac dong c6 ¥ nghia tir yéu t6 doi
ngii cdn b co so.
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Ngoai viéc nang cao vai tro cua doi ngii
can bg can bd & co sd tai cac dia phuong rat
can dén sy tap trung chi dao vé phat trién kinh
té nong nghiép va phat huy tinh than tham gia
ctia ngudi dan, ndi lyc tai chd cua dia phuong
dé thic day tién trinh xay dung NTM giita cac
x4 dong déu, hiéu qua hon; 1am nén tang viing
chéc cho giai doan tiép theo. Dé thuc day tién
trinh va nang cao hiéu qua chuong trinh xay
dung NTM trong thoi gian tdi cua tinh Pong
Thép ndi rieng va vung DPBSCL n6i chung, mdt
s6 dé xuat bao gdom:

- Panh gia, nhan dinh ding qua trinh thyc
hién Chuong trinh xay dung NTM cua cac dia
phuong thong qua tién trinh dat duoc cac tiéu chi
NTM theo timg nhém x3; danh gia cu thé hién
trang va nhan di¢n nhiing yéu tb tac dong & chiéu
huéng thiuc day hay han ché cua tién trinh xay
dung NTM cua ting d6i tugng xa dé lam co s
hoach dinh 10 trinh, gidi phap va co ché, chinh
sach ho trg phu hgp hon.

- Tap trung cac giai phap nang cao nang
luc va vai tro lanh dao, diéu hanh va hoat dong
ctia di ngil can bd co sé ca vé s lugng va chat
lwong; dap tmg kip thoi nhu cu phat trién cua
KT-XH ngay cang cao trong bdi canh thich ing
v6i thay doi diéu kién tu nhién va KT-XH, dic
biét kinh té hoi nhap.

- Trién khai va thuc hién dong bo cac giai
phap thic day phat trién kinh té, nang cao mirc
sdng cho nguoi dan dé phat huy vai tro chu thé,
tinh than chung tay xay dung NTM tir ndi luc ctia
dia phuong hon 1a cht trong, trong chd vao su hd
trg clia cAp trén tir ngudn lyc Nha nude. Boi 18,
muc dich xdy dung NTM 1a nang cao doi song
clia ngudi dan noéng thon, cha thé cua Chuong
trinh chinh 12 ngudi dan, gin két truc tiép doi
séng sinh ké cua ngudi dan. Do vay, su phat trién
cua NTM gén chat vdi sy thay ddi nhan thirc cua
chinh quyén dia phuong va tu duy tur chu, tu vuon
1én cua nguoi dan ndng thon./.
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