
TR��NG���I�H�C�H�I�PHÒNG

CH� QU��N VÀ L�I �CH H�P PHÁP C�A VI�T NAM � BI�N ��NG

Ngu��n�Th��Ch��n
Khoa�L��lu�n�chính�tr�

Ema�l��ch�ennt@dhhp�edu��n

Ngày�nh�n�bài:�28/3/2022

Ngày�PB��ánh�giá:�05/5/2022

Ngày�duy�t���ng:�12/5/2022

TÓM�T�T� Bi�n ��o là m�t b� ph�n l�nh th� thi�ng li�ng c�a T� Qu�c. Hai qu�n ��o Hoàng Sa và 
Tr��ng Sa thu�c ch� quy�n c�a Vi�t Nam có vai trò ��c bi�t quan tr�ng trong s� nghi�p b�o v� ch� 
quy�n và phát tri�n c�a ��t n��c. Do có v� trí quan tr�ng tr�n bi�n �ông n�n hai qu�n ��o này luôn 
có s� tranh ch�p gi�a các qu�c gia và tr� thành m�t trong nh�ng �i�m nóng c�a th� gi�i trong nh�ng 
n�m g�n ��y. Thông qua nh�ng ch�ng c� l�ch s� v� m�t pháp l� nh� b�n ��, tài li�u v�n b�n, s�c l�nh, 
nh�ng v�n b�n ngh� quy�t c�a ��ng, nhà n��c �� kh�ng ��nh Hoàng Sa, Tr��ng Sa là ch� quy�n c�a 
Vi�t Nam. B�o v� ch� quy�n qu�c gia nói chung, ch� quy�n bi�n ��o nói ri�ng là nhi�m v� s�ng còn 
c�a d�n t�c Vi�t Nam qua các th�i k� l�ch s�.

T��khóa��Ch� quy�n, l�i ích, bi�n �ông, Hoàng Sa, Tr��ng Sa, Vi�t Nam

VIETNAM�S�SOVEREINTY�AND�LEGAL�INTERESTS�IN�THE�EAST�SEA

ABSTRACT� The sea and islands are a part of the sacred territory of the Fatherland. The two archipelagos 
of Hoang Sa and Truong Sa belonging to Vietnam�s sovereignty have a particularly important role in 
the cause of rights protection and development of the country. Due to their important position in the 
East Sea, these two archipelagos are always in dispute between countries and have become one of the 
world�s hot spots in recent years. Through historical and legal evidences such as maps, documents, 
decrees, documents and resolutions of the Party and State, etc., Hoang Sa and Truong Sa are con�rmed 
as Vietnamese sovereignty. Protecting national sovereignty in general and sovereignty over seas and 
islands in particular is the vital task of the Vietnamese nation through historical periods.

�Ke�words��Rights, interests, East Sea, Hoang Sa, Truong Sa, Vi�t Nam

1.���T�V�N���

Bi�n ��o n��c ta có v� trí chi�n l��c 

quan tr�ng trong công cu�c x�y d�ng và 

b�o v� T� qu�c. Vi�t Nam là qu�c gia ven 

bi�n, ngu�n tài nguy�n tr�n bi�n là vô t�n, 

v� v�y bi�n �ông �� tr� thành nh�n t� 

quan tr�ng ��i v�i s� phát tri�n kinh t�, x� 

h�i c�a ��t n��c. B�o v� ch� quy�n qu�c 

gia d�n t�c, b�o v� ch� quy�n bi�n ��o là 

nhi�m v� thi�ng li�ng, c�p thi�t c�a nh�n 

d�n ta. �� làm t�t nhi�m v� tr�ng ��i này, 

m�i ng��i Vi�t Nam ph�i hi�u th�u �áo 

v� v�n �� tài nguy�n và môi tr��ng bi�n� 

v� ch� quy�n qu�c gia ��i v�i các v�ng 

bi�n ��o� v� các hành ��ng tranh ch�p ch� 

quy�n tr�n bi�n �ông và tham v�ng c�a 

Trung Qu�c, v� ch� tr��ng chính sách c�a 

��ng, nhà n��c ��i v�i bi�n ��o nói chung 

và v� bi�n �ông nói ri�ng.

Trong ph�m vi bài vi�t này, chúng tôi 

�i s�u nghi�n c�u v� vai trò quan tr�ng và 

l�i ích c�a bi�n �ông ��c bi�t là qu�n ��o 

Hoàng Sa và Tr��ng Sa ��i v�i l�ch s� 

d�n t�c, nh�ng minh ch�ng v� xác l�p ch� 

quy�n c�a Vi�t Nam � bi�n �ông. T� �ó 

giúp chúng ta có cái nh�n khái quát h�n v� 
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vai trò, l�i ích c�a bi�n �ông mà quan tr�ng 

h�n là n�ng cao � th�c và trách nhi�m c�a 

th� h� tr� ��i v�i b�o v� ch� quy�n bi�n ��o 

thi�ng li�ng c�a T� Qu�c trong t�nh h�nh 

hi�n nay.

2.�N�I�DUNG

2.1. Va�� trò�c�a�b��n���o�V��t�Nam�

trong�l�ch�s��d�n�t�c

Bi�n �ông có di�n tích kho�ng 3,5 

tri�u km2 có li�n quan ��n 10 n��c và 

v�ng l�nh th� là Vi�t Nam, Trung Qu�c, 

Philippines, Indonesia, Brunay, Malaysia, 

Singapore, Thái Lan, Campuchia và �ài 

Loan. Bi�n �ông không ch� là ��a bàn chi�n 

l��c quan tr�ng ��i v�i các n��c trong khu 

v�c mà còn � c� ch�u � - Thái B�nh D��ng 

và ch�u M�.

Vi�t Nam là m�t qu�c gia có ���ng 

b� bi�n dài 3.260 km và h�n 3.000 ��o l�n 

nh�, trong �ó có hai qu�n ��o Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa. ��y là hai qu�n ��o có v� 

trí chi�n l��c quan tr�ng v� an ninh qu�c 

phòng, là khu v�c có ngu�n tài nguy�n thi�n 

nhi�n phong phú ph�c v� cho công cu�c 

phát tri�n kinh t� ��t n��c. T� l�u qu�n ��o 

Hoàng Sa và Tr��ng Sa �� thu�c l�nh th� 

Vi�t Nam v�i t�n “b�i cát vàng”. 

Bi�n ��o Vi�t Nam cung c�p ngu�n h�i 

s�n phong phú, �em l�i giá tr� xu�t kh�u l�n 

th� ba trong các ngành kinh t� c�a ��t n��c. 

T�i th�m l�c ��a, tr� l��ng d�u khí vô c�ng 

phong phú. Bi�n �ông n�m tr�n ���ng 

giao thông huy�t m�ch n�i li�n Thái B�nh 

D��ng, �n �� D��ng, ch�u �u, Trung 

�ông, ch�u �. ��y ���c coi là tuy�n ���ng 

v�n t�i nh�n nh�p th� hai th� gi�i, m�i ngày 

có kho�ng 150-200 tàu các lo�i qua l�i � 

bi�n �ông. Nhi�u n��c và v�ng l�nh th� � 

�ông � có n�n kinh t� ph� thu�c s�ng còn 

vào tuy�n ���ng bi�n này nh� Nh�t B�n, 

Hàn Qu�c, �ài Loan, Singapore. “H�n 90% 

l��ng hàng hóa c�a th� gi�i ���c th�c hi�n 

b�ng ���ng bi�n và h�n 45% trong s� hàng 

hóa �ó ph�i �i qua bi�n �ông” �8� 14�. Bi�n 

�ông có vai trò vô c�ng quan tr�ng v�i 

t�t c� các n��c trong khu v�c v� ��a chi�n 

l��c, an ninh qu�c phòng, giao thông hàng 

h�i và kinh t�. V�i Vi�t Nam, bi�n �ông 

�óng vai trò quan tr�ng trong s� nghi�p x�y 

d�ng và b�o v� T� qu�c trong quá kh� c�ng 

nh� trong hi�n t�i. 

Bi�n �ông là n�i cung c�p ngu�n tài 

nguy�n quí giá, là c�a ngõ ra vào tr�c ti�p 

ngu�n hàng hóa v�i các v�ng mi�n trong 

c� n��c, nhi�u khu v�c tr�n th� gi�i, là n�i 

trao ��i h�i nh�p c�a nhi�u n�n v�n hóa. 

Bi�n �ông t�o �i�u ki�n cho Vi�t Nam phát 

tri�n n�n kinh t� m�i nh�n nh� th�y h�i s�n, 

d�u khí, giao thông hàng h�i, �óng tàu, du 

l�ch. Ven bi�n Vi�t Nam có ti�m n�ng to 

l�n v� qu�ng, sa khoáng, titan, thi�c, vàng.. 

Ngày nay khi giao th��ng phát tri�n ��c 

bi�t là tr�n bi�n, s� ph� thu�c vào các qu�c 

gia, vào các tuy�n ���ng bi�n �i qua bi�n 

�ông ngày m�t l�n h�n. V� s� h�u ngu�n 

tài nguy�n vô c�ng quan tr�ng n�n bi�n 

�ông luôn có các th� l�c b�n ngoài nhòm 

ngó. V�n �� b�o v� ch� quy�n bi�n ��o Vi�t 

Nam h�t s�c thi�ng li�ng nh�ng c�ng r�t 

khó kh�n ph�c t�p và l�u dài.

Theo các qui ��nh c�a Công ��c c�a 

Li�n h�p qu�c v� Lu�t bi�n n�m 1982 (vi�t 

t�t là UNCLOS) mà Vi�t Nam là m�t thành 

vi�n, qu�c gia ven bi�n có ch� quy�n, quy�n 

ch� quy�n và quy�n tài phán qu�c gia tr�n 

m�t v�ng bi�n r�ng g�p nhi�u l�n di�n 

tích l�nh th� ��t li�n, ki�m soát các tuy�n 

hàng h�i, làm ch� các v� trí chi�n l��c v� 

qu�c phòng và ngu�n tài nguy�n d�i dào 

c�a bi�n Vi�t Nam. Theo Công ��c qu�c t� 

tuy�n bi�n gi�i bi�n ��o Vi�t Nam �� ���c 

xác ��nh d�a tr�n c� s� h�nh thành l�nh th� 
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qu�c gia d�n t�c, các ��o, qu�n ��o trong �ó 

có qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa. Nh� 

v�y bi�n gi�i bi�n ��o là thi�ng li�ng, b�t 

kh� x�m ph�m, m�t b� ph�n quan tr�ng c�u 

thành bi�n gi�i và xác l�p ch� quy�n l�nh 

th� th�ng nh�t c�a qu�c gia d�n t�c. 

2.2.�Quá�tr�nh�th�c�h��n�qu��n�và�l���

ích�h�p�pháp�c�a�V��t�Nam���b��n���ng�

trong�l�ch�s�

2�2�1��Ch��qu��n�b��n���o����t��am�

th���qu�n�ch��phong�k��n

Vi�t Nam có b� bi�n dài, có t�i 28/63 

t�nh thành giáp bi�n v� v�y v�n �� ch� 

quy�n l�nh th� qu�c gia g�n li�n v�i ch� 

quy�n bi�n gi�i h�i ��o. Tr�i qua các th�i 

k� phát tri�n c�a qu�c gia d�n t�c, nh�n d�n 

Vi�t Nam �� s�m bám bi�n �� khai thác 

ngu�n l�i t� bi�n. T� r�t s�m cha ông ta 

�� có nh�ng bi�n pháp th�c thi ch� quy�n 

tr�n bi�n, ng��i d�n �� khai thác l�i th� 

giao thông ���ng bi�n �� m� mang ch� 

quy�n xác l�p ch� quy�n tr�n bi�n �ông. 

B�t ��u t� th�i nhà L�, bi�n �ông �� tr� 

thành chi�n l��c phát tri�n c�a qu�c gia ��i 

Vi�t. Con ���ng m� mang b� cõi xu�ng 

phía Nam c�a d�n t�c Vi�t Nam c�ng ��ng 

th�i là con ���ng ti�n ra chi�m l�nh bi�n, 

��o. ��y c�ng chính là c� s� quan tr�ng �� 

chính quy�n chúa Nguy�n � �àng Trong 

xác l�p và th�c thi ch� quy�n � Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa. 

T� th� k� XVII chúa Nguy�n �� kh�ng 

��nh ch� quy�n � qu�n ��o Hoàng Sa và 

Tr��ng Sa b�ng vi�c “th��ng xuy�n phái 

th�y qu�n ra hai qu�n ��o, ti�n hành th�m 

dò, �o ��c ���ng bi�n, x�y mi�u d�ng bia, 

tr�ng c�y làm d�u cho tàu bè qua l�i, �o ��c 

v� b�n �� và c�u giúp tàu b� n�n và t� ch�c 

khai thác � hai qu�n ��o này. ��i Hoàng Sa 

và B�c H�i ���c thành l�p, c�p gi�y phép 

ho�t ��ng ra thu l��m h�i s�n và �� v�t tr�n 

các tàu m�c c�n � qu�n ��o này” � 5�149�.

Nh� v�y, trong quá tr�nh m� r�ng l�nh 

th� v� phía Nam, các chúa Nguy�n s�m có 

� th�c kh�ng ��nh ch� quy�n ��i v�i ��o và 

qu�n ��o phía �ông trong �ó có Hoàng Sa, 

Tr��ng Sa. Tr��c th� k� XVII, hai qu�n ��o 

này n�m trong v�ng bi�n c�a v��ng qu�c 

Ch�m pa. Ngay t� khi vào tr�n th� v�ng 

Thu�n Qu�ng, các chúa Nguy�n �� thi�t 

l�p quy�n ki�m soát và khai thác các ngu�n 

l�i tr�n hai qu�n ��o này. Trong ph�n chú 

gi�i t�p b�n �� Thi�n Nam t� chí l� �� th� 

do �� Bá v� vào gi�a th� k� XVII �� chép 

r�ng: “b�i cát vàng (t�n nôm c�a qu�n ��o 

Hoàng Sa) dài kho�ng 400 d�m, r�ng 20 

d�m. Hàng n�m vào tháng cu�i �ông, chúa 

Nguy�n c� 18 chi�c thuy�n ��n �ó l�y vàng 

b�c…”. �6� 29 �. Sách Ph� bi�n t�p l�c c�a 

nhà s� h�c L� Quí �ôn (1726 � 1784) có 

vi�t c� th� h�n: “Tr��c h� Nguy�n ��t ��i 

Tr��ng Sa l�y ng��i x� B�nh An V�nh sung 

vào, c�t phi�n m�i n�m c� tháng hai nh�n 

gi�y ra �i, mang l��ng �� �n sáu tháng, 

ra bi�n 3 ngày ��m th� ��n ��o �y ��n k� 

tháng 8 th� v�.” �6� 14�. Chính quy�n chúa 

Nguy�n l�p ra ��i Hoàng Sa làm nhi�m v� 

th�c thi quy�n l�i tr�n qu�n ��o Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa, hai ��i này còn làm nhi�m v� 

m�i ��n giai �o�n sau này. 

Trong các ngu�n tài li�u c�a công ty 

�ông �n Hà Lan còn chép r�ng: “vào n�m 

1634 tàu c�a Hà Lan b� ��m � khu v�c qu�n 

��o Hoàng Sa, vi�n thuy�n tr��ng c�ng 12 

th�y th� �� vào tr�nh báo chúa Nguy�n Phúc 

Nguy�n và c�u xin s� giúp ��” �3�5�. Nh� 

v�y t� tr��c �ó, các nhà hàng h�i Hà Lan 

khi ��n buôn bán � ��y ��u bi�t rõ ràng ch� 

quy�n qu�n ��o này thu�c v� chúa Nguy�n 

� �àng Trong. 

  Tri�u Nguy�n có nh�ng hành ��ng 

thi�t th�c �� b�o v� ch� quy�n bi�n ��o và 
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l�i ích kinh t�, khi cho phép các tàu n��c 

ngoài �i qua khu v�c này. Tàu n��c ngoài 

��n mua bán trao ��i hàng hóa � ��y ��u 

ph�i n�p thu� ho�c �em ��i chác hàng hóa 

khác. �� gi� g�n b�nh y�n cho bi�n c� ch�ng 

n�n c��p bi�n, nhà Nguy�n ban b� m�t lo�t 

các qui ch� nh� “tu�n d��ng ch��ng tr�nh”, 

“tu�n thuy�n qui th�c” và “tu�n d��ng x� 

ph�n l�” �8� 15�, ra s�c x�y d�ng l�c l��ng 

h�i qu�n, khuy�n khích �óng tàu thuy�n b�n 

ch�c �� ph�c v� công tác ch�ng n�n c��p 

bi�n. ��c bi�t d��i th�i vua Minh M�nh �� 
�ích th�n ch� ��o x�y d�ng k� ho�ch �óng 

tàu thuy�n c� l�n và c� nh� �� linh ho�t 

trong nh�ng l�n t�n công c��p bi�n. Trong 

Ph� bi�n t�p l�c có vi�t: “t� n�m Minh 

M�nh th� 3 (1822) ��n n�m Minh M�nh 

th� 21 (1840) vua Minh M�nh �� c� t�i 30 

��t các quan v�n, võ ��n v�ng H� Ch�u và 

Ti�n T�y D��ng h�c t�p chi�n thu�t �ánh 

th�y c�a các n��c ph��ng T�y trong vi�c 

�i bi�n” � 4�15�. �� kh�ng ��nh ch� quy�n, 

vua Minh M�nh còn sai ng��i ra Hoàng Sa 

d�ng mi�u, l�p bia �á, tr�ng c�y, x�y d�ng 

b�nh phong � khu v�c tòa mi�u c�. Trong 

các ngu�n t� li�u di tích và truy�n thuy�t � 

��a ph��ng còn có mi�u Hoàng Sa, nh�ng 

b�n b�i ��i Hoàng Sa, có nh�ng ngôi m� 

gi�, ngh�a ��a gi� v�i nh�ng nghi l� h�t s�c 

��c bi�t c�a làng qu� ��a ti�n nh�ng ng��i 
con qu� c�m c�a m�nh �i làm nhi�m v� � 

Hoàng Sa, Tr��ng Sa nguy�n d�n th�n vào 

cõi ch�t v� m�t v�ng bi�n thi�ng li�ng c�a 

T� Qu�c: “Hoàng Sa �i có v� không�/ L�nh 

vua sai phái quy�t lòng ra �i”…� ��o L� 

S�n t�nh Qu�ng Ng�i còn có c�u chuy�n 

L� Khao l� th� lính Hoàng Sa, k� v� nh�ng 

ng��i lính nh�n l�nh vua �i Hoàng Sa ph�i 

v��t qua r�t nhi�u gian tru�n trong th�i gian 

6 tháng. V� v�y ngoài l��ng th�c mang �i, 

m�i ng��i còn mang theo 1 �ôi chi�u, 7 

s�i d�y m�y và 7 cái �òn tre. N�u có m�nh 

h� nào h� � bi�n kh�i th� d�ng chi�u qu�n 

l�y xác, �òn tre �� n�p và l�y d�y m�y th� 

xu�ng bi�n. Tr�n chi�c th� tre ghi rõ qu� 

quán, phi�n hi�u ��n v� c�a m�nh �� nh�ng 

ng��i t�m th�y h� bi�t rõ v� tung tích. �i�u 

�ó �� th� hi�n các th� h� �� không qu�n 

máu x��ng quy�t t�m gi� g�n ch� quy�n 

bi�n ��o qu� h��ng � 7� 25�.

 Nh� v�y nhà Nguy�n s�m có � th�c 

s�u s�c trong vi�c b�o v� ch� quy�n bi�n 

��o k�t h�p hài hòa l�i ích qu�c gia và l�i 

ích chung c�a khu v�c và qu�c t� ���ng 

th�i. Nh�ng vi�c làm tr�n là l�i tuy�n b� 

�anh thép v� quy�n chi�m h�u th�c s� c�a 

tri�u Nguy�n ��i v�i v�ng bi�n ��o thi�ng 

li�ng c�a T� qu�c.

2.2.�Ch��qu��n�b��n���o�V��t�Nam�

trong�th���k��chính�qu��n�Pháp�qu�n�l�

 N�m 1858, th�c d�n Pháp n� súng 

x�m l��c Vi�t Nam. V�i v� trí chi�n l��c 

quan tr�ng v� qu�n s�, ngu�n tài nguy�n 

thi�n nhi�n phong phú, Vi�t Nam luôn là 

thu�c ��a quan tr�ng nh�t c�a Pháp � ch�u 

�. Sau khi kí hòa ��c Pat�n�t n�m 1884 v�i 

Pháp, tri�u ��nh Hu� �� ��ng � cho Pháp 

thay m�t Nhà n��c Vi�t Nam trong các 

ho�t ��ng ��i ngo�i, kí các v�n b�n ngo�i 

giao và b�o v� ch� quy�n toàn v�n l�nh th� 

Vi�t Nam. C� th� nh� Th�a ��c ph�n ��nh 

ranh gi�i ngày 26 tháng 6 n�m 1887 gi�a 

Pháp và Trung Hoa v� vi�c ph�n ��nh ranh 

gi�i gi�a B�c K� và Trung Hoa, trong �ó 

th� hi�n rõ các ��o thu�c qu�n ��o Hoàng 

Sa, Tr��ng Sa thu�c v� l�nh th� c�a n��c 

An Nam� Tuy�n b� c�a toàn quy�n �ông 

D��ng ngày 08 tháng 3 n�m 1925 v� vi�c 

hai qu�n ��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa là l�nh 

th� c�a Pháp � �ông D��ng.. �� th�c hi�n 

ch� quy�n � qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng 

Sa, các pháo h�m c�a Pháp th��ng xuy�n 

ti�n hành tu�n ti�u trong v�ng bi�n �ông. 
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Chính ph� Pháp �� c� các ��n v� h�i qu�n 

l�n l��t ra �óng các ��o chính tr�n qu�n 

��o Tr��ng Sa. Chính ph� Pháp ch�n các 

c� quan chuy�n môn ra nghi�n c�u v� qu�n 

��o Hoàng Sa, x�y d�ng �èn bi�n, l�p b�i 

th�y phi c�, v� b�n ��… nh�m x�y d�ng 

qu�n ��o Tr��ng Sa, Hoàng Sa thành c�n 

c� qu�n s� quan tr�ng � bi�n �ông. Pháp 

quy�t ��nh l�p ��n v� hành chính t�i qu�n 

��o Hoàng Sa thu�c t�nh Th�a Thi�n. 

N�m 1925, vi�n H�i d��ng h�c Nha 

Trang c� tàu De Lanessan ra kh�o sát � 

qu�n ��o Hoàng Sa v� h�i d��ng h�c. N�m 

1927 ra kh�o sát qu�n ��o Tr��ng Sa. T� 

n�m 1930 ��n n�m 1933, chính ph� Pháp �� 

c� các ��n v� h�i qu�n l�n l��t �óng � các 

��o chính trong qu�n ��o Tr��ng Sa nh�: 

Tr��ng Sa, An Bang, nhóm Song T� g�m 

Song T� �ông và Song T� T�y, ��o Lo�i 

Ta và Th� T�. N�m 1933, Th�ng ��c Nam 

k� kí Ngh� ��nh sát nh�p các ��o Tr��ng Sa, 

An Bang, nhóm Song T�, Lo�i Ta và Th� T� 

vào ��a ph�n t�nh Bà R�a. N�m 1938 toàn 

quy�n �ông D��ng kí ngh� ��nh thành l�p 

��n v� hành chính t�i qu�n ��o Hoàng Sa 

thu�c t�nh Th�a Thi�n. C�ng trong n�m này 

Pháp d�ng bia ch� quy�n tr�n 7 ��o l�n c�a 

qu�n ��o Tr��ng Sa, x�y d�ng �èn bi�n, 

tr�m khí t��ng, �ài vô tuy�n �i�n � ��o Itu 

Aba trong qu�n ��o Hoàng Sa � 9� 3�

 Khi các n��c khác nh� Trung Qu�c, 

Nh�t B�n có hành ��ng x�m ph�m ch� 

quy�n, chính ph� Pháp luôn có hành ��ng 

quy�t li�t �� b�o v� bi�n ��o. N�m 1931 và 

n�m 1932 Pháp ph�n ��i chính ph� Trung 

Qu�c v� vi�c chính quy�n � Qu�ng �ông 

có � ��nh cho ��u th�u khai thác ph�n chim 

tr�n ��o Hoàng Sa. N�m 1939, Pháp ph�n 

��i chính ph� Nh�t ��t m�t s� ��o trong 

qu�n ��o Tr��ng Sa thu�c quy�n tài phán 

c�a Nh�t. 

Nh� v�y, trong su�t th�i gian ��i di�n 

Vi�t Nam v� m�t ��i ngo�i, Pháp luôn có 

hành ��ng ki�n quy�t kh�ng ��nh ch� quy�n 

� Vi�t Nam ��i v�i qu�n ��o Hoàng Sa và 

Tr��ng Sa và ph�n kháng nh�ng hành ��ng 

x�m ph�m ch� quy�n c�a các n��c khác t�i 

hai qu�n ��o này.

2.3.�Ch��qu��n�b��n���o�V��t�Nam�

sau�n�m�1945

 Cách m�ng tháng Tám thành công 

n�m 1945, n��c Vi�t Nam D�n ch� C�ng 

hòa ra ��i. Theo Hi�n pháp n�m 1946, n��c 

Vi�t Nam D�n ch� C�ng hòa là m�t n��c 

��c l�p, toàn v�n l�nh th�. Nh�ng l�i d�ng 

t�nh h�nh ph�c t�p khó kh�n sau cách m�ng 

tháng Tám, qu�n Trung Hoa d�n qu�c v�i 

danh ngh�a qu�n ��ng minh làm nhi�m v� 

gi�i giáp qu�n Nh�t �� ��a qu�n ra chi�m 

�óng ��o Phú L�m và Ba B�nh tr�n qu�n 

��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa. Sau khi quay 

tr� l�i x�m l��c Vi�t Nam l�n 2 (1946), 

Pháp �� l�n ti�ng y�u c�u ��i di�n qu�n 

��ng minh hi�n �ang �óng � Vi�t Nam là 

qu�n Trung Hoa d�n qu�c rút kh�i các ��o 

c�a hai qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa 

mà h� �ang chi�m �óng trái phép. Ngay sau 

�ó qu�n ��i c�a Pháp �� ��n các ��o thay 

th� cho qu�n Trung Hoa d�n qu�c �� x�y 

d�ng tr�m khí t��ng và �ài vô tuy�n �i�n 

t�i ��y. 

N�m 1949 Pháp thành l�p Qu�c gia 

Vi�t Nam mà ��ng ��u là B�o ��i. Sau �ó 

tr�n danh ngh�a Pháp trao toàn b� quy�n 

qu�n l� hai qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng 

Sa cho chính quy�n B�o ��i vào ngày 

14/10/1950. 

T� khi ���c bàn giao qu�n l� hai qu�n 

��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa, chính quy�n 

B�o ��i luôn có nh�ng hành ��ng ki�n 

quy�t nh�m gi� v�ng ch� quy�n bi�n ��o. 

T�i h�i ngh� San Francisco v� vi�c kí hòa 



T�P�CH��KHOA�H�C, S��53,�tháng�7�n�m�2022

��c v�i Nh�t, tr��ng �oàn ��i bi�u c�a 

chính ph� B�o ��i là Tr�n V�n H�u �� 

tuy�n b� v� ch� quy�n c�a Vi�t Nam t�i hai 

qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa. “�� d�p 

t�t nh�ng m�m m�ng tranh ch�p sau này, 

chúng tôi tuy�n b� v� ch� quy�n �� có t� 

l�u ��i v�i hai qu�n ��o này…” L�i tuy�n 

b� �anh thép c�a ng��i phát ngôn cho chính 

quy�n Vi�t Nam c�ng hòa �� ���c 51 qu�c 

gia tham d� ghi nh�n.

 T� nh�ng n�m 1949 ��n n�m 1954, 

Vi�t Nam có hai chính ph�: Vi�t Nam D�n 

ch� C�ng hòa và Vi�t Nam C�ng hòa ��u 

có ch� quy�n v�i hai qu�n ��o Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa. Vi�t Nam D�n ch� C�ng hòa 

là thành vi�n c�a kh�i Li�n hi�p Pháp ���c 

Pháp ��i di�n �� th�c thi ch� quy�n � bi�n 

�ông. Chính ph� Vi�t Nam C�ng hòa c�ng 

là thành vi�n c�a kh�i li�n hi�p Pháp, ���c 

Pháp chuy�n giao ch� quy�n � hai qu�n ��o 

Hoàng Sa và Tr��ng Sa. Trong th�i gian 

này, chính quy�n Vi�t Nam C�ng hòa c�ng 

luôn kh�ng ��nh ch� quy�n t�i bi�n �ông. 

M�t s� hành ��ng x�m l�n cho các c� d�n 

��n chi�m m�t s� ��o nh� tr�n ��o Tr��ng 

Sa, chính quy�n Sài Gòn l�n ti�ng k�ch li�t 

ph�n ��i. 

 Ngày 21 tháng 7 n�m 1954 Hi�p 

��nh Geneva ���c kí k�t, theo Hi�p ��nh 

Vi�t Nam b� chia c�t làm 2 mi�n v�i hai 

ch� �� chính tr� khác nhau l�y v� tuy�n 17 

làm ranh gi�i qu�n s� t�m th�i, và s� ���c 

th�ng nh�t b�ng cu�c t�ng tuy�n c� ���c 

ti�n hành vào n�m 1956. � mi�n Nam, 

Ngô ��nh Di�m �� ph� tru�t B�o ��i, ban 

hành hi�n pháp m�i, ��i t�n qu�c gia Vi�t 

Nam thành Vi�t Nam C�ng hòa do Ngô 

��nh Di�m làm T�ng th�ng. V�i Hi�p ��nh 

Genava n�m 1954, Vi�t Nam D�n ch� C�ng 

hòa chính th�c qu�n l� l�nh th� Vi�t Nam 

t� v� tuy�n 17 tr� ra phía B�c, và Vi�t Nam 

C�ng hòa thay m�t Pháp qu�n l� l�nh th� 

Vi�t Nam t� v� tuy�n 17 tr� vào Nam trong 

�ó có 2 qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng 

Sa. Trong su�t th�i gian t� n�m 1954 ��n 

n�m 1973 nhà n��c Vi�t Nam �� qu�n l� 

hòa b�nh, li�n t�c hai qu�n ��o Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa theo �úng lu�t pháp qu�c t�. 

Trong các n�m 1956� 1969� 1973 Vi�t Nam 

C�ng hòa �� ban hành các s�c l�nh v� ��n 

v� hành chính c�a hai qu�n ��o Hoàng Sa và 

Tr��ng Sa thu�c t�nh Ph��c Tuy (ngày nay 

là t�nh Bà R�a- V�ng Tàu) và luôn kh�ng 

��nh l�i v� ch� quy�n c�a Vi�t Nam trong 

các h�i ngh� qu�c t�.

V�i v� trí chi�n l��c quan tr�ng và 

ngu�n tài nguy�n d�i dào, n�n bi�n �ông 

luôn luôn b� nhòm ngó. N�m 1947, chính 

ph� Trung Hoa d�n qu�c ��a ra y�u sách 

ch� quy�n tr�n bi�n �ông v�i ���ng l��i 

bò hay còn g�i là ���ng 9 �o�n bao tr�n 75 

% di�n tích m�t n��c tr�n bi�n �ông trong 

�ó có c� hai qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng 

Sa. N�m 1956, Trung Qu�c �em qu�n chi�m 

��o phía �ông qu�n ��o Hoàng Sa. N�m 

1973 Hi�p ��nh Paris v� Vi�t Nam ���c kí 

k�t, M� bu�c ph�i ch�m d�t chi�n tranh rút 

h�t qu�n v� n��c. L�i d�ng th�i �i�m chính 

quy�n Vi�t Nam C�ng hòa r�u r� suy s�p, 

Trung Qu�c �� t�n công qu�n ��i Vi�t Nam 

C�ng hòa chi�m �óng trái phép qu�n ��o 

Hoàng Sa và m�t ph�n phía T�y c�a qu�n 

��o Tr��ng Sa. Tr��c t�nh h�nh �ó chính 

ph� cách m�ng l�m th�i C�ng hòa mi�n 

Nam và chính quy�n Vi�t Nam C�ng hòa 

�� ra tuy�n b� ph�n ��i m�nh m� hành ��ng 

b�ng v� l�c c�a Trung Qu�c � bi�n �ông. 

Tr�n các di�n �àn qu�c t� nhà n��c Vi�t 

Nam công b� sách tr�ng và nh�ng ch�ng 

c� l�ch s� pháp l� kh�ng ��nh ch� quy�n 

Vi�t Nam ��i v�i hai qu�n ��o Hoàng Sa và 

Tr��ng Sa và tuy�n b� s� ti�p t�c ��u tranh 
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b�ng m�i ph��ng pháp �� giành l�i ph�n 

l�nh th� bi�n ��o �� b� chi�m �óng.

 Ngày 30/4/1975 ��t n��c ���c 

th�ng nh�t, các qu�n ��o Hoàng Sa và 

Tr��ng Sa ���c chuy�n giao cho chính ph� 

Vi�t Nam D�n ch� C�ng hòa qu�n l�. T� �ó 

��n nay, nhà n��c ta ti�p t�c duy tr� và b�o 

v� ch� quy�n ��i v�i hai qu�n ��o Hoàng 

Sa và Tr��ng Sa.

2.4.� Ch�ng� c�� l�ch� s�,� pháp� l�� v��

qu��n�và�l���ích�h�p�pháp�c�a�V��t�Nam�

��b��n���ng

� �� kh�ng ��nh ch� quy�n v� hai 

qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa, Vi�t 

Nam có ��y �� các ch�ng c� l�ch s� và c� 

s� pháp l� �� minh ch�ng. 

2�4�1��B�n���

Trong ngu�n t� li�u kh�ng ��nh v� ch� 

quy�n c�a ng��i Vi�t tr�n qu�n ��o Hoàng 

Sa và Tr��ng Sa, ngu�n b�n �� là tin c�y 

nh�t. Các nhà nghi�n c�u ng��i n��c ngoài 

và Vi�t Nam qua các th�i k� luôn kh�ng ��nh 

v� ch� quy�n c�a Vi�t Nam tr�n bi�n �ông.

Th��nh�t: ngu�n b�n �� do ng��i Vi�t 

Nam v� và hi�n �ang ���c l�u gi� t�i Vi�n 

b�o tàng L�ch s� qu�c gia Vi�t Nam và Vi�n 

nghi�n c�u Hán Nôm Hà N�i, g�m có: 

- S�m nh�t là b�n �� An Nam qu�c 

���c v� t� th�i nhà L� (th� k� XV) trong 

�ó v� toàn cõi n��c ta d��i th�i k� tr� v� c�a 

nhà vua L� Thánh Tông. ��c bi�t trong 13 

th�a tuy�n c�a n��c ��i Vi�t lúc b�y gi�, 

có th�a tuy�n Qu�ng Nam, ghi chép v� các 

��a danh và v�ng bi�n ngoài kh�i trong �ó 

có qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa. Nh� 

v�y t� r�t s�m, nhà L� �� kh�ng ��nh ch� 

quy�n Vi�t Nam t�i hai qu�n ��o này.

- B�n �� “B�i cát vàng” do �� Bá v�, 

���c in trong Toàn t�p Thi�n Nam t� chí l� 

�� th� trong �ó th� hi�n qu�n ��o Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa. ��y là ngu�n tài li�u �áng tin 

c�y v� chính xác v� h�nh th�, v� trí, c�a qu�n 

��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa. Trong �ó ch� 

��c tính c�a qu�n ��o Hoàng Sa là b�i cát 

vàng, �i�u này hoàn toàn ph� h�p trong các 

ngu�n t� li�u c�a chính quy�n chúa Nguy�n 

có mô t� v� vi�c khai thác b�i cát vàng � 

bi�n �ông. 

- Th�i nhà Nguy�n có th�m B�n �� 

“��i Nam nh�t th�ng toàn ��” và “An Nam 

��i qu�c h�a ��” ���c v� vào kho�ng cu�i 

th� k� XVII ��u th� k� XIX, th� hi�n rõ qu�n 

��o Hoàng Sa (���c g�i là V�n l� Hoàng 

Sa) và qu�n ��o Tr��ng Sa (���c g�i là V�n 

l� Tr��ng Sa) ghi rõ v� trí, t�n các hòn ��o, 

t�nh tr�ng ��a l� c�a hai qu�n ��o Hoàng Sa 

và Tr��ng Sa. Ngu�n tài li�u này hi�n �ang 

���c l�u gi� t�i Th� vi�n khoa h�c x� h�i 

và nh�n v�n thành ph� H� Chí Minh. “�ó 

là m�t ch�ng c� h�ng h�n và xác th�c nh�t 

cho th�y qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa 

là m�t b� ph�n c�a l�nh th� Vi�t Nam,m�t 

ph�n truy�n th�ng c�a d�n t�c” �3� 10�. M�t 

ngu�n t� li�u r�t quí giá là t�p Thi�n h� 

b�n ��, so�n v� � cu�i th� k� XVIII nh�ng 

���c các s� quan trong Qu�c s� quán tri�u 

Nguy�n sao l�c � th� k� XIX. Tr�n b�n �� 

này không ch� mi�u t� các ��a danh thu�c 

t�a tuy�n t�nh Qu�ng Nam, mà còn có c� 

h�nh v� m�t hòn ��o � ngoài kh�i ghi t�n 

b�ng ch� Nôm: B�i cát vàng, �ó chính là 

qu�n ��o Hoàng Sa c�a Vi�t Nam.

Nh� v�y � th� k� XV, Qu�ng Nam �� 

tr� thành v�ng ��t ph�n d�u c�a ��i Vi�t 

vào th�i L�, là v�ng ��t quan y�u c�a chúa 

Nguy�n và v��ng tri�u nhà Nguy�n. T� ��a 

bàn này, các v��ng tri�u phong ki�n Vi�t 

Nam ti�p t�c khai kh�n m� cõi v� ph��ng 

Nam, xác l�p ch� quy�n ��i v�i các v�ng 

��o bi�n ��o � phía �ông. T� �ó ��nh h�nh 

n�n l�nh th� Vi�t Nam hoàn ch�nh hi�n nay. 
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�ó c�ng là l� do t�i sao t�n g�i B�i cát vàng, 

Hoàng Sa luôn xu�t hi�n tr�n các b�n �� c� 

v� v� Qu�ng Nam t� hàng tr�m n�m tr��c. 

Th��hai: ngu�n b�n �� do ng��i n��c 

ngoài v� g�m có: 

-�Ngu�n b�n �� do ng��i Trung Qu�c 

v� hi�n chúng ta còn l�u gi� có ba t�p b�n 

�� th� hi�n khá rõ v� ch� quy�n l�nh h�i và 

ch� quy�n ��t li�n c�a Vi�t Nam. 

+ B�n ��: “Giao ch� qu�c, Giao ch� 

d��ng” (trích t� b�n �� Võ B� chí ���c 

v� t� kho�ng TK XV) ghi rõ b�n �� l�n là 

Giao ch� qu�c, phía �ông là bi�n ghi Giao 

Ch� d��ng, th� hi�n s� tôn tr�ng c�a ng��i 

Trung Qu�c ��i v�i ch� quy�n tr�n l�c ��a 

và bi�n �ông. 

+ B�n �� “Di�n cách Vi�t Nam �ông 

�ô, Vi�t Nam T�y �ô” ���c ng��i Trung 

Qu�c v� n�m 1842 trong �ó ghi rõ ngoài 

kh�i Vi�t Nam �ông �ô (�àng Ngoài) có 

V�n l� Tr��ng Sa (t�c Hoàng Sa) và Vi�t 

Nam T�y �ô (t�c �àng Trong) có Thi�n l� 

th�ch ���ng (t�c Tr��ng Sa). 

+ B�n ��: “An Nam qu�c” và “�ông 

Nam H�i” ghi rõ ranh gi�i tr�n bi�n và ��t 

li�n. Trong t�p b�n �� này kh�ng ��nh v� 

ch� quy�n c�a Vi�t Nam tr�n ��o Tr��ng 

Sa và Hoàng Sa. �i�u �ó ch�ng t� r�ng � 

các th� k� XIV- XV, ng��i Trung Qu�c �� 

công nh�n ch� quy�n c�a ng��i Vi�t � hai 

qu�n ��o này. 

-�Ngu�n b�n �� c�a ng��i ph��ng T�y 

g�m có:

+ B�n �� bán ��o �ông D��ng c�a 

anh em nhà hàng h�i Hà Lan Van- Langren 

(1595) ghi nh�n b�i cát nông dài, ��a h�nh 

mi�n Trung Vi�t Nam có C� Lao Ré thu�c 

��a ph�n Qu�ng Ng�i.  

+ Ti�u bi�u nh�t là b�n ��: An Nam 

��i qu�c h�a �� ���c in trong cu�n sách T� 

�i�n Vi�t - La tinh c�a Giám m�c Taberd 

xu�t b�n n�m 1838, hi�n l�u gi� t�i Th� vi�n 

Khoa h�c x� h�i thành ph� H� Chí Minh. 

B�n �� kh�ng ��nh b�i Cát vàng (Hoàng 

Sa) n�m trong v�ng bi�n Vi�t Nam. ��c 

bi�t trong ph�n ghi chú c�a b�n �� c�ng th� 

hi�n rõ kinh ��, v� �� �i�u �ó cho th�y s� 

hi�u bi�t v� Hoàng Sa, Tr��ng Sa t��ng ��i 

chính xác. B�n �� do ng��i n��c ngoài v� 

nh�ng l�i có n�i dung g�n nh� t��ng ��ng 

v�i b�n �� ��i Nam nh�t th�ng toàn �� do 

ng��i Vi�t Nam v�. 

Nh� v�y qua t�p b�n �� này xác ��nh 

t� th� k� XIX, các qu�n ��o Hoàng Sa và 

Tr��ng Sa �� là m�t b� ph�n không th� tách 

r�i c�a l�nh th� Vi�t Nam.

�2�4�2��M�t�s��tà��l��u,���n�b�n�pháp�l�

M�t ngu�n tài li�u r�t quan tr�ng 

kh�ng ��nh v� ch� quy�n bi�n ��o c�a Vi�t 

Nam là các tài li�u, v�n b�n pháp l�. �ó là: 

các nh�t kí v� h�i tr�nh c�a các h�ng v�n t�i, 

các �oàn kh�o sát, các tài li�u khoa h�c �� 

công b�, các tài li�u v�n b�n ���c trao ��i 

gi�a các qu�c gia có v� trí l�nh th� � xung 

quanh bi�n �ông...

M�t cu�n sách r�t quan tr�ng c�a 

ng��i Vi�t �ó là cu�n Ph� bi�n t�p l�c c�a 

nhà s� h�c L� Quí �ôn � th� k� XVIII mà 

hi�n �ang ���c l�u gi� t�i th� vi�n Khoa 

h�c x� h�i thành ph� H� Chí Minh. ��y là 

m�t s� li�u ��y �� và chính xác v� hai qu�n 

��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa, trong �ó nhà 

s� h�c L� Quí �ôn �� tr�nh bày khá t� m� v� 

h�nh th�, tr� s�, tr�m thu� ...� Tr��ng Sa và 

Hoàng Sa. Ngoài ra cu�n L�ch tri�u Hi�n 

ch��ng lo�i chí và Hoàng Vi�t d� ��a chí 

c�a Phan Huy Chú c�ng ghi chép v� vi�c 

thành l�p, ho�t ��ng c�a các h�i ��i Hoàng 

Sa và Tr��ng Sa t� th�i chúa Nguy�n khi �i 

làm nhi�m v�. Ngoài ra các cu�n sách nh� 

��i Nam nh�t th�ng chí� ��i Nam th�c l�c 
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ti�n bi�n và ��i Nam th�c l�c chính bi�n 

c�a Qu�c s� quán tri�u Nguy�n bi�n so�n 

c�ng là ngu�n tài li�u khá ��y �� minh 

ch�ng v� ch� quy�n c�a Vi�t Nam. Trong 

các ngu�n v�n b�n pháp l� ���c trao ��i 

gi�a các qu�c gia có quy�n l�i � bi�n �ông 

nh� Th�a ��c ph�n ��nh ranh gi�i gi�a B�c 

K� và Trung Hoa ngày 26/6/1887 v� vi�c 

ph�n ��nh ranh gi�i gi�a B�c K� và Trung 

Hoa trong �ó th� hi�n rõ các ��o thu�c 

qu�n ��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa thu�c v� 

l�nh th� c�a Vi�t Nam. Tuy�n b� c�a vi�n 

toàn quy�n �ông D��ng ngày 8/3/1925 v� 

vi�c hai qu�n ��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa là 

l�nh th� c�a Pháp � �ông D��ng. 

Các b�n �� và tài li�u l�ch s� nói tr�n 

��u còn t�n t�i và ch�ng minh r�ng t� th� k� 

XVI, hai qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa 

là b� ph�n l�nh th� c�a Vi�t Nam và ng��i 

Vi�t Nam chính th�c th�c thi ch� quy�n 

tr�n các ��o này trong m�t th�i gian dài và 

là m�t quá tr�nh li�n t�c.

�� b�o v� ch� quy�n bi�n ��o, ��ng 

và Nhà n��c ta c�ng ban hành m�t s� ch� th� 

ngh� quy�t, v�n b�n pháp l� �� tuy�n b� ch� 

quy�n v�ng bi�n Vi�t Nam tr�n hai qu�n 

��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa. Các v�n ki�n, 

��u ph� h�p v�i h� th�ng qu�c t� và công 

��c c�a Li�n H�p Qu�c v� Lu�t bi�n n�m 

1982 mà Vi�t Nam là thành vi�n.

2�4�3�M�t�s��ch��tr��ng��à�����sách�

c�a� ��ng� b�o� ��� ch�� qu��n� b��n� ��o�

���t��am�

V�i v� trí chi�n l��c quan tr�ng và 

ngu�n tài nguy�n d�i dào, n�n bi�n �ông 

luôn luôn b� nhòm ngó. Theo công ��c Li�n 

h�p qu�c v� Lu�t bi�n qu�c t� n�m 1982, 

�i�u 4 ghi rõ: “Qu�c gia ven bi�n có quy�n 

và ch� quy�n ��i v�i v�ng ��c khu kinh t� 

r�ng t�i �a 200 h�i l�, ��i v�i tài nguy�n 

thi�n nhi�n và m�t s� ho�t ��ng kinh t� và 

th�c hi�n quy�n tài phán ��i v�i các ho�t 

��ng nghi�n c�u khoa h�c và b�o v� môi 

tr��ng” �1. 2 �. 

Nh� v�y, tham gia Công ��c Lu�t 

bi�n 1982 Vi�t Nam là qu�c gia ven bi�n, 

���c th�a nh�n có v�ng l�nh h�i r�ng 12 

h�i l�, th�m l�c ��a r�ng 200 h�i l�. Công 

��c �� tr� thành c� s� pháp l� qu�c t� v�ng 

ch�c, quan tr�ng, ���c th�a nh�n và luôn là 

ch�ng c� quan tr�ng trong cu�c ��u tranh 

cam go, ph�c t�p �� b�o v� các v�ng bi�n 

và th�m l�c ��a, các quy�n l�i ích chính 

�áng c�a n��c ta tr�n bi�n. Trong cu�c ��u 

tranh b�o v� ch� quy�n Vi�t Nam ��i v�i 

qu�n ��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa, b�n c�nh 

ch�ng c� b�o v� ch� quy�n Vi�t Nam, công 

��c là công c� pháp l� �� ph�n bác nh�ng 

y�u sách phi l� c�a Trung Qu�c v� “���ng 

l��i bò” chi�m 80% di�n tích bi�n �ông, 

v�n là v�ng bi�n ���c bao b�c b�i 9 qu�c 

gia, trong �ó có Vi�t Nam. 

�� kh�ng ��nh ch� quy�n và l�i ích 

h�p pháp c�a Vi�t Nam � bi�n �ông, ��ng 

và Nhà n��c luôn cung c�p nh�ng ngu�n 

thông tin chính th�ng tin c�y trong vi�c gi�i 

quy�t các v� tranh ch�p � bi�n �ông nh�m 

tránh nh�ng ngu�n thông tin sai l�ch, thi�u 

�� tin c�y và tính chính xác.

��ng và Nhà n��c ban hành m�t s� ch� 

th�, ngh� quy�t, v�n b�n pháp l� �� tuy�n 

b� v� ch� quy�n và quy�n tài phán c�a Vi�t 

Nam nh�m duy tr� và b�o v� ch� quy�n 

v�ng bi�n Vi�t Nam tr�n bi�n �ông và qu�n 

��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa. V�n b�n pháp 

qui ��u ti�n là tuy�n b� c�a Chính ph� n��c 

C�ng hòa x� h�i ch� ngh�a Vi�t Nam ngày 

12/5/1977 v� l�nh h�i, v�ng bi�n ti�p giáp, 

v�ng ��c quy�n kinh t� và th�m l�c ��a c�a 

Vi�t Nam. Theo �i�u 5 c�a b�n Tuy�n b�, 

các ��o và qu�n ��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa 

thu�c l�nh th� Vi�t Nam � ngoài l�nh h�i 
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Vi�t Nam ��u có v�ng l�nh h�i, v�ng ti�p 

giáp, v�ng ��c quy�n kinh t� và th�m l�c 

��a ri�ng. Nh� v�y n��c C�ng hòa x� h�i 

ch� ngh�a Vi�t Nam th�c hi�n ch� quy�n và 

quy�n tài phán ��i v�i nh�ng khu v�c này 

nh� các v�ng t��ng �ng n�m trong l�nh h�i 

v�ng ti�p giáp, v�ng ��c quy�n kinh t� và 

th�m l�c ��a Vi�t Nam.

V� qu�n l� hành chính, n�m 1982, 

Chính ph� Vi�t Nam �� quy�t ��nh thành 

l�p huy�n ��o Tr��ng Sa thu�c t�nh ��ng 

Nai và huy�n ��o Hoàng Sa thu�c t�nh 

Qu�ng Nam - �à N�ng. Sau nhi�u l�n �i�u 

ch�nh ��a gi�i hành chính, hi�n nay, huy�n 

Hoàng Sa thu�c thành ph� �à N�ng và 

huy�n Tr��ng Sa thu�c t�nh Khánh Hòa. 

��n tháng 4 n�m 2007, Chính ph� Vi�t 

Nam quy�t ��nh thành l�p th� tr�n Tr��ng 

Sa, x� Song T� T�y và x� Sinh T�n thu�c 

huy�n Tr��ng Sa.

Xu�t phát t� v� trí, vai trò và t�m quan 

tr�ng ��c bi�t c�a bi�n ��i v�i s� nghi�p 

x�y d�ng và b�o v� T� Qu�c, tr��c nh�ng 

di�n bi�n ph�c t�p c�a tranh ch�p t�i khu 

v�c bi�n �ông, Vi�t Nam �� nhi�u l�n công 

b� “Sách tr�ng” (n�m 1979�1981�1988) v� 

ch� quy�n Vi�t Nam ��i v�i hai qu�n ��o 

Hoàng Sa, Tr��ng Sa, kh�ng ��nh hai qu�n 

��o là m�t b� ph�n không th� tách r�i c�a 

l�nh th� Vi�t Nam, chính ph� Vi�t Nam 

có ��y �� ch� quy�n ��i v�i hai qu�n ��o 

Hoàng Sa, Tr��ng Sa ph� h�p v�i các qui 

��nh c�a lu�t pháp và th�c ti�n qu�c t�.

T�i H�i ngh� l�n th� t� Ban Ch�p hành 

Trung ��ng ��ng khóa X ngày 9/2/2007 v� 

chi�n l��c bi�n Vi�t Nam ��n n�m 2020, 

trong �ó nh�n m�nh: “th� k� XXI ���c th� 

gi�i xem là th� k� ��i d��ng, do �ó hoàn 

thi�n các chính sách pháp lu�t, ��ng th�i 

x�y d�ng và c�ng c� l�c l��ng ch�p pháp 

tr�n bi�n ���c xem là nhi�m v� tr�ng t�m 

c�a th�i k� m�i” �1� 2 �. T�i Ngh� quy�t 

T� 4 khóa X v� chi�n l��c bi�n ��n n�m 

2020 �� xác ��nh quan �i�m chung ch� 

��o v� chi�n l��c bi�n Vi�t Nam: “ ��i 

v�i tranh ch�p bi�n �ông, ch� tr��ng nh�t 

quán c�a Vi�t Nam là các b�n tôn tr�ng 

nguy�n tr�ng, không s� d�ng ho�c �e d�a 

s� d�ng v� l�c, gi�i quy�t m�u thu�n thông 

qua th��ng l��ng hòa b�nh tr�n c� s� ��c 

l�p ch� quy�n, toàn v�n l�nh th�, ph� h�p 

v�i lu�t pháp qu�c t�, ��c bi�t là Công ��c 

UNCLOS, nh�m t�m ki�m gi�i pháp c� b�n, 

l�u dài �áp �ng l�i ích chính �áng c�a các 

b�n.” �1� 3�.

Ban ch�p hành trung ��ng ��ng (khóa 

XII) �� ban hành Ngh� quy�t 36-NQ/TW v� 

Chi�n l��c phát tri�n b�n v�ng kinh t� bi�n 

Vi�t Nam ��n n�m 2030, t�m nh�n ��n n�m 

2045, Ngh� quy�t ti�p t�c kh�ng ��nh :”Vi�t 

Nam ph�i tr� thành qu�c gia m�nh v� bi�n, 

giàu có t� bi�n, phát tri�n b�n v�ng th�nh 

v��ng, an ninh và an toàn...” Ngh� quy�t 

��i h�i l�n th� XIII (n�m 2011) c�a ��ng 

�� xác ��nh kinh t� bi�n nh� m�t trong 

nh�ng nhi�m v�, gi�i pháp quan tr�ng �� 

��a Vi�t Nam ��n n�m 2030 là n��c �ang 

phát tri�n, có công nghi�p hi�n ��i, thu nh�p 

b�nh qu�n cao �10� 344�.

Nh� v�y, nh�ng quan �i�m, ch� tr��ng 

n�u tr�n c�a ��ng và Nhà n��c luôn xác 

��nh v�n �� b�o v� T� Qu�c b�o v� bi�n 

gi�i l�nh th� qu�c gia (trong �ó có ho�t 

��ng t�ng c��ng n�ng l�c thi hành pháp lu�t 

tr�n bi�n) là nhi�m v� quan tr�ng nh�t trong 

chi�n l��c b�o v� qu�c gia. Khi v�n �� bi�n 

�ông �ang nóng l�n, gi�i quy�t các v�n �� 

li�n quan ��n hai n��c Vi�t Nam - Trung 

Qu�c � v�nh B�c B�, Hoàng Sa, Tr��ng Sa, 

quan �i�m c�a ��ng ta gi�i quy�t các tranh 

ch�p � bi�n �ông thông qua bi�n pháp hòa 

b�nh tr�n tinh th�n hi�u bi�t tôn tr�ng l�n 



TR��NG���I�H�C�H�I�PHÒNG

nhau, tu�n th� lu�t pháp qu�c t�, Công ��c 

Lu�t bi�n n�m 1982. M�c d� t�nh h�nh tr�n 

bi�n nhi�u lúc c�ng th�ng ph�c t�p, Vi�t 

Nam v�n luôn ��t ���c m�c ti�u �ó là gi� 

v�ng ch� quy�n bi�n ��o, ��m b�o l�i ích 

qu�c gia d�n t�c, gi� v�ng môi tr��ng hòa 

b�nh, �n ��nh �� phát tri�n ��t n��c, không 

�� x�y ra xung ��t. �i�u �ó càng ch�ng 

minh ch� tr��ng, ���ng l�i, chính sách 

gi�i quy�t b�t ��ng tr�n bi�n �ông c�a Vi�t 

Nam là hoàn toàn �úng ��n ph� h�p v�i xu 

th� chung c�a th� gi�i.

3.�K�T�LU�N 

Bi�n ��o ngày càng quan tr�ng v�i loài 

ng��i. ��i v�i Vi�t Nam, bi�n �ông trong 

�ó có hai qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa 

�óng vai trò quan tr�ng trong s� nghi�p x�y 

d�ng và b�o v� T� qu�c. �� kh�ng ��nh và 

b�o v� ch� quy�n bi�n ��o mà c� th� là � 

hai qu�n ��o Hoàng Sa và Tr��ng Sa, ��ng 

và Nhà n��c Vi�t Nam �� và �ang ��a ra 

nh�ng t� li�u l�ch s� c� th� rõ ràng, nh�ng 

b�ng c� �� kh�ng ��nh:

T� th� k� XVII ��n nay, Nhà n��c Vi�t 

Nam �� th�c hi�n m�t cách th�c s�, li�n t�c 

và hòa b�nh ch� quy�n c�a Vi�t Nam ��i 

v�i hai qu�n ��o Hoàng Sa, Tr��ng Sa.

Nhà n��c Vi�t Nam luôn b�o v� tích 

c�c các quy�n và danh ngh�a c�a m�nh tr��c 

m�i m�u �� và hành ��ng x�m ph�m t�i 

ch� quy�n, toàn v�n l�nh th� và quy�n l�i 

c�a Vi�t Nam ��i v�i hai qu�n ��o Hoàng 

Sa và Tr��ng Sa.

�� b�o v� ch� quy�n qu�c gia nói 

chung và ch� quy�n bi�n ��o nói ri�ng, Vi�t 

Nam ki�n quy�t ��u tranh b�o v� l�nh th�, 

gi�i quy�t các v�n �� tranh ch�p tr�n bi�n 

b�ng pháp l�, tôn tr�ng Công ��c Lu�t bi�n 

n�m 1982 c�a Li�n h�p qu�c và Tuy�n b� 

v� cách �ng x� c�a các b�n � bi�n �ông 

gi�a ASEAN và Trung Qu�c kí n�m 2002 

nh�m b�o v� quy�n và l�i ích c�a Vi�t Nam 

tr�n bi�n. B�o v� ch� quy�n bi�n ��o, là 

nhi�m v� chung c�a toàn ��ng, toàn d�n, 

phát huy s�c m�nh d�n t�c và s�c m�nh 

th�i ��i, phát huy s�c m�nh t�ng h�p c�a 

toàn d�n, k�t h�p ch�t ch� các bi�n pháp 

��u tranh chính tr�, qu�n s�, ngo�i giao. �� 

làm t�t �i�u này, c�n t�ng c��ng công tác 

giáo d�c tuy�n truy�n ��n m�i ng��i d�n 

Vi�t Nam, ��c bi�t là th� h� tr� h�c sinh, 

sinh vi�n.
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