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TOM TAT

Nhin chung, tit cd cac nuée Pong A (Pong Bic A va Pong Nam A) tham gia vao tién
trinh hop téc kinh té khu viee déu mong mudn thiic day qud trinh lién két, héi nhdp & ddy. Muc
dich chinh ma cdc bén tham gia mong doi ld tao ra méi truong hoa binh, thiic day hop tdc kinh
1é giita cdc nwée trong khu viee Pong A. Tuy nhién, cdc bén tham gia lai ¢é nhitng tinh todn
véi nhitng muc dich cho riéng minh, déc biét la Nhdt Ban va Trung Quéc khi ca hai quéc gia
nay déu mong muén vi tri lanh dao trong tién trinh hoi nhdp khu vuc. Bén canh do, ASEAN
ciing khéng muon la nguoi dirng ngoai trong cudc chay dua vi tri lanh dao nay. Tir d6, vin
dé ai la nguweoi lanh dao phiy hop nhat cho tién trinh hop tdc, hoi nhdp Péng A tré thanh mot
cdu hoi nghién citu thirong xuyén cia gici hoc gia. Bai viét nay sé gép phan gidi quyét ciu
hoi nghién ciru néu trén.

ABSTRACT

In general, all East Asian countries (Northeast Asia and Southeast Asia) participate in
East Asian regional cooperation are keen to promote regional integration. The main purpose
which the parties expect is creating an environment of peace, promote economic cooperation
among East Asia countries. However, the parties have their own purposes, especially Japan
and China, these two countries are keen to leadership positions in the regional integration
process. Besides, ASEAN does not want to be the outsiders in the race for the leadership position.
Since then, the issue of who is the best for the leader of East Asian cooperation and integration
process have become a research question among scholars. This paper will contribute to clear
the research questions mentioned above.

1. Mé dau Khong nam ngoai xu hudng do, cac quic gia
Pong A da bat ddu qua trinh hop tac khu vuc
ctia minh tir nhitng nim dau thap nién 90 ciia
thé ky XX. Tién trinh hop tac, hdi nhap khu

vue 6 Pong A that sy co duoc bude ngoat khi

Trong hon hai thap ki tr¢ lai day, nghién
ctru vé khu vue va khu vuce hoa da tro thanh mot
xu huéng khé pho bién trong gidi hoc gia trén
thé giéi. Cac qudc gia trong nhimng ving dia ly

nhit dinh bat dau cam thy bat an boi tac dong
cua qua trinh toan cau hoa ngay mot manh me.

*Thac si, Khoa Lich su;, Truong Dai hoc Khoa
hoc, Pai hoc Hué
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co ché ASEAN + 3 ra doi trong bdi canh cudce
khing hoang tai chinh - tién t& (1997) bung
n6 ¢ khu vuce nay. Sy gop mit cia ba qudc gia
Pong Bic A cung cac nudc trong khdi ASEAN
da cho ra doi Tuyén bd chung vé hop tac Pong
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A (1999), khing dinh muc dich va muc tiéu
ctia khudn kho hop tac nay. Tuy vay, su tham
gia cua cac qudc gia déu co nhitng myc dich
riéng, lién quan nhiéu dén tinh hinh chinh trj
va quan h¢ quéc té tai khu vuc. Va mot trong
nhirng muc dich do la dé c6 duoc vi tri lanh
dao tién trinh hoi nhép khu vyc Dong A, thé
hién vai tro 16n hon cua minh trong quan hé
qudc té khu vuc va thé gisi.

Tién trinh hoi nhap Dong A, budc sang
nhitng nim dau thé ky XXI, di dat duoc nhiéu
thanh tuu quan trong trén nhiéu linh vuc, dic
biét 1a linh vuc kinh té, tai chinh. Tuy nhién,
mot trong nhiing van dé dugc nhiéu hoc gia
quan tam 1a vi tri, vai tro ctia nguoi dimg dau
tién trinh hoi nhép khu vuc noi day, cling nhu
van dé ai s& 12 nguoi linh dao phu hop nhét.
Céc nghién ciru da chi ra nhitng diém manh -
yéu cua cic bén tham gia, trong d6, ba qubc
gia Pong Bic A cing ASEAN duoc tinh 1a
bon thyc thé. Nhat Ban va Trung Qudc, voi thé
manh kinh té va vi thé trong quan hé quéc té,
d3 c6 rat nhidu nd luc dé thé hién minh, trong
khi Han Quéc ciing c6 nhiing tinh toan riéng.
Tuy nhién, nhing tinh toan cia Trung Qudc
va Nhat Ban, cung nhitng mau thuan giira hai
qudc gia nay, khién cac qudc gia Dong A con
lai cam thay lo lang. Vi thé, rat nhiéu quan
diém nghién ciru cho rang ASEAN nén 1a nguoi
dung ra chéo 1ai con thuyén Pong A di dén
dich cta sy hoi nhap, va cling boi vi, ASEAN
lai t6 ra 1a nguoi phi hop nhét cho vi tri 1anh
dao trong bdi canh phirc tap cia khu vuc va
ca nhirng tac dong tir bén ngoai.

Bai viét nay s& phan tich muc dich riéng
ctia cac thuc thé trong qué trinh hoi nhap khu
vuc Pong A, bén canh d6 14 nhitng déng gop
va nhitng diém han ché ctia chung. Trén co so
chi ra su khac biét gitra 1anh dao ndi dia va lanh

dao qudc té, ching ta sé thdy duoc ai 1a ngudi
phu hop nhét cho vi tri 1anh dao tai bong A
trong tién trinh hoi nhép khu vuc.

2. Muc dich tham gia va sy dong gop
ciia cac thuc thé

Nhirng nhan thirc méi vé tinh hinh thé
gidi va khu vuce, cung véi thuc tién ma Pong
A dang phai di mit trong cudc khing hoang
tai day, da khién cac qudc gia Pong A nhan
thay rang ho phai ciing nhau phéi hop hanh
dong. Ngay trong cudc khung hoang, thang
12/1997, Hoi nghi Thuong dinh ASEAN + 3
1an dAu tién da duogc t6 chirc tai Kuala Lumpur,
Malaysia. Tai Hoi nghi, cac nuéc ASEAN +
3 da cung nhau dua ra Tuyén ngon hop tac
hiueémg dén thé ki XXI, chinh thtrc thanh 1ap co
ché hop tac ASEAN + 3 (APT) cho khu vuc.
ASEAN + 3 gdm céc thanh vién ASEAN va 3
nude Pong Bic A 1a Nhat Ban, Trung Qudc va
Han Qudc. Viéc Trung Quéc va Nhat Ban tham
gia dién dan nay duoc xem la mot thanh cong
vi day 1a hai qudc gia 16n, c6 tim anh hudng
manh trong khu vuec. Vé phia Nhat Ban, nén
kinh té 16n thir hai thé gidi (vao thoi diém do)
1a qudc gia vién trg ODA 16n nhat thé gidi va
1a nha dau tu 16n nhat Dong Nam A. Con véi
Trung Qudc, dat nudc rong 16n va dong dan
nay 12 mot thi truong 16n dang trdi day ngay
mot manh mé&. Sy tham gia cua Trung Qubc
vao ASEAN + 3 con dam bao mdi truong an
ninh 6n dinh cho khu vuc boi cac nude bong
Nam A ludn coi qubc gia ndy 1a mot “mai de
doa”. Trong Hoi nghi Thugng dinh ASEAN +
3 1an dau tién, cac thanh vién da nhat tri gitp
d, hd trg nhau vé ki thuat va tai chinh dé giap
nhau phét trién. Trung Qudc va Nhat Ban di
dé ra Sang kién hgi nhdp ASEAN (Initiative
for ASEAN Integration) nham thu hep khoang
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céch phat trién gitra nhitng thanh vién méi va
cii ca to chirc nay'.

Tuy vay, Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
+ 3 lan dau tién cling cho thay sy than trong
clia cac qubc gia Dong A, nhat 1a Nhat Ban.
Co ché APT ra doi nhung tuong lai vé mot
Pong A hop tac va phét trién thinh vuong
van chua c6 con duong dé huéng dén. Hay
n6i cach khac, cac nude Pong A chua dua ra
mdt quyét dinh nao cho tuong lai ctia hop tac
APT. Mot nam sau, thang 12/1998, Hoi nghi
Thuong dinh ASEAN + 3 1an thir hai dugc t6
chure tai Ha Noi, Viét Nam, thong qua Churong
trinh hanh dong Ha N¢i véi nhitng muc tiéu,
ké hoach cho hop tac khu vuc. Hop tic Dong
A chi that sy duoc khoi dong khi Hoi nghi
Thuong dinh ASEAN + 3 1an thtr ba dwoc t6
chuc tai Manila, Philippines ngay 28/11/1999.
Hoi nghi da thong qua Tiuyén bé chung vé hop
tac Pong A, khang dinh quyét tim hudng dén
muc ti€u hop tac, hdi nhdp khu vyc cia cac
thanh vién tham gia. Pay dugc xem 1a mdt
trong nhitng budc ngoat 16n cia tién trinh hop
tac Dong A, nhét 13 vé mat kinh té.

Tuy nhién, sy tham gia cua cac qudc gia
trong qua trinh hop tac khu vuce, ngay tir luc ban
dau, di co nhitng muc dich riéng. V& muc tiéu
chién luoc, cac nude Pong Bic A dudng nhu
da tinh toan rat ki, ho tham gia vao tién trinh
lién két khu vuc va ding né nhu 1a cong cu dé
chdp lay nhitng co hdi ma bdi canh qudc té moi
dang dit ra. D6i v6i Trung Qudc, ho tham gia
véo co ché ASEAN + 3, nhim muc dich tang
cuong anh hudng vai cac nude ASEAN, kiém
ché Nhat Ban va ¢ thé tién téi thay thé vai tro

! Dinh Thi Hién Lwong (2005), “Chu nghia khu
vuc va thyc tién Dong A”, Nghién ciru Quéc té,
(so 61), tr. 70.

10

ciia My 6 Dong A. Nhu véy, Trung Qudc xem
hop tac Pong A giéng nhu “mét cong cu hitu
ich ca vé chién lwoc lan kinh t&2. Con vé phia
Nhat Ban, ho tham gia vao tién trinh hop téc
kinh té Pong A sau khi cudc khung hoang tai
chinh - tién t& nhitng nam cudi thé ki XX cho
ho thay sy can thiét phai c6 mot co ché riéng
dé giai quyét cac van dé trong khu vuc, nhat
1a trén linh vuc kinh té. Hon nita, thai d6 kha
tho o cua My va nhitng bi¢n phap hoan toan
khong phu hop ctia IMF? khién Nhat Ban nhan
thdy “khodng trong quyén lc” 1ai xuat hién &
Pong A, va day 1a co hoi dé ho tang cudng anh
hudng cua minh tai khu vuc nay. Trong khi do,
v6i Han Qudc, tham gia vao tién trinh hop téc
kinh té Pong A, ngoai nhitng myc tiéu vé kinh
té, con nham tao diéu kién thuan loi dé di dén
giai quyét 6n thoa nhiing van dé trén ban dao
Triéu Tién. Va néu co diéu kién thuén loi, khi
cudc chay dua giira Trung Qudc va Nhat Ban
chua di dén hoi két thiic, Han Qudc c6 thé s&
tranh thu dugc thoi co nay, vuon 1€n va du kha
ning tranh chap quyén lyc & Pong A v6i hai
nude lang giéng.

2 Nguyen Thu My (2008), Mot s6 van dé co ban
ve hop tac ASEAN + 3, Nxb KHXH, Ha Noi,
tr. 119

* Khi khing hodng nd ra, nhung bién phap ma
cac to chic tai chinh thé g101 dua ra thuc su
khong phu hop véi tinh hinh ctua cac nude Dong
A, va trén phuong dién nao do6, tham chi, cac
bién phap trén con lam tram trong thém cudc
khung hoang tai khu vuc. Vi nhu bién phap cua
IMF, trén co s& phan tich sai nhu’ng nguyén
nhén gdy khung hoang, da khién cudc khing
hoang tai chinh - tién t¢ Dong A trd' thanh mot
Su sup d6 vé kinh te Vi thé, niém tin cua cac
quoc gia Pong A v& mot sy ctru gitp kip thoi
cua IMF khong con nita, thay vao do, ho tim
cach ty ctru lay chinh minh thong qua viéc hgp
tac voi cac nudce trong khu vuc, tao nén mot the
che hop tac c6 kha ning giai quyét nhimng van
dé thyc tai va tuong lai.
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Tur nhiing muc dich khac nhau d6, cac
nuée Pong Bic A da c6 nhitng thai d, nd luc
& nhitng mirc khac nhau khi tham gia vao tién
trinh lién két khu virc. Trong khi tinh hinh ¢
Pong Bic A van chua thé 4m 1én boi nhitng
mau thuan, tranh chip, thi hop tac Pong A
chu yéu dat dwgc nhirng thanh cong véi co
ché ASEAN + 1 khi ca ba nuéc Pong Bic A
déu mudn 13y long cac nudc ASEAN va chiém
linh thi trudng day tiém ning nay. Cuc dién
ASEAN 12 “tdm truc” trong tién trinh hop tac
kinh té Pong A duoc tit ca cic bén tham gia
hai long, trong d6 dic biét 1a Trung Qudc.
Nudc nay da dong vai tro rat quan trong trong
viéc hoach dinh muc tiéu, ndi dung, phuong
hudng va céc bién phap trién khai hop tac
khu vuc. Trude do, khi cude khiing hoang tai
chinh - tién t&¢ Pong A (1997) bung nd, Trung
Qudc di quyét dinh khong ha gid dong nhan
dan t& dé tranh 1am cho cudc khing hoang &
cac nudc Pong A thém tram trong. Didu nay
duogc du luan khu vuc va thé gidi danh gia rat
cao. Trén co s d6, voi mong mudn thé hién
vi tri “anh ¢a”, Trung Qudc tiép tuc tham gia
tich cyc vao Nhom Tam nhin Pong A (EAVG)
va Nhom Nghién ciru Pong A (EASG), gop
phan dua ra nhitng bién phap quan trong ctia
hai nhém nay. Ngoai ra, Trung Qudc 1a nguoi
dé xuat mot sé sang kién khac nhu thanh lap
Kho tu tuong Dong A, xuc tién hop téc trong
nhirng linh vuc an ninh phi truyén thng...
Quan trong hon, Trung Qudc con gop cong rat
16n vao qua trinh thiét ké noi dung, thé ché cua
hop tdc ASEAN + 3 ciing nhu hgp tic Dong
A néi chung véi co ché Thuong dinh Pong A
(EAS) duoc to chirc 1an dau tién vao nam 2005
tai Kuala Lumpur, Malaysia'.

' Xem thém Nguyén Thu My (2008), tldd, tr. 121

Vai tro ctia Nhat Ban trong tién trinh lién
két khu vuc cling dugc du luan danh gié cao,
cho du ho dang phai d6i mat v6i nhiing van
dé kho khan vé ca kinh té 14n chinh tri. Ciing
gidng nhu Trung Qudc, vai tro ctia Nhat Ban
duoc thé hién rd nhit trong cac co ché ASEAN
+1 vaASEAN + 3, gop phan to 16n tao nén luc
day cho tién trinh hop tac khu vuc phat trién.
Tuy nhién, nhiing tinh todn cung nhitng budc di
chua that sy thich hop da khién vai tro cua Nhat
Ban ¢ phan lu mo hon so véi Trung Qudc,
qudc gia ma Nhat Ban mudn kiém ché trong
tién trinh nay ciing nhu trong chién luoc phat
trién n6i chung ctia Nhat Ban tai Dong A. Khi
Trung Qudc cting ASEAN ra tuyén b nghién
ctru vé viée ki két Hi¢p dinh thuwong mai tu do
(FTA) song phuong nam 2001, lo ngai trudc
budc di nhanh ciia Bic Kinh, Tokyo ngay 1ap
tirc ciing tién hanh dam phan v6i ASEAN vé
nhitng van dé twong ty. RG rang, FTAASEAN
- Nhat Ban ra doi tir chinh lyc dy cia FTA
ASEAN - Trung Québc. Nhung cach tiép can
FTA ctia Nhit Ban véi ASEAN lai ¢6 nhiéu
diém khac so v6i Trung Qudc boi nhiing tinh
toan riéng ciia ngudi Nhat. Theo do, ban dau
Nhat Ban s¢€ ki cac FTA song phuong véi tirng
qudc gia Pong Nam A, rdi sau d6 méi hinh
thanh Dai tdc kinh té toan dién ASEAN - Nhat
Bdn (AJCEP). Cach di nay ctiia Nhat Ban 1a dé
bao hd khu vyc ndng nghiép ctia minh trude
nguy co sup d6 mot khi thi truong duoc mo
ctra hoan toan. Va ciing vi thé, FTA ASEAN -
Nhat Ban khé c6 thé dem lai két qua nhu FTA
ASEAN - Trung Qudc, cho di FTA nay ciing
c¢6 nhiéu diém twong dong.

Han Qudc hoan thanh FTA song phuong
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v6i ASEAN! ¢6 phan cham hon so véi Trung
Qudc va Nhat Ban, tuy nhién, loi thé ciia ngudi
di sau, Han Qudc c6 nhimg thuan lgi nhit dinh
ctia minh. Thi nhat, Han Qudc tiép can FTA
v&i ASEAN khi cac nude nay gan nhu da thoét
khoi khing hoang kinh té va dang c6 nhiing
budc phat trién trd lai, vi thé tao diéu kién
thuan loi dé hop tac c6 hiéu qua trong FTA.
Thir hai, cach tiép can FTA cua Han Qudc véi
ASEAN tuong ty nhu FTA ASEAN - Trung
Quéc nén duge cac nudc Pong Nam A nhiét
tinh tng ho. Thir ba, Han Qudc da thoat khoi
khiing hoang va bat dau phat trién trd lai. Vi
nhting kinh nghiém trong qua khir cing tiém
nang qudc gia manh, Han Qudc s& con phat
trién hon nira voi sy bén vimg nhét dinh, tao
diéu kién cho FTA ASEAN - Han Qudc dat
duoc nhitng thanh tyu to 16n.

Trung Qudc luén mubn Pong A di theo
con duong cua khudn khé hop tic ASEAN + 3,
boi 18, trong co ché nay, Trung Qudc 1a ngudi
¢6 loi thé nhat. Trong khi d6, Nhat Ban lai dé
xuit con dudng hop tac Pong A theo co ché
EAS v6i sy tham gia ciia mot s qudc gia nam
ngoai khuon khd ASEAN + 3 (gdm Australia,
New Zealand va An D¢) nhdm chiém 1dy vu
thé trong tién trinh hop tac khu vyc ciing nhu
kiém ché va canh tranh voi Trung Qudc. Su
song hanh cia hai co ché noi trén, hay sy canh
tranh gay git gitra Nhat Ban va Trung Qudc,
vO hinh chung, lai 1a diéu kién cho céc thuc
thé khac tham gia trong tién trinh nay vuon
1én ndm léy co hoi cua minh. Bén canh Han
Qudc, ASEAN dang 1a ngudoi ¢6 co hoi 1on

! Thang 06/2009, FTA vé dau tu ASEAN - Han
Qudc dugc ki két va ¢6 hi¢u luc tic thi. Day
dugc xem la thoi diém hoan tit FTA ASEAN
- Han Qudc, boi trude do, hai bén da ki Kkét
va cho di vao hoat dong FTA vé hang hoda
(07/2006) va FTA dich vu (05/2009).
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nhét, boi khi chua c6 ai thuc su gianh duoc
quyén lanh dao tién trinh hop tac khu vuc thi
Hiép hoi 1a lya chon thich hop dé diéu phéi,
chéo 1ai con thuyén Pong A. Mo hinh ASEAN
dang duoc nghién ctru dé phat trién thanh mo
hinh ctia Cong dong Pong A theo nhu nhiéu
nghién ctru, danh gia da dé cap. Tuy vay, dé
nam léy co hoi lich st nay, ASEAN can khic
phuc nhitng diém yéu ciing nhu phat huy céc
thé manh cua minh, va diéu nay 1a hoan toan
khong dé dang.

Khoéng chi Trung Qudc va Nhat Ban canh
tranh nhau vi tri lanh dao ma ca ASEAN ciing
tham gia vao cudc dua nay. C6 thé néi, néu
cac quan diém nghién ctru vé vi tri lanh dao
tién trinh hoi nhap Pong A cho rang c6 bon
thuc thé (Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc va
ASEAN), thi dbi véi ASEAN, quan diém cua
ho chi 1a hai thyc thé 12 ASEAN va ba nuéc
Pong Bic A. Khi y tudong thanh 1ap co ché
Thuong dinh Pong A duoc dua ra, ASEAN
da lo so vi tri chéo lai ciia minh s& mat di khi
ho tham gia EAS véi tu cach 1a 10 nudce thanh
vién riéng r€. Tuy nhién, ASEAN da thanh
cong khi ho van dugc xuéng danh trong cac
ban tuyén bd ctia EAS véi tu cach 1a mot Hiép
ho6i thong nhit. Va quan trong hon, ba nudc
Pong Béc A ludn khang dinh vai tro chii dao
cua ASEAN trong qua trinh xay dung Cong
ddng Pong A tuong lai. Du vay, mot khi tién
trinh nay di dén thanh cong thi viéc ASEAN
¢6 con 1a nguoi cam trich hay khong 1a mot
dau hoi 16n.

3. ASEAN va nha linh dao qudc té

Rét nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc
cho ring, vai tro cia ASEAN trong chu nghia

khu vue Pong A dang 1én 14 rit quan trong.
Va trong tuong lai xa, vai tro va tac dong cua
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nhiing thé ché nhu ASEAN va ASEAN + 3
s& quan trong hon nhiéu. Mtrc d6 hoa binh
va thinh vugng s€ phu thudc vao nhiing théa
thudn phirc tap cta cac thé ché do trong nhiing
thap nién t&i. Trong d6, ASEAN, véi tu cach
13 ngudi lanh dao con thuyén Pong A di dén
dich cudi cung cua hdi nhap khu vuc, duogc
danh gia rat cao.

Dé lanh dao ca mot khu vuc véi nhiéu
thanh vién 1a cac qudc gia, didu do6 s& khong
gidng véi mot nha ldnh dao & cip do noi dia.
Su khac biét gitta mot nha lanh dao noi dia
(domestic leadership) va mot nha lanh dao
quoc té (international leadership) thé hién &
cac diém sau:

1) Nha lIanh dao noi dia thudng hoat dong
trong mot khong gian co thur bdc (hierarchical
space) trong khi nha lanh dao qudc té hoat dong
trong mot khong gian hon logn (anarchical
space);

2) So vdi nha lanh dao noi dia, mot nha
lanh dao qudc té thuong dya trén su minh
chirng (justification) ro rang, hon la dua vao
sirc manh von cé (power per se);

3) Trong khi cac qudc gia thuc hién
nhitng hanh dong ich ki theo loi ich quéc gia,
thi nha 1anh dao qudc té phai dua trén, it nhat
1a mot phan nao do, tinh twe loi minh bach
(enlightened self - interest) cua minh;

4) Trong khi tinh hop phap ctia nha 1anh
dao noi dia thuong dua trén su thi hanh va
thir tu to chirc thé ché, thi ngudn phap 1y cua
nha 1anh dao qudc té lai khé dé bit budc hon
(dic biét 14 trong trudng hop thiéu vang mot
co ché, t chtrc quan 1y quéc té);

5) Nha lanh dao qudc té can dat duogc su
tin tudng tir cac thanh vién chir khong phai thé
hién & su de doa'.

Theo céc diém noi trén, dua vao diéu
kién ciia cac quic gia Dong A luc nay, ASEAN
dang 12 ngudi chiém duge wu thé trong viée thé
hién vai tro ngudi cam l4i ciia minh. ASEAN 13
mét to chie khu vue hoat dong kha hi¢u qua,
ddc biét 1a vé mat hop tac chinh tri, va luén
dat myc tiéu cho mot cong dong chung thdng
nhét trong tuong lai. Hiép uéc Bali 1976, Dién
dan an ninh khu vuc (ARF) va Hién chuong
ASEAN r0 rang 1a co so phap 1y rd rang cua
ASEAN. Va trén hét, ASEAN dang chiém duoc
cam tinh cling nhu sy tin tudng cua cac nudc
Pong A trong khuon kho APT trong viéc thuc
day hop tac va hoi nhap khu vuc. ASEAN dang
duogc ki vong s€ 1a ngudi mang lai sy thanh
cong néu ho dat duoc nhitng muc tiéu sau: 1)
Ngin ngira xung dot; 2) Thang mot cudc chién
béng viéc 1anh dao mot lién minh; 3) Két thic
cac xung dot; 4) Céu tric nén mot to chie hoa
binh; 5) Thuc day loi ich chung cua tat ca cac
nudc thanh vién. Va theo Shiping Tang, mot
nha lanh dao quéc té thanh cong phu thudc rat
nhiéu vao muc tiéu thir 5 & trén, néu mudn xay
dung thanh cong mot thé ché khu vuc.

Vi céc tiéu chi néu trén cua Shiping
Tang, 15 rang, ca ba nudc Pong Bac A déu kho
long “dat chudn”. Nhimg mau thuan giira ba
qudc gia ndy, vé van dé tranh chép lanh tho va

' Bertrand Fort, Douglas Webber (2006),
Regional Integration in East Asia and Europe
- Covergence or Divergence?, Routledge
Publishing, London, tr. 71.

2 Bertrand Fort, Douglas Webber (2006), Tidd,
tr. 71.
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nhirmg mau thuén lich sir, khién quan hé giira
ho duogc nhidu quan diém danh gid 1a “kinh
té néng, chinh tri lanh”. Ba qubc gia Dong
Bic A ludn 14 nhitng ngudi ban hang 16n cua
nhau, chiém mét vi tri quan trong trong nén
kinh té cua nhau. Tuy nhién, vé mit chinh tri,
su lanh nhat, d6i dau, cang th'fmg ludn thuong
truc. Ngoai ra, Trung Quéc luén thé hién cai
goi 1a “chu nghia dai Han” mdt cach qua rd
rang va day 1a nguyén nhan chinh khién tinh
hinh an ninh khu vyc lu6én trong tinh trang
cang thang. Trung Qudc la qudc gia duy nhét
& Bong A c6 tranh chip lanh tho (trén dat
lién, trén bién va ca trén khong) véi cac nudce
trong khu vuc. Trong khi d6, Nhat Ban ciing
cho thiy nhitng bién chuyén vé mit an ninh -
qudc phong trong nhimng nim tré lai day nhu
viéc nang cap Cuc phong vé nam 2007 va duy
tri mirc kinh phi cho qudc phong trung binh
1% GDP hang nam. Quan trong hon, vi¢c cac
nguyén tha quéc gia Nhat Ban dén tham dén
Yasukuni hang nam khién du luan trong khu
vuc to ra bat binh, dic biét 1a Han Quéc va
Trung Qudc. V& phia Han Qudc, van dé hai
mién Nam - Bic Triéu Tién ludn la diém nong
an ninh cta khu vye. Va didu quan trong nhat
khién Han Qudc khoé co thé dat duoc tiéu chi
dua ra boi Shiping Tang 1a ho bi chi phéi qua
nhiéu tir ban dam phan sau bén vé van dé vii
khi hat nhan 6 CHDCND Triéu Tién, va khong
thé tu minh quyét dinh van dé thong nhat hai
mién Nam - Béc ban dao Triéu Tién.

O mot gbc d6 khac, theo Oran Young, dé
lanh dao viéc xay dung thé ché cho khu vuc,
nha 1anh dao can c6 cac yéu td 13 su lac quan
(optimism), su tdn tam céng hién (devotion),
sw thuc dung (pragmatism), va cac ki nang
(skills). Trong d6, 6ng nhan manh dén ki ning

14

s0 htru dugc kha nang nhan dién muc tiéu, va
diéu nay doi hoi nha lanh dao qudc té can tri
tug, vai tro trung gian, cach dat van dé (issue
- setting) va kha nang két thiic mét thoa thudn
(deal - closing)'. Trong bén yéu t6 noi trén, co
thé thay, ASEAN di phan nao dap ung dugc
ba yéu t6 dau tién, con yéu té tht tu thi can
phai hoan thién dan theo thoi gian. Diéu quan
trong 1a ASEAN can c¢6 ki niang lam ngudi
trung gian trong mdi quan hé Nhat - Trung,
diéu ma nhiéu nghién ctru cho rang s& 1a mot
trong nhitng diéu kién dé tién trinh hoi nhap
Pong A di dén thanh cong.

Nhiéu chinh trj gia ciing nhu cac hoc gia
nghién ctru vé van dé nay déu ung ho ASEAN
véi1 tu cach 1a nguoi 1anh dao tién trinh hoi
nhap khu vuc Dong A. B truong cap cao cua
Singapore, Goh Chok Tong, trong bai phat biéu
cua minh tai Hoi nghi ban tron chau A - Thai
Binh Duong lan thir 4 (2006), i nhin manh
dén vai tro cia ASEAN bén canh nhiing dé
xuét khac cho mét Dong A hoi nhap thanh
cong trong tuong lai. Theo ong, “vai tro cua
ASEAN, véi tw cach la nguoi cam ldi, phai hoa
gidi va lam dju di nhitng cdng thang giira cdc
nuoc lon trong khu viee va loi ich canh tranh
ctia ho. Quan diém nay ciing duoc Yusuf
Wanadi chia s¢ khi 6ng cho rang Pong Nam
A c¢6 nghia vu phai 1am phan viéc ciia minh
trong quén trj toan cau. Nghia 1a ASEAN can
thé hién minh nhu 1a mot nha lanh dao that
su trong viéc xay dung thé ché hoi nhap khu

! Bertrand Fort, Douglas Webber (2006), Tldd,
tr. 74 - 75.

? Hadi Soesastro (2006), “Regional Integration in
East Asia: Achievements and Future Prospects”,
Asian Economic Politic Review 1, tr. 232.
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vuc. Nhung hoi nhép khu vuc ¢ day khong
mang tinh dia phuong ma 1a hudng dén muc
tidu toan cau'.

Richard E. Baldwin la mgt trong nhiing
hoc gia nghién ctru nhidu va sau vé chu nghia
khu vue Pong A trén co sé qua trinh hoi nhap
khu vyc tai day. Theo quan diém cua 6ng, viée
hinh thanh mot FTA Dong A 14 diéu can thiét
va rat quan trong dé thac day hoi nhap khu
vuc sau rong va toan di€n hon. Pé lam duge
diéu d6, Pong A can giai quyét nhidu van
dé, va mot trong nhing van dé quan trong la
ASEAN phai thé hién duoc vai tro cia minh.
Theo d6, ASEAN cin giam bt tinh trang chu
nghia song phuong v&i truc va nan hoa (hub
and spoke) dang noi 1én & Pong A, boi no co
tac dong dac biét dén cac nudce nhoé ¢ khu vuc
nay khi hoc ¢ thé bi roi vao cam bdy ciia cdc
nan hoa (spoke trap). Piéu nay co nghia 1a
ASEAN can han ché su ton tai qué manh mé
cua ciu trac truc (ASEAN) véi cac nan hoa
(cac nude Pong Bic A va cac nude Australia,
New Zealand va An D¢) khi cac FTA song
phuong gitta ASEAN véi cac nudc nay da
hinh thanh, trong khi FTA chung cho khu vuc
thi chua. Piéu nay ciing nham khic phyc tinh
trang bat my (noodle bowl) FTA song phuong
o Pong A2,

4. Két luan

Hoi nhap Pong A 1a mot tién trinh va
khong thé di dén dich cudi cung mot cach

! Jusuf Wanandi, Tadashi Yamamoto (2008),
“East Asian regionalism and global governance”,
Japan Centre for International Exchange,
Tokyo, tr. 29.

* Richard E. Baldwin (2008), “Managing the
Noodle Bowl: The Fragility of East Asian
Regionalism”, The Singapore Economic Review,
Vol. 53, No. 3, tr. 476.

nhanh chéng hay dé dang. Piéu niy xuit phat
tir nhiéu van dé khach quan va chu quan tc
dong dén qua trinh hoi nhap khu vuc noi day.
Trong do6, van dé xac dinh vi trf lanh dao tién
trinh nay 1a mot trong nhitng van dé then chdt
dé di dén thanh cong. Nhat Ban, Trung Qudc
va Han Qudc, so voi cac nude Pong Nam A,
1a nhitng nudc phat trién va cé vi thé qudc té
hon han, dic biét [a Nhat Ban va Trung Quéc.
Tuy nhién, v6i nhiing toan tinh cling nhitng
van dé noi tai, hai qudc gia nay kho c6 thé dap
ung dugc vi tri lanh dao tién trinh hoi nhap
khu vic. Trung Quéc khong c6 duge niém tin
tur cac nudc trong khu vuc khi ngay cang boc
16 tham vong ba quyén véi nhitng hanh dong
khién tinh hinh an ninh khu vuc tré nén bét
on. Nhat Ban dang dan cai thién hinh anh tich
cuc ciia minh ddi véi cac nude trong khu vuc,
nhung nhitng mau thuan lich st Dong A cing
mdi quan hé dong minh than thiét véi My khién
qudc gia nay c6 nhitng han ché nhét dinh trong
viéc dong gop vao tién trinh hoi nhap Pong
A. Con v6i Han Qudc, ngoai mong mudn phat
trién kinh té, vu tién cua ho van 1a giai quyét
van dé Nam - Béc Triéu Tién.

Nhu vay, trong twong lai gan, vai tro ciia
ASEAN trong tién trinh hoi nhap Pong A sé
cang quan trong hon khi ¢ khu vuc nay van
khong thé tim duoc nguoi lanh dao phu hop
hon. Viéc canh tranh bat phan thing bai giira
Nhat Ban va Trung Qudc 1a co hdi tdt cho
ASEAN nam ldy vai tro chu dao trong tién
trinh hoi nhap khu vuc. Va néu ASEAN dam
bao dugc mod hinh hop tac, hoi nhép trong
khuon khd cac nudec Pong Nam A ludn di
trudc hop tic Pong A mot budce thi ho s& bao
dam duoc vi tri cht dao do, va hon nira, s€ thic
day tién trinh hop tac Pong A ngay cang phat
trién. Piéu ndy ciing di dugc Bo truong cip
cao Singapore 1a Goh Chok Tong dé xuat khi
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cho rang “héi nhdp ASEAN la mét phan quan
trong va khéng thé thay thé trong toan b di
dan héi nhdp Péng A”'. Va sy hinh thanh Cong
d6ng ASEAN vio cudi ndm 2015 co thé duoc
ky vong 1a mot budc chuan bi tich cuc cho su
hinh thanh Cong dong Pong A trong twong lai.
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