Can nang cao nang luc, chat luong
hoat ddng ciia Mat tran To quéc Viét Nam

ThS. NGUYEN XUAN HUY

Hoat déng giam sat xa hdi la hoat déong tuong tac giira hai cha thé: Cha thé
giam sat va cha thé nhén giam sat (con goi la ddi tugng). Hiéu qua hoat déng
nay phu thudc vao qua trinh tham gia cua ca hai chu thé, trong dé vai tré cua
chu thé giam sat xa hoi la Mat tran Té qudc Viét Nam (MTTQVN) giif vai tré quan
trong, cé y nghia quyét dinh truc tiép. Vi viy, dé ndng cao chat luong hoat dong
giam sat xa hoi thi trudc hét phai nang cao nang luc, chat lugng hoat dong cua
MTTQVN va mudn thuc hién tét chirc ndng giam sat xa hdi, MTTQVN can ddi mdi

ca vé td chirc va hoat ddng.

rudc hét can nhan thic rang, hoat dong gidm
sat xa hoi la nhu cau tat yéu ctia qua trinh dan
cht hoa doi séng chinh tri kinh té, xa hoi. B
1a yéu cau m& ra khé niang d€ nhan dan kiém
soat dugc quyén lyc ctia minh da uy quyén cho Nha
nuGe dé chong lai sy lam quyén, tha hod quyén luc. Mt
trdn va cac doan thé la nhiing dai dién cho lgi ich hop
phép ctia nhan dan, 1a cht thé quan trong va chu yéu
thuc hién quyén giam sat xa hoi. Pang va Nha nudc phai
nhan thic dugc viéc tiép nhan giam sat xa hdi cia MT-
TQVN la nhu cdu ty thin ctia cong tac xiy dung Dang
va xay duyng nha nudc phép quyén. Bai vi, giam sat lam
cho cht truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap
luit cd Nha nu6c ddm béo tinh khoa hoc, tinh thuc tién
hon. Gidam sat xa hoi cting gép phan lam cho cac co quan
nha nudc, cic t6 chiic ca bang, can bo, cdng chiic, dang
vién ¢ trach nhiém hon trong viéc thuc thi cong vu.
Giam sat xa hoi cia MTTQVN la yéu cau tat yéu, labo
phén hgp thanh co ché giam sat quyén luc trong diéu kién
mot dang duy nhat cAm quyén. Ban than hoat dong giam
sat xa hoi ciia Mat tran mang tinh khach quan khong thé
thay thé, no ton tai doc 1ap va song hanh cting hé thong
gidm sét, kiém tra bén trong cic co quan nha nudc va té
chtic ctia Bang. Vi vdy, khong nén coi hoat dong giam sat
mang tinh nhan dén (trong d6 c6 chtl thé quan trong la
Mit tran va cac doan thé) chi 1a gidm sat mang tinh “ho
trg” hay “D6 sung” cho hoat dong gidm st mang tinh
cong quyén nhu quy dinh tai Diéu 12 - Ludt MTTQVN
(diéu nay quy dinh: “Hoat dong giam sat cila MTTQVN
la gidm sat mang tinh nhén dan, hé trg cho cdng tac
gidm sat, kiém tra, thanh tra ctia Nha nuéc..”). Thuc té
tt nhiing vu an tham nhiing 16n trong nhiing ndm qua
déu do nhén dan gidm sit, phét hién ra d€ cic co quan c6
thdm quyén tién hanh diéu tra, xt ly. Gidm sat xa hoi ctia
Mit tran la gidm sat ctia nhan déan c6 t6 chiic (hay thong
qua t8 chtic ¢ quyén dai dién), né la bd phan hgp thanh
ctia hé thong kiém soat quyén luc ctia nhéan déan.
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Thii nhdt: Xay dyng co ché phdi hgp, thong nhdt
hanh déng vdi cdc t6 chiic thanh vién trong hoat dong
gidm sdt xd hoi

MTTQVN dugc cdu thanh bdi cac thanh vién tép
thé va cd nhan tiéu biéu (hién nay, MTTQVN c6 44 t8
chtic thanh vién tap thé). Stic manh tip hgp khoi dai
doan két toan dan ctia Mit tran 13 do sy lién minh chinh
tri va phoi hgp thong nhat hanh dong mang lai. Trong
hoat dong gidm sat xa hoi, viéc phdi hgp va thong nhat
hanh dong da dugc MTTQVN va céc t6 chiic thanh vién
thuc hién & mot s6 cong viéc cu thé nhu la tap hop y
kién ctia ctia doan vién, hdi vién d€ phan dnh véi Quéc
hoi, Hoi dong nhan dan qua béo cdo téng hgp cua MT-
TQVN, tép hop y kién tham gia mét s6 du an ludt va
phap lénh...

Thit hai: Chi dong phoi hgp vdi nha nuée trong viéc
thuic hién hoat djng gidm sdt xa hoi

Phoi hop gitta Mt tran véi chinh quyén da duge qui
dinh trong cac Nghi quyét ctia Dang, trong Hién phap
nam 1992, trong cac dao lut va van ban phap quy ctia
Nha nudc, trong Ludt MTTQVN. Day la nhu ciu thiét
than cia Mdt trdn va cta ca chinh quyén. Hoat dong
gidm sat ctia M4t trdn 1a mot trong nhiing noi dung
chuong trinh phéi hgp hang nam gitia MTTQVN véi
Nha nuéc. Tuy nhién, dé€ ting cudng hiéu luc cho hoat
dong giam sat xa hoi, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da giao
cho diang doan Uy ban trung uong MTTQVN phéi hop
Vv6i cac co quan chtic nang xay dung cac quy ché giam
sat xa hoi. Cac quy ché nay ra ddi sé 1a co s& phap ly dé
MTTQVN phéi hop véi cic co quan nha nudc va cic to
chtic dang thuc hién chtic ning giam sat xa hoi.

Thit ba: Xdy dung va hoan thién co ché phdp ly vé
hoat dong gidm sdt xa hi ciia Mdt tran To quoc Viét
Nam

Co ché phap ly la diéu kién cin thiét d€ ddm bao cho
MTTQVN hoat dong giam sat xa hoi. Cho dén nay, co
ché phap ly thé hién trudc hét & hé théng cic vin ban
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phép luit dang trong qua trinh hoan thién, mdi chi
duing lai & muc d¢ dinh hinh chung: ling nghe y kién
va chiu sy gidm sat ctia nhén dan, kién quyét chong
moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctia quyén, tham
nhiing, giam sat hoat dong ctia cac co quan nha nudc,
dai bi€u dan clt va can bo, vién chiic nha nudc, tham
gia kiém tra, gidm sat hoat ddng ctia co quan nha nudc,
t6 chic kinh té.

Tuy nhién, nhiing quy dinh phép luat hién hanh
chua thuc sy tao dugc mot co ché phap ly hiiu hiéu
cho nhén dan thuc hién quyén giam sat xa hoi, ddc biét
la d6i vé6i qua trinh xay dung, hoach dinh chu truong,
duong 16i cia Dang. Do véy, can hoan thién co ché
phép ly bdo ddm cho nhén d4n tham gia hoat dong
giam sat xa hoi nhu:

Xay dung co ché phap ly bao dam cho nhéan dan
kiém tra, gidam sat hoat dong ctia dang vién, can bo,
cong chiic va cic t6 chuc, co quan Pang, Nha nudc,
xay dung cac thiét ché gidm sat c¢6 hiéu qua, tranh su
chong chéo vé chiic ndng, nhiém vu. S6m xay dung va
ban hanh Luat Trung ciu y dan, trong d6 can cé nhiing
quy dinh cu thé vé ndi dung nhiing vin dé quan trong
nao bat budc phai dugc dem ra trung cdu y dan.

Thii tu: Phéi hgp vdi cdc hinh thiic kiém sodt
quyén lyc khdc

Muc dich cudi ciing cta cac hinh thic kiém tra,
gidm sat xa hoi la nham lam cho chu truong, dudng
16, chinh sach, phap luat ctia Pang, Nha nudc c6 co s&
khoa hoc, phtt hgp véi cudc séng hon, lam cho co quan
nha nudc hoat dong hiéu qua hon, can bg, cdng chiic
nha nudc va dang vién phuc vu nhéan dan t6t hon. Co
s& phap ly d€ thuc hién cac hinh thic giam sat xa hoi
la Hién phap va phap luat clia nudc Céng hoa XHCN
Viét Nam, la cin cti d€ dat hiéu qua hoat dong gidm
sat xa hoi c6 thé xdc dinh sy phoi hgp gidm sat & hai
phuong dién sau déy:

Mot la: Phoi hop gitia hoat ddng gidm sat xa hoi ctia
MTTQVN véi hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm sat
ctia Pang va Nha nudec.

Hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm sat ctia Pang
va Nha nuéc thudc pham vi hoat dong kiém soat
quyén luc ti bén trong chu thé quyén lyc. Han ché cua
hé thong nay la thi€u tinh khach quan.

Hoat dong gidm sat xa hoi ctia Mat tran va cac doan
thé chinh trj - xa héi (thudc pham vi kiém sodt quyén
luc ti bén ngoai) thi ngugc lai: vu diém mang lai la
tinh khach quan, tinh nhan d4n, nhung han chéla cht
thé khong c6 quyén dinh doat xt ly két qua ma phai
thong qua cha thé quyén luc quyét dinh.

Hé qua hoat dong giam sat xa hoi cia MTTQVN
chi dugc hién thuyc hod gia tri thong qua quyét dinh
mang tinh phép Iy ctia co quan cong quyén. Sy phdi
hop hai hé thong kiém soat trén sé la su b sung hoan
thién cho nhau d€ ddm bdo hiéu qua t6i vu cho muc
dich kiém soat quyén luc.

Tuy nhién, hién tai & nudc ta van thiéu nhiing kha
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nang dé c6 thé két hgp gitia cac hinh thiic va co ché
giam sat, kiém tra ti bén trong hé théng cong quyén
v6i co ché kiém tra, gidm sat xa hoi ti bén ngoai vao.
Do vay ma hiéu qua chung ctia hé thong kiém tra, giam
sat ctia chuing ta chua cao.

Hai la: Phéi hop hoat dong giam sat xa hoi gitia
MTTQVN vdi cic cht thé khéc.

iy 1a su phoi hgp gitia MTTQVN véi tu cich la
mot thanh vién ctia hé thong chinh tri, dai dién cho cac
tang 16p nhéan dan vdéi cac t8 chiic chinh tri - xa hoi va
cac t6 chiic xa hoi nghé nghiép khéc.

Mot cha thé dic biét quan trong ma MTTQVN
nhat thiét phai phdi hop trong qua trinh thuc hién
chtic nang giam sat xa hoi la phuong tién thong tin
dai chung thiét yéu doi véi doi song xa hoi; la co quan
ngon ludn cua cic t6 chiic Pang, co quan nha nudc,
t6 chtic x4 hoi; 1a dién dan ctia nhan dan; la phuong
tién cung cdp thong tin da chiéu nhanh nhit dén moi
d6i tugng (ca lanh dao lan cong ching) va cé vai tro
tap hop, phan anh, dinh huéng du luan xa hoi, bao chi
thuc su la cong cu gidm sat xa hoi trong yéu cta xa
héi dan chu. Pay la kénh phdi hgp déc biét trong hoat
dong giam sat xa hoi.

Cén tao lap cac diéu kién ddm bao cho viéc thuc
hién hoat dong gidm sat xa hoi ctia Mt tran T6 quéc
Viét Nam bang viéc:

Déan chti hod, cong khai hod, minh bach hoa la doi
hai tat yéu ctia hoat déng lanh dao ctia Dang va hoat
dong quan ly nha nudc.

Xay dung co ché ty cht vé t§ chiic va tai chinh dé
ting cudng tinh doc 1ap ctia Mat tran T6 quoc Viét
Nam trong hoat dong giam sat xa hoi nhu:

Mot la: Quoc hoi xem xét va quyét dinh ngan sach
hoat dong ctia Mt tran va cac doan thé (chd khong dé
Chinh pht phan bd nhu hién nay). Pay la huéng co
ban va triét d€ nhit d€ tranh méi quan hé bi 1é thudc
do co ché sinh ra.

Hai la: C6 quy dinh vé kinh phi thdm dinh nam
trong du toan cac chuong trinh, d¢€ 4n, ké hoach can
¢ su giam sat. Theo d6, Nha nudc can quy dinh r6 bao
nhiéu phén tram kinh phi trong mét dy an danh cho
hoat déng giam sat vi tinh can thiét ctia no.

Ba la: Xay dung co ché tu chu tai chinh theo hudng:
cac doanh nghiép chi tién d€ thuc hién gidm sat xa
hdi vé cac vdn d€ ma ho quan tdm. C6 co ché kiém tra,
giam st nhdm ngédn chin mit tiéu cuc c6 thé xay ra déi
v6i d6i tugng gidm sat d€ chi phéi lam mat tinh vo tu,
minh bach, cong khai ctia hoat dong giam sat xa hoi.

Nhan thtic vé vai tro ctia hoat dong giam sat xa hoi
can nang cao nang luc, chat lugng, phai dugc quan triét
sau sdc va thuc hién nghiém tic & cic cép trong toan
hé thong Mt tran va dugc tuyén truyén sau rong trong
cac tang 16p nhan dan. Chinh nhan dan la nén tang
lam co s6 d€ Mt tran thuc hién chiic ning gidm sat
xa hoi, dong thai cling la nguoi giam sat Mat tran thuc
hién hoat dong nay.+
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