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Nganh Gong Thuong

10 nam thuc hién Nghi quyet
trung uong 5 ve kinh te tap the

HUYNH PAC THANG
Phé Vuy truéng Vu Ké hoach

Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18 thang 3 nam 2002 cua HQi nghi lan th&
5 Ban chap hanh Trung uong Pang khoa IX vé tiép tuc ddi méi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tap thé (viét tat la NQ 13) da c6 nhirng tac dong tich
cuc dén phat trién cac hgp tac xa (HTX) va doanh nghiép kinh té tap thé nganh
Coéng Thuong (gom HTX céng nghiép - ti€u thu cong nghiép va HTX thuong

mai, dich vu).

1. Nhitng két qua chu yéu dat dugc

Theo thong ké, ndm 2001, ca nudc cé 3.646 doanh
nghiép kinh té tap thé, trong d4, nganh Coéng Thuong
(ca dién va nudc) chiém khoang 30%. Pén ndm 2009,
s6 lugng doanh nghiép kinh té tip thé da la 16.605
doanh nghiép véi ty trong cta nganh Cong Thuong
thay d6i khong dang ké.

Nguén: Téng hop tir Nién gidm Théng ké cdc ndm 2001-2010

Riéng vé hé thong HTX, theo théng ké cta Lién
minh HTX Viét Nam, cu6i nam 2009, ca nudc cé
18.104 HTX, trong d6: nganh cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép c6 2.571 HTX, chiém 14,20%; nganh
thuong mai - dich vu 896 HTX, chiém 4,95% va nganh
dién nudc c6 1.932 HTX, chiém 10,67%.

Truéc nam 2002, ca nudc con mdt s6 HTX chua
chuyén d6i nhung dén nay, cong téc chuyén ddi cac
HTX co ban da hoan thanh; mét s6 vudng mac, khiéu
kién vé cong ng, tai san, dat dai, ché d¢ doi véi can bo,
tinh hgp phap cua dai héi xa vién vé co ban da dugc
giai quyét... Mot s6 HTX chuyén sang dang ky kinh
doanh va hoat dong theo qui dinh ctia Luit Doanh

nghiép, tuy nhién, mot s6 it do khong con kha ning
hoat dong theo Luat HTX nén da giai thé.

Déi véi cac HTX thuong mai - dich vu (HTXTM),
theo thong ké ctia cac S& Cong Thuong, ké ti khi cd
NQ 13 dén nay, ca nuéc da c6 923 HTX mdi thanh lap
theo Luat HTX, nang tdng s6 HTXTM dén thoi diém
dén 12/2011 1a 1.325 HTXTM; so v6i thoi diém Nghi
quyét méi dugc thuc hién, s6 lugng HTXTM ting
229,6%, tinh binh quin hang nidm, s6 HTXTM ting
thém 12,66%.

Mot s6 dia phuong c¢6 nhiéu HTXTM nhu Ha Noi
(125), Tp. H6 Chi Minh (121), Dong Nai (43), Nghé
An (46)... Ngoai ra, con hang nghin HTX trong cac
nganh khac c6 hoat dong thuong mai, tip trung cha
yéu trong linh viic ndng nghiép (theo théng ké ctia Bd
Noéng nghiép va Phét trién ndng thon, trong téng s6

STT | Nganh nghé HTX Téng s6 | Ty trong (%)
T6ng s0 18.104 100
1 Nong nghiép 8.828 48,76
2 Thuong mai - dich vu 896 4,95
3 Giao thong vén tai 1.027 5,67
4 Thuy san 510 2,82
5 | Xaydung 916 5,06
6 Cong nghiép - 2,571 14,2
tiéu tha cong nghiép
7 Quy tin dung nhan dan 1.037 5,73
8 bién nudc 1.932 10,67
9 Mai trudng 121 0,67
10 Khac 266 1,47

Nguén: Website Lién minh HTX, truy cdp ngdy 26 thdng 5 ndm 2012
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cac HTX nong nghiép (HTXNN), hién cé khoang
trén 40% HTXNN thuc hién cung ting vat tu phuc vu
san xuédt ndong nghiép va khoang 10% HTXNN tiéu
thu ndéng san trong tong s6 trén 9.246 HTXNN).

Sau 10 ndm thuc hién NQ 13, so v&i muc tiéu dé
ra trong Nghi quyét, c6 thé rat ra mot s6 danh gia
chung nhu sau:

- Nhan thtic ctia doi ngi can bo, dang vién vé vi
tri, vai tro cta kinh t€ tap thé ndi chung, trong linh
vic cong thuong néi riéng dugc nang lén.

- Két qua trién khai Nghi quyét da co tac dong
tich cuc dén su phat trién kinh té tap thé trong nganh
Cong Thuong: vé co ban, ca nudc da hoan thanh
cong tac chuyén d6i HTX; s6 lugng HTX thanh lap
mdi ngay cang tang véi su da dang vé hinh thic t6
chtic va ndi dung hoat dong. Nh& d6i méi t chiic
quan ly va noi dung hoat dong cho pht hgp véi co
ché thi trudng, mé rong lién két kinh té, phuong thiic
kinh doanh linh hoat, ngay cang vin minh, hi¢n dai
nén kha nang canh tranh va hiéu qua kinh doanh ctia
nhiéu HTX dugc nang dén 1én.

- Trén co s6 thé ché hoa NQ 13 cua Dang vé kinh
t€ tap thé, hé thong van ban phap ludt va co ché,
chinh sach d6i véi kinh té€ tap thé néi chung, HTX
ndi riéng cting nhu két qua hoat dong quan ly nha
nudc vé cong nghiép va thuong mai da tac dong tich
cuc dén cac HTX trén mot s6 phuong dién:

+ Hanh lang phép ly d6i v6i HTX tting buéc dugc
hoan thién da tao diéu kién phat trién thém nhiéu
HTX mdi, hoat dong kinh doanh ctia nhiéu HTX
dugc mé rong. Cac HTX dugc hudng quyén lgi va cé
nghia vu nhu cdc loai hinh thuong nhéan khac, dugc
kinh doanh tat ca nhiing gi ma phap luat khong cim.
HTX da dan trd thanh t6 chiic kinh té thuc sy, c6
quyén tu cht, hgp tic va lién doanh ty nguyén, binh
déng v6i céc loai hinh thuong nhan khac trudc phép
luat.

+ Tac dong ctia co ché, chinh sich méi da lam cho
cac HTX tling budc phat trién theo nhiing nguyén
tac t6 chiic va hoat dong pht hgp véi ban chat dich
thuc ctia nd, lam mét dan tu tudng y lai, trong cho
vao Nha nudc, khuyén khich xu huéng hop tac theo
nhu ciu cta thyc tién san xuét, kinh doanh... Su hgp
tac d6 c6 thé la toan bo qua trinh kinh doanh nhung
cing c6 thé 1a tiing phan viéc cu thé nhung trén co
s& hoan toan ty nguyén va lgi ich kinh té. Trong thuc
té€ da c6 khong it HTX, Lién hiép HTX hoat dong c6
hiéu qud va c6 trién vong phat trién trong co ché thi
trudng, trong boi canh Viét Nam dang hdi nhap ngay
cang sau va toan dién vao kinh t&€ quéc té.

+ Qua trinh thuc hién NQ 13 da c6 tac dong tich

cuc dén cac co quan quan ly nha nudc vé thuong mai
ti trung uong dén dia phuong. Qua cong tac cai cach
hanh chinh dugc tién hanh thudng xuyén tai nhiéu
bd, nganh, dia phuong da giam dugc nhiing tht tuc
hanh chinh gay phién ha, t6n kém cho doanh nghiép
ndi chung, HTX néi riéng nhu tha tuc thanh lap
HTX don gian nhiéu so véi trudc; giam dén mic t6i
da cac mat hang quan ly bang han ngach; phén lén
gify chiing nhan du diéu kién kinh doanh, gidy phép
kinh doanh da bi bai bo; cong khai hoa cac tht tuc
va qui trinh nghiép vu lién quan dén doanh nghiép
va dia phuong. Trén thuc té, cic co quan chtic nang
¢ Trung uong va UBND cac cép, ddc biét 1a chinh
quyén co s¢ da quan tam hon dén HTX. Nhiing vu
viéc tiéu cuc, trdi phap luét, xam pham lgi ich cua
HTX da giam nhiéu so véi trude khi c6 Nghi quyét.
2. Nhirng yéu kém, ton tai

Mic du da dat dugc nhiing thanh tyu nhu d4 néu
trén, trong codng tac trién khai thuc hién NQ 13 van
con bdc 16 mot s6 yéu kém, ton tai can khac phuc
nhu sau:

- Tuy quan ly nha nuéc d6i véi HTX da dat dugc
mot s6 két qua, nhung xét mot cach toan dién thi
chua dap ting dugc nhiing doi hoi ctia cac HTX trong
diéu kién mdi, boi 1é:

+ Thiéu t8 chiic va can b chuyén trach vé quan
ly nha nudc d6i véi kinh t€ tap thé vé cong thuong &
hau hét cac dia phuong (ca & cdp tinh va huyén).

+ Mot s6 chinh sach dé ra trong NQ 13 déi véi
kinh t€ tap thé chua dugc cic co quan hiu quan (&
ca trung uong va dia phuong) cu thé hod mot cach
kip thoi thanh cac vian ban qui pham phap luit va
cac gidi phap dé t6 chtic thuc hién trong cac nganh,
cac cap. Mot s6 chinh sach d6i véi HTX khong con
phtt hgp nhung cham dugc stia d6i, b sung; mot s6
chinh sich chua phu hgp véi thuc tién, vi vy tinh
kha thi thap.

+ Su quan tam cua lanh dao Pang va chinh quyén
ctia mot s6 tinh con mang tinh hinh thtc (chi diing
& muc phé bién hodc ban hanh Nghi quyét cua tinh
uy); thiu cu thé hod NQ 13 thanh giai phép, chinh
sach cu thé cua dia phuong; chua tap trung giai quyét
dut diém nhiing kho khin, viéng mac ¢ tinh btic
xuc trong cong tac thanh 1ap mai va hoat dong kinh
doanh ctia cac HTX da néu trong Nghi quyét nhu
chinh sach dét dai, thué, tin dung va cac chinh sach
d6i v6i can bo (dao tao, boi dudng, tién luong va bao
hiém xa hoi...). Tuy cing mét chinh sach nhung van
dung cua mot s6 dia phuong cé khac nhau (dic biét
la viéc thyc hién chinh sich thué).
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+ Hoat dong quan ly nha nudc vé kinh té tap thé
cua phan 16n S& Cong Thuong chi méi ding & cac
HTX, con hoat dong thuong mai ctia cac t8 hgp tac
hodc trong cac HTX thudc nganh khac, dac biét la
HTX nong nghiép thi hau hét cac S¢ Cong Thuong
khong ndm dugc day du va kip thoi. Nhiéu S6 Cong
Thuong chua gitp dugc cac HTX néng cao nghiép
vu va dinh huéng kinh doanh trong tling thoi ky. Cac
HTX tu than van dong la chinh.

- Ngoai ra, mot s6 tinh dén nay van trong tinh
trang “trang” HTXTM thu4n tay nhu Pha Tho, Ha
Nam, Quang Tri...

3. Mot s6 dé xuat

- b€ d&y manh viéc d6i méi va nang cao hiéu qua
khu vuc kinh té tap thé, cac chinh sach hé trg can dugc
ban hanh kip thdi. Mot trong nhiing giai phép dé dat
dugc diéu nay la nang cao chét lugng thu thap, téng
hop, chia sé co sd dii liéu vé kinh té tap thé gitia cac b,
nganh cling nhu ti Trung uong téi dia phuong. Vi bod
may phan cip, phan nganh, co ché trao déi thong tin,
s0 liéu gitia cac Bo, cac nganh tii Trung uong téi dia
phuong can dugc quan tdm, chua trong nham rat ngan
thoi gian va thong nhat trong viéc danh gid, xay dung
chinh sach hd trg kinh té tip thé.

- Cong tac kiém tra, gidm sat thi hanh luat, cac
co ché, chinh sach cing phai dugc thuc hién thuong
xuyén dinh ky, nham xt ly kip thoi nhiing trudng hop
sai pham, ciing nhu hoat dong yéu kém. Cong tac kiém
tra, gidm sat hiéu qua trién khai, thyc hién cac van ban
phép luét cling can dugc chd trong, t6 chic thudng
xuyén, c6 quy dinh ro rang, ciing nhu co ché thuc hién
ngay trong cac van ban phap luat dugc ban hanh.

- Bén canh d4, cin tiép tuc trién khai manh mé cac
hoat dong ho trg, tu vén, dich vu vé dao tao, day nghé,
xuc tién thuong mai... cho cic t6 hgp tac theo chuong
trinh xdc tién thuong mai qudc gia; P4y manh cong
tac thong tin tuyén truyén, phé bién phap luét, cac chu
truong, chinh sach, cac dién hinh vé kinh t€ tap thé dé
néang cao nhén thic vé HTX, t6 hgp tac trong nong
nghi¢p, nong thon. Cong tac thong tin tuyén truyén
can dugc thuc hién thudng xuyén va c6 sy tham gia
cua nhiéu co quan, nhdt la cac co quan thong tin dai
ching.

4. Cac ki€n nghi

- Qudc hoi sém thong qua Luat HTX thay thé Luat
HTX nam 2003 nham khéc phuc ton tai hién tai, ddy
nhanh viéc d6i méi, nang cao hiéu qua cua hgp tac xa
néi riéng va kinh té tap thé néi chung.

- Song song vdi viéc soan thao trinh Quéc héi Luat

HTX stia d6i, Chinh pht cin chuin bi d€ ban hanh
sém nhét cé thé Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh
88/2005/ND-CP ngay 11 thang 7 nam 2005 vé mot
s6 chinh sach ho trg, khuyén khich phat trién hop tac
x3; Chi dao cac Bo, nganh, UBND cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong bé tri t6 chiic va can bo chuyén
trach vé kinh t€ tip thé theo Nghi quyét 13 nhdm ting
cuong cong tac quan ly nha nudc (trong do cé viéc xay
dung va t8 chic thuc hién chinh sach) d6i véi khu vue
kinh té nay.

- DBéi véi cac bo, nganh, cin ban hanh cac van ban
huéng dan Ludt, cac van ban lién quan dén co ché,
chinh sach phét trién HTX ngay khi Luat HTX méi
dugc ban hanh nham hoan thién moi trudng phap
ly cho HTX hoat dong, cting ¢ va phat trién; H6 trg
thanh lap méi HTX, t6 hop tac tai cac vung kho khin,
mién nui, bién gidi, hai ddo: Bén canh cac HTX, t6 hop
tac co dang ky hoé trg thanh 1ap mdi, cac dia phuong
can xéc dinh nhiing dia ban trong diém dé€ chi dao van
dong, thuyét phuc hinh thanh cac t6 chic kinh té tap
thé.

- D6i v6i Lién minh HTX Viét Nam, tiép tuc t8
chtc trién khai thyc hién dat hiéu qua K& hoach s6
361/KH - BCT - LMHTX ngay 31 thang 5 ndm 2010
cua B¢ Cong Thuong va Lién minh Hop tac xa Viét
Nam vé phdi hgp hoat dong nham phat huy vai tro
ctia kinh té tip thé trong tiéu thu nong san, hang cong
nghiép va cung ting vat tu, may moc, thiét bi phuc vu
san xuét nong nghiép.

- D6i v6i UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong, can bo tri td chic, can bo chuyén trach theo doi
kinh t€ tap thé ndm trong S& Coéng Thuong; Tiép tuc
quan tam va tao diéu kién cho cac S& Coéng Thuong
thuc hién c6 hiéu qua vai tro quan ly nha nuéc déi
v6i khu vuc kinh t€ tap thé nganh cong thuong trén
dia ban, trong d6 c6 viéc b tri can bd chuyén trach
theo doi kinh té€ tap thé; Tao diéu kién cho cdc HTX
trén dia ban tham gia vao cac chuong trinh, dy an cta
dia phuong; Téng cudng chi dao cac S& Coéng Thuong
phéi hgp véi Lién minh HTX céc tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong t6 chiic bdi dudng, dao tao
cho doi ngti can bo quan ly, can bo nghiép vu cua cac
HTX. Loai hinh dao tao phai da dang, m& rong doi
tugng tham gia cac 16p bdi dudng ngin han véi nhiing
chuyén dé ngin gon, thiét thuc phu hgp véi yéu cau
ctia thuic tién; tiép tuc cai cich hanh chinh, don gian
hoa thu tuc, giam phién ha cho cac HTX nhu tht tuc
dé dugc huong cac chinh sach wu dai; thu hep danh
muc nhiing nganh nghé, mét hang thudc dién phai c6
gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh hodc gidy
phép hanh nghé.«

Website: www.tapchicongnghiep.vn

6|CONG NGHIEP>> Ky 1, thing 8/2012



