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Phat trién cum cong nghiép
pl;ai tlua vao nguon luc va dac thu
clia tung dia phuong

LE HANG

K& tir ngay 5/10/2009, viéc phat trién cac cum céng nghiép (CCN) khéng
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con canh “con thuyén khong lai”. Quyét dinh 105/2009/QP-TTg cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh da tao khung phap ly thong nhat vé quy hoach, thanh lap,
ma rong, dau tu va quan ly nha nudc ddi véi cac cum cong nghiép (CCN) trén
ca nudc. Thuc té€, CCN hoat dong hiéu qua hay khong chu yéu phu thuéc vao
nguon luc dau tu, nang luc quan ly ciing nhu dac thu cua tirng dia phuong.

Nguon luc dau tu cho CCN
con yéu

Theo bdo cdo cua cic dia
phuong, dén hét nim 2011, ca
nudc da quy hoach gan 1.800 CCN,
v6i dién tich dat khoang 90.000 ha,
trong do, c6 878 CCN da dugc
thanh lap va dang hoat dong, véi
dién tich dat gin 33.000 ha. Tuy
nhién, dién tich dat 14p day chi dat
46,4% dién tich ctia cic CCN nay.
So v6i 2 nam trudc khi thuc hién
Quyét dinh 105/QD-TTg, ty 1é 14p
day ctia cac CCN c¢6 t6c do phat
trién nhanh hon. Tuy nhién, vdn dé
dat ra hién nay la chét lugng hoat
dong ctia cac CCN da lap day do co
dam bao hay khong?

Nhiing ndm gan déy, Nha nudc
da ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach hd trg nhim phat trién cic
CCN, dugc thé hién trong Luat
Pau tu, Luat Dat dai, Luat Thué
thu nhép doanh nghiép... Cac
dia phuong cting c¢6 nhiéu co ché,
chinh sach vu dai dé phat trién
cac linh vuc cong nghiép dau tu
tai CCN. Co ché hd trg ctia cic dia
phuong tap trung vao cac ndi dung:
HO trg dau tu ha tang thiét yéu nhu
dién, cdp thoat nudc, duong giao
thong, hé thong thong tin lién lac;
hé trg kinh phi dén bu giai phong
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mat bing; hd trg vay von tin dung
ddu tu phat trién; cic uu dai vé
thué thu nhdp doanh nghiép...
Tuy nhién, do ngudn ngan sach dia
phuong han ché, nén mic hé trg
con rét thdp so véi nhu cau (miic
ho trg 6 ty dong cho mot CCN 50
ha chi chiém khoang 6% tong s6
von xay dung ha tang can c6). Thuc
té, tai nhiéu CCN, nha dau tu phai
ty lam ha tdng ngoai hang rao, béi
dia phuong chi h6 tr¢g mot phan
kinh phi, hodc néu c¢ thi trii vao
tién thué dat. Diéu nay da khién cac
CCN khong chi kho thu hut nha
dau tu, ma thoi gian xay dung ha
tang tai cac cum cong nghiép ciing
thuodng bi kéo dai tii 3-5 ndm, tham
chi c6 nhiing CCN thoi gian kéo
dai dén gin chuc ndm ma van chua
lap day. Kho khén vé vén dau tu ha
tang CCN la trd ngai 16n nhat, lam
han ché stc hut dau tu vao CCN.
Cham tién do dau tu ctia cac CCN
dan dén viéc cham trién khai hodc
hoat dong kém hiéu qua.

Can dua trén dac thu cua
tung vung

B¢ Cong Thuong cho rang, dé
néang cao chdt lugng hoat déng ctia
cac CCN trén pham vi cd nudc,
cén phai dya trén dic thi cta tling

vung, tting dia phuong dé€ thu hut
dau tu, cting nhu kéu goi doanh
nghiép, co s& cong nghiép vao san
xudt kinh doanh trong CCN. Quyét
dinh 105/QDb-TTg ban hanh kem
theo Qui ché quan ly CCN da buéc
dau tao chuyén bién tich cuc. Theo
danh gia ctia Cuc Cong nghiép dia
phuong - Bo Cong Thuong, viéc
phat trién CCN & céc dia phuong
trong thoi gian qua da gop phan
quan trong gidi quyét nhu cdu mat
bang san xudt, thu hat, di doi cic
doanh nghiép, co s& cong nghiép
noéng thon & noi tadp trung dan
cu ¢6 nguy co 6 nhiém hodc da
gay 6 nhiém modi trudng; tich cuc
trong viéc thu hut von dau tu, phat
trién san xuét cong nghiép & nong
thon, giai quyét viéc lam, tang thu
nhap cho mot bo phén lao dong,
dac biét la lao dong nong thon,
thic ddy chuyén dich kinh té theo
huéng cong nghiép héa. Mot s6
dia phuong da c6 chuyén bién tich
cuc trong viéc trién khai dau tu,
nang cao hiéu qua dau tu phat trién
CCN (thé hién & céc tiéu chi nhu
s6 lugng CCN da di vao hoat dong,
thu hut dugc nhiéu doanh nghiép
ddu tu kinh doanh két cdu ha tang
va thu hut cdc doanh nghiép thd
cdp ddu tu san xudt kinh doanh
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Tiép tuc hoan thién ha tang Cum céng nghiép trén dia ban tinh Binh Phudc

trong CCN, giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong...). Tiéu biéu nhu:
Long An, Bic Giang, Ha N¢i, Nam
Dinh, Hai Duong, Thai Nguyén,
Thai Binh, Nghé An, Binh Dinh,
bong Thap, Tién Giang...

Tuy nhién, hiéu qua hoat dong
cia CCN tai mét s6 dia phuong
6 khu vuc Tay Nguyén va vung
trung du mién nui phia Bac con rét
kém. Ly giai vé diéu nay, dai dién
Cuc Cong nghiép dia phuong - Bo
Cong Thuong cho ring, xuit phat
diém ctia cac dia phuong nay thap,
nén ngudn ngéan sach dau tu cho ha
tang cac CCN con han ché. Thém
vao dod, co s6 ha tang, giao thong di
lai khé khan la nhiing rao can trong
viéc thu hut nguon luc dau tu. Vi
vay, viéc qui hoach CCN can phai
duya vao dic thi, nhu cdu phat trién
cta tung dia phuong, tranh tinh
trang thanh l4p dan trai & mot s6
tinh, thanh phé.

Mot diéu nhén thdy ro, cac dia
phuong du mudn 1ap day cac CCN
da thanh lap nhung déu phai phu
thudc vao nguon luc dau tu. Véi
nhiing dia phuong nhu Bic Kan,
Son La, Ha Giang, Yén Bai, Gia Lai,
bak Lak... nguén ngan sach danh
cho d4u tu CCN qua it, dong nghia
v6i viéc khong kéu goi duge dau
tu vao CCN va dan dén c6 nhiing
tinh, CCN m6i chi dung & khéau
qui hoach. Bon cti nhu tinh Quang
Nam, nguén von hé trg dau tu
x4y dung ha tding CCN nam 2012
ti ngan sdch nha nudc theo quyét
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dinh cta UBND tinh Quang Nam
la 25 ty dong, trong khi nhu ciu
von dau tu moéi nam khoang 150
ty dong. Tai ik Lak, cic CCN &
cac huyén: Ea Kar, Krong Buk, Ea
H’Leo... midc du c¢6 nhiéu doanh
nghiép thué dat xay dung nha may
va da di vao hoat ddng, nhung van
chua c6 hé thong xt ly nuéc thai
tap trung. UBND tinh bak Lik da
phé duyét chu truong dau tu 36 ty
déng dé€ xay dung nha mdy xu ly
nudce thai tap trung cho cum cong
nghiép Tan An 1 va 2, v6i cong suét
2.500 m*/ngay, nhung dén nay, du
an nay van chua thé trién khai, do
chua b6 tri dugc von.

Theo Quyét dinh s6 60/2010/
QDb-TTg ngay 30/9/2010 cua Thua
tuéng Chinh phtl vé€ cic nguyén
tac, tiéu chi va dinh muc phan b6
von dau tu phat trién bing ngu6n
ngan sach nha nudc giai doan 2011-
2015, trong d6 c6 ndi dung ho trg
dau tu x4y dung ha tang CCN cho
cac dia phuong c6 diéu kién kinh
t€ - x4 hoi kho khan, thi muic ho tro
tt ngan sach trung uong d6i véi cac
tinh thudc viing trung du mién nui
Bac bd va vung Tay Nguyén dugc
hé trg déu tu x4y dung ha tang t6i
da khong qua 6 ty dong/CCN va
khong qua 70 ty dong cho mot tinh;
cac dia phuong con lai ctia chuong
trinh dugc hé tro t6i da khong qua
5 ty d6ng/CCN va khong qua 50 ty
déng/tinh. G moét s6 dia phuong,
S6 Cong Thuong cling da tham
muu dé UBND tinh, thanh phé ban
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hanh co ché, chinh sach khuyén
khich, hd trg phét trién CCN phu
hop véi diéu kién, kha nang ctia dia
phuong minh.

Tuy nhién, ciing cin nhin nhan
mot thuc t€13, co ché chinh sach ho
trg phat trién CCN hién van chua
dugc uu dai nhu déi véi khu cong
nghiép va chua da hdp dan dé thu
hiat manh mé cac nha dau tu bo
von déu tu két cdu ha tang, ciing
nhu dau tu san xudt kinh doanh
trong CCN.

Nham néng cao hiéu qué hoat
dong cua CCN, dong thdi chan
chinh lai cong tic quan ly CCN &
dia phuong, ddcbiétla xti ly nghiém
cac CCN vi pham vé mdi trudng,
vé dau tu... ngay 02/3/2012, Thu
tuéng Chinh phtt da ban hanh
Chi thi s6 07/CT-TTg vé viéc chin
chinh céng tac quan ly va nng cao
hiéu qua hoat dong ctia cac khu
kinh té khu cdéng nghiép, CCN.
Trén co s& do, cac bo, nganh, dia
phuong xem xét xti ly theo thdm
quyén hodc dé xudt cac bién phap
xu ly d6i v6i cac CCN hoat dong
khong tuan thu theo quy dinh, hoat
dong kém hiéu qua hodc chim trién
khai. Bén canh do, sé kién quyét xt
ly cac dy an trong CCN hoat dong
kém hiéu qua, khong tuan tht quy
dinh cta phap ludt; xem xét viéc
thu hoéi Gidy ching nhan dau tu
doi vé6i cac du an thyc hién khong
dung quy dinh, khong trién khai
hodc trién khai x4y dung ha ting,
nha xudng, trang thiét bi cham tién
do, xin gia han nhiéu lan...

Céu chuyén vé phét trién hiéu
qua CCN khong phai dén bay gio
méi dugc dé cip. Viéc ban hanh
quyét dinh cta Thu tuéng Chinh
phu vé co ché chinh séch uu dai, hd
trg, tao mdi truong thuan lgi cho
cac doanh nghiép dau tu vao cac
CCN la rat can thiét, song cac nha
hoach dinh chinh sach ciing can
tinh t6i viéc ngudn luc cta tling dia
phuong, liéu c6 dap ting dugc yéu
cdu d€ CCN phat trién va phat trién
hiéu qua hay khong?«
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