14|CONG NGHIEP>> Ky 1, théng 6/2012

Dau tu true tiép nude ngoai & Viet Nam:

L [

PGS.TS. HOANG THI BiCH LOAN
CN. PINH TRUNG SON

uat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam dugc ban
hanh ngay 29/12/1987, dén nay da 25 nam.
Hoat dong dau tu nudc ngoai ndi chung va
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ndi riéng da
dat dugc nhiing két qua c6 y nghia quan trong, gop
phén thuc hién cidc muc tiéu kinh té - xa hoi, ddy manh
CNH, HDPH dit nudc, thic ddy Viét Nam hoi nhap
qudc té€ ngay cang sdu rong. Tuy nhién, hoat dong FDI
tai Viét Nam thoi gian qua chét lugng va hiéu qua con
thép, thiéu tinh bén viing. D€ thu hat va stt dung FDI
hiéu qua, bai viét sé tdp trung luan giai nhiing van dé
dét ra trong hoat dong FDI & Viét Nam thoi gian qua va
mot s6 goi y vé chinh sach thu hat FDI cua Viét Nam
thoi gian tdi.
1. Nhitng van dé dat ra trong hoat dong
FDI & Viét Nam

Theo théong ké ctia Cuc Dau tu nudc ngoai (Bo Ké
hoach va Dau tu), tinh dén thang 7/2011, ca nudc cd
12.959 dy 4n déu tu tryc tiép nudc ngoai véi téng s&
von dang ky dat hon 203,3 ty USD. Hoat dong FDI tu
nam 2001 dén nay c6 su héi phuc va ting trudng manh
mé. Tt nam 2001- 2005, s6 von dang ky 1a 20,9 ty USD,
vugt trén 39% so véi ké hoach; téng s6 von thuc hién
14 14,3 ty USD, vugt 30% so véi ké hoach va ting 13,6%
so v6i 5 nam trudc. Trong 5 ndm 2006 - 2010, tong von
FDI thuc hién dat gan 45 ty USD, vugt 77,8% so voi ké
hoach dé ra. Téng s6 von ding ky mdéi va tang thém
udc dat 146,8 ty USD, gdp 2,7 1an ké hoach dé ra va gap
hon 7 1an so véi giai doan 2001 - 2005. Nam 2011, thu
huat FDI dat trén 14 ty USD, bao gém: von dang ky méi
trén 11 ty USD; vOn ding ky b6 sung 3 ty USD. Nét méi
ctia ndm 2011 1a ty trong von FDI thuc hién dat 10,5 ty
USD, chiém 75% von dang ky mdi, cao hon cac nim
trudc (nam 2010 dat 55%, nam 2009 dat 43%).

Nhin chung, hoat dong FDI thoi gian qua da cé
nhiing dong gép khong nhd trong cong cudc d6i méi
¢ Viét Nam. FDI 13 nguon von quan trong b6 sung cho
von dau tu phat trién, gop phan thic ddy tang trudng
kinh té& khai thac va nang cao hiéu qua st dung cac
nguon luc trong nudc; 14 nhan t6 tich cyc ddy manh
xudt kh4u ctia Viét Nam; ning cao nang luc cong nghé
ctia Viét Nam thong qua viéc chuyén giao cong nghé
qua cac dy an; dong gop vao ngan sach nha nudc; gop
phén tao viéc lam, ting nang suét lao dong, dao tao
nguén nhan lyc chat lugng cao... Tuy nhién, hoat dong
FDI tai Viét Nam thdi gian qua con nhiéu han ché can

quan tam, dac biét trong co cau. Nhiing han ché nay
viia bit ngudn tii chinh sach, vita cho théy ning luc
tiép nhan FDI & nudc ta cin cb sy cai thién, thé hién &
mot s6 khia canh sau:

- Doi tac dau tu vao Viét Nam chu yéu dén tu cac
nudc va ving lanh thd chau A va da s6 nha dau tu 1a
cac doanh nghiép viia va nho. FDI tap trung vao mot
s6 khu vuc kinh t€ trong diém nhu Ha N¢i, thanh pho
Ho6 Chi Minh... Diéu nay lam trdm trong hon viéc mat
can doi vé co ciu kinh té.

- Su mét can dé6i trong phan b6 co ciu von dau tu
gitia cac vung lanh thé va cac nganh khac nhau trong
nén kinh t€ da lam muc dich chuyén dich co cdu kinh
té€ con cham, khong dap ting yéu cau. Co ciu trong noi
bd tiing nganh ciing chua that hgp ly.

- S6 du an trién khai cham, dy an tam ngting va giai
thé c6 xu hudng tang. Hiéu qua vén dau tu thap, thé
hién & hé s6 ICOR cao.

- Ty 1é cac du an cong nghé cao, cac cong ty xuyén
qudc gia con thap, lam han ché kha ning chuyén giao
cong nghé tién tién, hién dai qua hoat dong dau tu
nudc ngoai.

- Mot s6 doanh nghiép FDI vi muc dich lgi nhuan,
da gay t6n hai dén moi trudng sinh thai, gay hau qua
ndng né. Trinh d¢ thiét bi cong nghé ctia nhiéu nha dau
tu dua vao Viét Nam con lac hau, qué cd, gay 6 nhiém
modi trudng. Bén canh do la vin dé chuyén gia cua cac
doanh nghiép FDI, gay thét thu thué dang ké cho Nha
nudc.

- Linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao thu hut
dugc su quan tam clia cac nha dau tu, nhung tac dong
lan toa chua cao...

2. Mot sb ggi y co ban vé chinh sach

Chinh sach thu hut FDI trong thai gian t6i can c6
su diéu chinh, b sung dé€ khong chi dam bao su hip
dan cdc cha thé dau tu, ma phai c6 tinh canh tranh cao.
Cu thé, cin tip trung vao nhiing n6i dung sau:

Mot 1a, chinh sach thu hut FDI phai phu hop véi
chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi Viét Nam, phai
gan v6i d6i mGi mo hinh ting trudng kinh té va co cdu
lai nén kinh t€ ti cht yéu phét trién theo chiéu rong
sang phat trién hgp ly gitia chiéu rdng va chiéu sau; viia
md rong quy mo viia chu trong nang cao chdt lugng,
hiéu qua, tinh bén viing; tu ting trudng chu yéu dua
vao tang von diu tu, khai thac tai nguyén va st dung
lao dong gia ré sang ting trudng chu yéu do ap dung
tién bo khoa hoc, cong nghé, ngudn nhéin luc chit
lugng cao, ning cao ning sudt lao dong va chat lugng
san phdm, phdt trién cong nghiép, nong nghiép, dich
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vu cong nghé cao, c6 gia tri gia tang va stic canh tranh
16n gin v6i phat trién kinh té tri thiic; gin két chit ché
phat trién kinh té v6i thuc hién tién b va cong bang xa
hoi, bao vé mai truong... Thuc hién co ciu lai nén kinh
té, trong tam la c4u truc lai nganh san xuét, dich vy phu
hop véi céc ving, thuc ddy co cdu lai doanh nghiép va
diéu chinh chién lugc thi truong; tang nhanh gia tri noi
dia, gid tri gia tdng va stic canh tranh cta sin phdm,
doanh nghiép va ca nén kinh té.

Hai 13, chinh sach thu hut FDI phai tao lap moi
truong canh tranh binh déng, minh bach; ddm béo sy
hap dan cac cht thé dau tu nham huy dong va st dung
6 hiéu qua moi nguon luc ctia cac thanh phén kinh té
trong nudc va nudc ngoai, phat huy ndi luc, tranh tht
ngoai luc cho su phat trién; huéng vao nang cao chit
lugng ngudén nhén luc, nhat 13 nguén nhan Iyc chét
lugng cao, la mot trong nhiing yéu té quyét dinh su
phat trién nhanh, bén viing dit nudc.

Ba 13, chinh sach thu hut FDI phai huéng vao
khuyén khich dau tu vao cac nganh c6ng nghiép, nong
nghiép, dich vu cong nghé cao va cac giai phap d6i méi
cong nghé, ché tao san phdm mdi... Tham gia ngay
cang nhiéu va c6 hiéu qua vao nhiing khau, cong doan
c6 ham lugng khoa hoc, gid tri gia ting cao trong mang
san xudt va phan phoi toan cau. Pong thoi hudng vao
phat trién manh cong nghiép va xay dung theo hudéng
hién dai, ti€p tuc tao nén tang cho mot nudc cong
nghiép va nang cao kha nang doc lap, tu chti ciia nén
kinh t& Uu tién phét trién cdc sén phdm c6 1gi thé canh
tranh thu¢c cac nganh cong nghiép céng nghé cao,
cong nghiép co khi, ché bién, cong nghiép ning lugng,
luyén kim, héa chat, cong nghiép cong nghé thong tin
va truyén thong; Phat trién manh cong nghiép ho trg,
cong nghiép phuc vu néng nghiép, ndong thon, tao da
d6i mdéi cong nghé.

Bon 1, chinh sach thu hat FDI phai két hop chit
ché v6i chinh sach kinh té, chinh sdch xa hoi, bao vé tai
nguyén moi truong, an ninh quéc phong, giti gin ban
sac dan toc... nham gidm thiéu nhiing tac dong tiéu
cyc cta FDI. Dong thoi, chinh sdch thu hat FDI phai
tao diéu kién thuan lgi thu hut cdc nha dau tu 16n, c
cong nghé cao, cdng nghé nguodn, than thién véi moi
trudng. Phai phu hgp va ho trg cho quy hoach phat
trién mdi cdc ving kinh té, huéng vao tao mai trudng
kinh doanh lanh manh, khong c6 su phéan biét d6i xu.

Ném la, chinh sach thu hat FDI cin chu trong vao
tiép tuc hoan thién mai trudng dau tu trén nhiing mét
chu yéu:

- Hoan thién hé thong luat va chinh sach theo
huéng: Ban hanh thém mot s6 luat con thiéu nham
dam béo tinh binh ding trong canh tranh; dong thoi,
hé thdng cac chinh sach phai phtt hgp véi thuc tién.
Khuon khd phap ly phai bio dam: nhat quan, dong bo,
6n dinh va dic biét phai dam bao thuc thi trong thuc
té. Khuon khé phap ly phai nhit quin véi dudng 164,
quan diém ctia Dang. Khung phap ly phai dong bo gitia

Website: www.tapchicongnghiep.vn

TRAO DO1

cac khau ctia qud trinh sdn xuét kinh doanh, gitia cac
co quan quan ly, khic phuc tinh trang cdc vin ban mau
thuan, chéng chéo nhau.

- Hoan thién phap luat vé s¢ hitu nhim thé ché héa
duong 16i phit trién kinh t€ thi truong v6i nhiéu hinh
thiic s hitu; Phép luat vé s& hiiu cin lam r6 ndi ham
cu thé cua s6 hiiu, xdc dinh r6 va diy du cic quyén cta
chu s6 hiiu, quyén ctia ngudi stt dung, co ché quan ly
tai san.

- Hoan thién phép luat vé thanh tra, kiém tra va
kiém soat hanh chinh, nham chdm dut tinh trang
thanh tra chong chéo, gay khé khidn, phién ha hodc
buodng long, bo tréng nhiém vu kiém tra, gidm sat.

- Hoan thién co ché bao vé quyén tu do kinh
doanh, tao 1ap moi trudng canh tranh lanh manbh,
binh ding, phu hgp vdi cdc cam két qudc t€, nhiing
yéu cu, nguyén tac cia WTO vé déi xtt qudc gia va tdi
hué quéc. Hoan thién cic van ban dudi luat va cac tha
tuc hanh chinh cn thiét d€ trién khai viéc huéng dan
thi hanh Luat Doanh nghiép, Luat P4au tu, Luat Canh
tranh. ..

- Hé thong luét phép phai r6 rang, 6n dinh va mang
tinh canh tranh cao. Cht dong xay dung va hoan chinh
hé théng phép luat tiing budc phu hgp véi thong 1¢,
tap quan qudc té€ va theo 16 hiép dinh da phuong cua
WTO ma Viét Nam da cam két, nham tao hanh lang
phép ly c6 hiéu luc, ddm bao sy binh ding, an toan cho
moi cha thé hoat dong trén lanh thd Viét Nam. Khin
truong ra sodt cac van ban hudéng dan thi hanh luét
dé€ loai bo nhiing van ban chdng chéo, truing lap, trai
ngugc nhau, khong pht hgp véi thuc tién va thiéu tinh
kha thi; Nang cao chét lugng cac van ban quy pham
phap luat dé€ co hiéu luc tuong d6i 6n dinh trong mot
thoi gian nhat dinh. Can uu tién cac vin ban phap luét
va cac thiét ché, nhu: d6i xt t6i hué quéc, doi xi quoc
gia, cac bién phép tu vé, chong ban pha gid, chéng trg
cdp va cac bién phap d6i khang trong thuong mai quéc
té.

- Hoan thién hé thong phap ly vé kinh té, phai coi
yéu t6 phap ly viia 1a nhan t6 quan trong trong viéc
thu hut cac nha dau tu nudc ngoai, viia la co s& dé git
viing quyén ty cha vé kinh té, chinh tri ca dat nudc.
Cén ban hanh, b6 sung va stia d6i cic van ban phap
quy, chinh sach, quy dinh hién hanh c¢6 lién quan dén
hoat dong ctia cdc doanh nghiép. Hé thong chinh sach
dinh ky cin dugc xem xét, nghién ctu va sta déi, bé
sung pht hgp véi diéu kién, hoan canh kinh t€ hién tai.
Chinh phti va cac bd phén hiiu quan ban hanh kip thoi,
chuén xdc nhiing vin ban hudng dan, cu thé hoa viéc
thi hanh luat, phap 1énh, dac biét Luat Doanh nghiép,
Luat Dat dai, Luat Dau tu, Luat Ngan hang. ..

- Chu trong xdy dung va nang cao chét lugng hé
thong giao thong van tai, dudng cap quang truyén dan,
cang trung chuyén qudc té, tiép tuc hién dai hoa hé
thdng san bay, bén cang, buu chinh vién thong c6 tinh

(Xem tiép trang 19)
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Bang 1: Két qua do kiém chit lugng dich vu dién thoai trén mang vién thong di dong mat dat Vinaphone,
Mobifone va Viettel nam 2011

TT | Tén chi tiéu QCVN 36 | Mobifone | Vinaphone | Viettel

1 [ Tylé cudc goi dugc thiét 1ap thanh cong >92% 99,77 % 96,38 % 99,50%

2| Ty 1é cudc goi bi roi <5% 0,23 % 1,43 % 0,23%

3 | Chét lugng thoai (diém chét lugng thoai trung binh) | >3 diém | 3,80 diém | 3,64 diém | 3,94 diém

4 | Do chinh xac ghi cudc:
- Ty 1é cudc goi bi ghi cudc sai <0,1% 0,053 % 0% 0,017 %
- Ty 1é thoi gian dam thoai bi ghi cudc sai <0,1% 0,003 % 0% 0,005 %
Ty 1é cudc goi tinh cudc, lap hoa don sai <0,01% |0% 0,0063 % | 0,0042 %
Do kha dung ctia dich vy >995% [99,832% [99,871% | 99,995%
Khiéu nai ctia khach hang vé chat lugng dich vu (s6 | < 0,25 0,0051 0,0037 0,0002
khiéu nai/100 khach hang/3 thang)

8 | Hoi 4m khiéu nai ctia khach hang (ty 1é khiéu nai c6 | 100% 100 % 100 % 100%
véin ban hoi am trong vong 48 gio ké tii thoi diém tiép
nhan khiéu nai)

9 | Dich vu ho trg khach hang:
- Thoi gian cung cdp dich vu ho trg khach hang qua |24 gio [ 24 gio | 24 gio [24  gio
dién thoai t r on g|trongngay [trongngay [trong

ngay ngay

- Ty 1é cudc goi t6i dich vu hé trg khach hang chiém | > 80% 98,11 % 93,87 % 97,47%
mach thanh cong va nhén dugc tin hiéu tra 16i ctia
dién thoai vién trong vong 60 gidy

do la Viettel voi ty 1€ 1a 0,0042 % va cu6i cung la Vina-
phone v6i 0,0063 % cudc goi bi tinh cudc, 1ap hoa don
sai (ty 1é dat chudn 1a <= 0,01%).

Theo dénh gid ctia cac chuyén gia vé vién thong, két
qua do kiém trén da phan 4anh chinh xdc chét lugng
ctia mang di dong. Mit bang chung, cd 3 mang di dong

Nguén: Téng hop tir Cuc Vién théng — Bé Théng tin va Truyén théng

déu da dat va vugt qua dugc tit ca cac chi tiéu quy
chuén ky thuét quéc gia vé chit lugng cung tng dich
vu trén mang vién thong di dong mat dit (QCVN 36).
C6 thé ndi, khach hang sti dung dich vu thong tin di
dong c6 thé hoan toan yén tdm vé chét lugng dich vu
cho du d6 la mang di ddng nao. <

Dau tu truc tiép nude ngoai & Viet Nam...

khu vuc va qudc té. Hinh thanh mang ludi két ciu ha
tang lién két va hién dai, tao diéu kién nang cao hiéu
qua hoat déng xudt nhép khiu hang hoa. Py manh
ung dung cac phuong thic phét trién hién dai nhu
thuong mai dién t, cong nghé thong tin trong cac
hoat dong kinh té.

- Thu tuc hanh chinh phai don gian, thuén tién,
dugc thé ché héa d€ nghiém minh, tranh tly tién
trong thuc hién, trudc mat can tap trung cai cach thu
tuc dang ky kinh doanh, tha tuc trong hoat dong xuit
nhép khéu, tht tuc vay von tin dung... Viéc thdm dinh
va cdp gidy phép dau tu phai theo dung quy dinh ctia
Nha nuéc, tranh phién ha, tré ngai cho cac nha dau
tu. Trong linh vuc dat dai, loai bé nhiing tha tuc ruom
ra, can tré viéc thuc hién cac quyén ctia nguoi st dung
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dat, nhat la cac thu tuc cép gidy ching nhén quyén st
dung dat tai cac d6 thi va cac thu tuc giao dét, thué dat,
phé duyét du an.

- Cai tién ché d¢ tai chinh doanh nghiép vi day
la gidi phap quan trong dé tao ra mét “san choi” lanh
manh, céng béing, khuyén khich cac loai hinh doanh
nghiép cung phat trién.
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