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Bao dam lgi ich kinh té lau dai cho nong dan bi thu hoi dat
phuc vu su nghlep cong nghiep hoa,
hien dai hoa dat nuoc

ThS. PHAM THI THUY
Gidng vién Trudng Dai hoc Lao dong - Xa hoi

Lau nay, viéc bao dam Igi ich kinh té cho ngudi néng dan bi thu hoi dat dé
phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoéa (CNH - HPH) thudng mdi chi
dudc cha trong nhiéu hon dén boi thudng bang tién. Cho du, viéc bdi thudng
nay da 1a hop ly (trén thuc té thi cling con rat nhiéu bat cap), thi nhu vay van
chua dua. Bdi, Igi ich kinh t& cua ngudi nédng dan bi thu hdi diat khdong chi thé
hién & s6 tién ho dudc bdi thudng, ma con la nhirng diéu kién vat chat cu thé
dudc tao ra sau khi thu hdi dat dé ho tiép tuc san xuat kinh doanh 6n dinh dgi
sdng - day méi la Igi ich kinh té 1au dai, bao dam su dn dinh chinh tri - xa hai.

Lgi ich ctia ngudi dan bi thu héi dat chua
dugc bao dam mot cach hagp ly

Theo céc chinh sach hién hanh ctia Nha nudec,
lgi ich ctia ngudi nong dan bi thu hoi dat cht yéu la
dugc nhan tién béi thuong, dugce ho trg dao tao nghé
dé chuyén d6i nghé nghiép. Bén canh d6, ngudi nong
dan c6 thé dugc lam viéc tai cdc dy an; hodc duge gop
von ¢6 phan vao cic du an bang quyén st dung dat...
Tuy nhién, trén thuc té, nhiing lgi ich nay ctia ngudi
noéng dén con chua dugc bdo dam mot cach hop ly,
dan dén cac cudc khiéu kién dong ngudi kéo dai, tiém
an nhiting bat 6n vé chinh tri - xa hoi, thé hién & nhiing
mdt sau day:

Mot la, muic gid va phuong thiic béi thuong hay
ho trg chua hgp ly. Theo diéu tra ctia Vién Chién lugc
va Chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon, do
khung gia dat ndng nghiép qua ré nén muc bdi thuong
cho noéng déan rét thdp so vdi gia thi truong. Vi du, gid
dat néng nghiép & Binh Duong la 190.000 dong/m?,
nhung gia thi truong la 30 triéu dong/m? tuong ting &
Béc Ninh la 200.000 d6ng/m? va 35 triéu dong/m?1...
Do do, doanh nghiép - chti cac dy an thu dugc chénh
léch réat 16n vé gid dat, sau khi dau tu khong nhiéu roi
cho thué lai d4t hodc ban bat dong san & cac khu cong
nghiép (KCN) va khu d6 thi méi (KDPTM), con ngudi
ndng dan nhan dugc s6 tién boi thudng qua nho, dan
dén sy bat binh trong nhan dan.

Mic du dinh huéng ctia Nha nudc 1a dén bu day
du moi thiét hai cho néng dan khi thu hoi dat, nhung
thuc chit mdi tinh dén cac thiét hai hitu hinh, chu

chua tinh dén céc thiét hai vo hinh ma ngudi dan phai
ganh chiu nhu: Xdo tron cuc soéng binh thudng, mat
nghé nghiép sinh s6ng phai d6i sang nghé khac, thay
d6i mai trudng van hoa va mai trudng sinh thai... Mt
khéc, han ché chu yéu trong phuong thiic bdi thuong,
hé trg hién nay 1a déu chi tra tryc tiép béang tién cho
ngudi dan bj thu héi dit, dan dén tinh trang ngudi dan
dung tién d€ mua sdm chu it quan tdm dén hoc nghé,
chuyén déi nghé dé tinh sinh ké 1au dai. Theo mot tai
liéu diéu tra ctia Dai hoc Kinh t€ Qudc dan, nguoi dan
st dung tién dugc dén bu nhu sau: 57,5% dé xay nha,
8,72% d€ mua d6 dung, 1,27% dau tu cho san xudt phi
noéng nghiép, 2,55% hoc nghé va 18,2%! gui tiét kiém.

Hai la, viéc ho trg chuyén d6i nghé nghiép va bé tri
viéc lam mdi cho ngudi nong dan sau thu hoi dat con
chua dép ting dugc yéu cdu 6n dinh doi séng lau dai
cho ho. Theo thong ké ctia B¢ Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, ci 1 ha dét bi thu héi sé khién 13-15lao dong
nong nghiép bi mit viéc. Trong 5 ndm (2006-2010), ca
nudc ¢ khoang 200.000 ha dat bi thu hoi, nghia la c6
gan 2,5 triéu lao dong mt viéc lamP.. Trong khi do, ty
1é lao dong & noi c6 dét bi thu hoi duge lam viéc trong
cac KCN rit thép. Vi dy, theo S6 LDTB&XH Ha Noi,
ty 1¢é lao dong dia phuong vao lam viéc tai KCN Dong
Anbh chi chiém tu 35 dén 40%'*. Mot nghién ctiu thuc
té tai 16 tinh, thanh phd trong diém cho thdy, khoang
25 dén 30% s6 lao dong bi thu héi dat khong co viée
lam hodc ¢6 viéc lam nhung khong 6n dinh®. Mot s6
néng dan bi thu héi dat ty tim kiém viéc lam tam bg,
thoi vy, nhu budn ban nho, chay xe 6m, phu hé. .., mot
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s6 theo hoc cac 16p dao tao nghé, nhung do lya chon
nganh nghé khong phut hgp, nén du c6 dugc dao tao
nhung van thit nghiép.

Ba la, chinh sach tai dinh cu (TDC) chua dugc thuc
hién nghiém, gay nhiéu btic xtic trong nhan dan. Vi
dy, theo quy dinh cta thanh ph6 Ha No¢i, nhiing ho
gia dinh bi thu héi trén 30% dién tich d4t nong nghiép
sé dugc hd trg dét ¢ trong thoi han ba nam ké ti khi
bi thu héi. Thé nhung dén cudi ndm 2011, du dén han
giao dat, van con 60.499 ho dan chua dugc nhan dat
§°l. Nha ¢ TDC vita thiéu vé s6 lugng, vita kém vé chét
lugng. Nhiéu khu TDC chua dam bao t6t hon hodc
bang noi & ¢ ...

Lgi ich ctia ngudi dan bi thu hoi dat can su
coéng bang, bén virng

Dé ngudi nong dan bi thu hoi dit khong con cam
théy bi thiét thoi, thi viéc giai quyét loi ich cho ngudi bi
thu hoéi dét phai ddm bao tinh minh bach, cong bing
va bén viing; cAn c6 su phdi hop chit ché gitia tat ca cac
cht thé ¢6 lién quan; dac biét, Nha nudc cdn c6 chinh
sach ho trg ngudi dan bi thu héi dat tao viéc lam phu
haop.

Quan triét nhiing quan diém do, theo y kién cua
nhiéu chuyén gia kinh té, d€ bao dam lgi ich lau dai cho
nodng dan bi thu hoi dat, can tp trung giai quyét ba van
dé méu chét sau day:

Thit nhdt, stta d6i va hoan thién chinh sich boi
thuodng thiét hai cho néng dan khi bi thu hoi dat. Nha
nudéc cht dong diéu tiét gia dat thong qua quan hé cung
- ciu, theo nguyén tic thi trudng c6 su diéu tiét ctia
Nha nudc. Bang gia dat cing can dugc x4y dung chi
tiét hon theo tiing vi tri, tiing ving, muc dich st dung
va diéu chinh kip thoi khi thi trudong c6 bién dong lén
lam cén ct d€ xac dinh nghia vu tai chinh, tinh boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat. Bén canh cac thiét
hai httu hinh, trong chinh sach béi thudng can phai
tinh ca nhiing thiét hai v6 hinh ma ngudi nong dan
phai ganh chiju nhu da néi & trén.

Thii hai, can ddc biét chu y ho trg tao viéc lam cho
ngudi nong dan bi thu héi dat d€ 6n dinh lau dai doi
sOng ctia ho, muon vay phai thuc hién hiéu qua nhiéu
giai phap. Bén canh viéc dao tao nghé cho lao dong
dia phuong theo cac du 4n phat trién TTCN, nganh
nghé néng thén nhu van thudng lam, chinh quyén dia
phuong can phoi hgp véi cac cha dau tu du an xay dung
ké hoach dao tao lao dong trén co sé nhu cdu ctia dy an
va hién trang nhan lyc ctia dia phuong; chu dong dao
tao nghé d6i v6i nhiing vung du kién chuyén muc dich
st dung dat ttt nong nghiép sang phi nong nghiép; phéi
hop chit ché gitia co sd dao tao, doanh nghiép dong
trén dia ban va chinh quyén dia phuong trong viéc st
dung lao dong. C6 mét kinh nghiém rat dang dugc
phé bién rong rai la ¢ thanh phé Ha Noi da quy dinh
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mdi hecta d4t thu hoi, cht dy 4n phai dao tao tai chod
va tuyén dung it nhat 10 lao déng dia phuong. Thanh
phd da lap quy hé trg dao tao nghé cho lao dong bi thu
hoi dit, nhiing ho dan bi thu hoi tit 30% dién tich dat
ndng nghiép trd 1én néu c6 con dang & d6 tudi hoc phd
thong sé dugc hoé trg tién hoc phi va tién dong gop co
s& vat chat truong hoc (theo mtic quy dinh ctia truong
cong lap) trong 3 ndm. Ngoai ra, Thanh pho da hé trg
mot lan kinh phi dao tao nghé cho ngudi c6 nhu cau
hoc nghé bing hinh thiic cdp thé hoc nghé c6 gid tri 6
triéu dong, ngang véi muic chi phi hoc nghé binh quéan
cho cac nganh hoc . Pong thoi, phat trién va nang cao
chat lugng hoat dong ctia cac trung tdm gidi thiéu viéc
lam, tao moi lién két chit ché gitia don vi tuyén dung
lao doéng va nguoi lao déng. Cac ngén hang thuong
mai, dic biét 1a Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Ngan hang Chinh sach xa hdi... phai tao
diéu kién cho ndng dan bi thu héi dit vay dugc vén
phat trién cac nganh nghé san xudt mai, TTCN, dich
vu phtt hgp véi diéu kién cta tiing dia phuong. Cac
cht dau tu dy 4n can tao diéu kién dé€ nguoi dan dugce
gop von vao du an béang gid tri dat bi thu hoi....

Thii ba, can sta d8i va thuc hién nghiém chinh
chinh sach tai dinh cu cho néng dan bi thu hoi dat,
dam bao ddéng bd véi cac chinh sach khac trong qua
trinh thu héi va chuyén d6i muc dich st dung dét. Can
6 chinh sach khuyén khich, dong vién va yéu ciu bat
buoc cac doanh nghiép - cht du 4n thuc hién ding
tién d¢ xay dung nha va ban giao nha bao dam vé chat
lugng va két ciu ha tAng nhu dién, dudng, trudng, tram
phuc vu sinh hoat ctia nhin din & khu tai dinh cu...<
Tai liéu tham khao
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