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Lợi ích của người dân bị thu hồi đất chưa 
được bảo đảm một cách hợp lý

Theo các chính sách hiện hành của Nhà nước, 
lợi ích của người nông dân bị thu hồi đất chủ yếu là 
được nhận tiền bồi thường, được hỗ trợ đào tạo nghề 
để chuyển đổi nghề nghiệp. Bên cạnh đó, người nông 
dân có thể được làm việc tại các dự án; hoặc được góp 
vốn cổ phần vào các dự án bằng quyền sử dụng đất... 
Tuy nhiên, trên thực tế, những lợi ích này của người 
nông dân còn chưa được bảo đảm một cách hợp lý, 
dẫn đến các cuộc khiếu kiện đông người kéo dài, tiềm 
ẩn những bất ổn về chính trị - xã hội, thể hiện ở những 
mặt sau đây:

Một là, mức giá và phương thức bồi thường hay 
hỗ trợ chưa hợp lý. Theo điều tra của Viện Chiến lược 
và Chính sách phát triển nông nghiệp, nông thôn, do 
khung giá đất nông nghiệp quá rẻ nên mức bồi thường 
cho nông dân rất thấp so với giá thị trường. Ví dụ, giá 
đất nông nghiệp ở Bình Dương là 190.000 đồng/m2, 
nhưng giá thị trường là 30 triệu đồng/m2; tương ứng ở 
Bắc Ninh là 200.000 đồng/m2 và 35 triệu đồng/m2[1]… 
Do đó, doanh nghiệp - chủ các dự án thu được chênh 
lệch rất lớn về giá đất, sau khi đầu tư không nhiều rồi 
cho thuê lại đất hoặc bán bất động sản ở các khu công 
nghiệp (KCN) và khu đô thị mới (KĐTM), còn người 
nông dân nhận được số tiền bồi thường quá nhỏ, dẫn 
đến sự bất bình trong nhân dân. 

Mặc dù định hướng của Nhà nước là đền bù đầy 
đủ mọi thiệt hại cho nông dân khi thu hồi đất, nhưng 
thực chất mới tính đến các thiệt hại hữu hình, chứ 

chưa tính đến các thiệt hại vô hình mà người dân phải 
gánh chịu như: Xáo trộn cuộc sống bình thường, mất 
nghề nghiệp sinh sống phải đổi sang nghề khác, thay 
đổi môi trường văn hóa và môi trường sinh thái... Mặt 
khác, hạn chế chủ yếu trong phương thức bồi thường, 
hỗ trợ hiện nay là đều chi trả trực tiếp bằng tiền cho 
người dân bị thu hồi đất, dẫn đến tình trạng người dân 
dùng tiền để mua sắm chứ ít quan tâm đến học nghề, 
chuyển đổi nghề để tính sinh kế lâu dài. Theo một tài 
liệu điều tra của Đại học Kinh tế Quốc dân, người dân 
sử dụng tiền được đền bù như sau: 57,5% để xây nhà, 
8,72% để mua đồ dùng, 1,27% đầu tư cho sản xuất phi 
nông nghiệp, 2,55% học nghề và 18,2%[2] gửi tiết kiệm.

Hai là, việc hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp và bố trí 
việc làm mới cho người nông dân sau thu hồi đất còn 
chưa đáp ứng được yêu cầu ổn định đời sống lâu dài 
cho họ. Theo thống kê của Bộ Lao động - Thương binh 
và Xã hội, cứ 1 ha đất bị thu hồi sẽ khiến 13-15 lao động 
nông nghiệp bị mất việc. Trong 5 năm (2006-2010), cả 
nước có khoảng 200.000 ha đất bị thu hồi, nghĩa là có 
gần 2,5 triệu lao động mất việc làm[3]. Trong khi đó, tỷ 
lệ lao động ở nơi có đất bị thu hồi được làm việc trong 
các KCN rất thấp. Ví dụ, theo Sở LĐTB&XH Hà Nội, 
tỷ lệ lao động địa phương vào làm việc tại KCN Đông 
Anh chỉ chiếm từ 35 đến 40%[4]. Một nghiên cứu thực 
tế tại 16 tỉnh, thành phố trọng điểm cho thấy, khoảng 
25 đến 30% số lao động bị thu hồi đất không có việc 
làm hoặc có việc làm nhưng không ổn định[5]. Một số 
nông dân bị thu hồi đất tự tìm kiếm việc làm tạm bợ, 
thời vụ, như buôn bán nhỏ, chạy xe ôm, phu hồ…, một 

phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa đất nước
ThS. PHẠM THỊ THỦY
Giảng viên Trường Đại học Lao động – Xã hội 

Lâu nay, việc bảo đảm lợi ích kinh tế cho người nông dân bị thu hồi đất để 
phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH - HĐH) thường mới chỉ 
được chú trọng nhiều hơn đến bồi thường bằng tiền. Cho dù, việc bồi thường 
này đã là hợp lý (trên thực tế thì cũng còn rất nhiều bất cập), thì như vậy vẫn 
chưa đủ. Bởi, lợi ích kinh tế của người nông dân bị thu hồi đất không chỉ thể 
hiện ở số tiền họ được bồi thường, mà còn là những điều kiện vật chất cụ thể 
được tạo ra sau khi thu hồi đất để họ tiếp tục sản xuất kinh doanh ổn định đời 
sống - đây mới là lợi ích kinh tế lâu dài, bảo đảm sự ổn định chính trị - xã hội.

Bảo đảm lợi ích kinh tế lâu dài cho nông dân bị thu hồi đất
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số theo học các lớp đào tạo nghề, nhưng do lựa chọn 
ngành nghề không phù hợp, nên dù có được đào tạo 
nhưng vẫn thất nghiệp.  

Ba là, chính sách tái định cư (TĐC) chưa được thực 
hiện nghiêm, gây nhiều bức xúc trong nhân dân. Ví 
dụ, theo quy định của thành phố Hà Nội, những hộ 
gia đình bị thu hồi trên 30% diện tích đất nông nghiệp 
sẽ được hỗ trợ đất ở trong thời hạn ba năm kể từ khi 
bị thu hồi. Thế nhưng đến cuối năm 2011, dù đến hạn 
giao đất, vẫn còn 60.499 hộ dân chưa được nhận đất 
ở[6]. Nhà ở TĐC vừa thiếu về số lượng, vừa kém về chất 
lượng. Nhiều khu TĐC chưa đảm bảo tốt hơn hoặc 
bằng nơi ở cũ ... 

Lợi ích của người dân bị thu hồi đất cần sự 
công bằng, bền vững

Để người nông dân bị thu hồi đất không còn cảm 
thấy bị thiệt thòi, thì việc giải quyết lợi ích cho người bị 
thu hồi đất phải đảm bảo tính minh bạch, công bằng 
và bền vững; cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa tất cả các 
chủ thể có liên quan; đặc biệt, Nhà nước cần có chính 
sách hỗ trợ người dân bị thu hồi đất tạo việc làm phù 
hợp.

Quán triệt những quan điểm đó, theo ý kiến của 
nhiều chuyên gia kinh tế, để bảo đảm lợi ích lâu dài cho 
nông dân bị thu hồi đất, cần tập trung giải quyết ba vấn 
đề mấu chốt sau đây: 

Thứ nhất, sửa đổi và hoàn thiện chính sách bồi 
thường thiệt hại cho nông dân khi bị thu hồi đất. Nhà 
nước chủ động điều tiết giá đất thông qua quan hệ cung 
- cầu, theo nguyên tắc thị trường có sự điều tiết của 
Nhà nước. Bảng giá đất cũng cần được xây dựng chi 
tiết hơn theo từng vị trí, từng vùng, mục đích sử dụng 
và điều chỉnh kịp thời khi thị trường có biến động lớn 
làm căn cứ để xác định nghĩa vụ tài chính, tính bồi 
thường khi Nhà nước thu hồi đất. Bên cạnh các thiệt 
hại hữu hình, trong chính sách bồi thường cần phải 
tính cả những thiệt hại vô hình mà người nông dân 
phải gánh chịu như đã nói ở trên. 

Thứ hai, cần đặc biệt chú ý hỗ trợ tạo việc làm cho 
người nông dân bị thu hồi đất để ổn định lâu dài đời 
sống của họ, muốn vậy phải thực hiện hiệu quả nhiều 
giải pháp. Bên cạnh việc đào tạo nghề cho lao động 
địa phương theo các dự án phát triển TTCN, ngành 
nghề nông thôn như vẫn thường làm, chính quyền địa 
phương cần phối hợp với các chủ đầu tư dự án xây dựng 
kế hoạch đào tạo lao động trên cơ sở nhu cầu của dự án 
và hiện trạng nhân lực của địa phương; chủ động đào 
tạo nghề đối với những vùng dự kiến chuyển mục đích 
sử dụng đất từ nông nghiệp sang phi nông nghiệp; phối 
hợp chặt chẽ giữa cơ sở đào tạo, doanh nghiệp đóng 
trên địa bàn và chính quyền địa phương trong việc sử 
dụng lao động. Có một kinh nghiệm rất đáng được 
phổ biến rộng rãi là ở thành phố Hà Nội đã quy định 

mỗi hecta đất thu hồi, chủ dự án phải đào tạo tại chỗ 
và tuyển dụng ít nhất 10 lao động địa phương. Thành 
phố đã lập quỹ hỗ trợ đào tạo nghề cho lao động bị thu 
hồi đất, những hộ dân bị thu hồi từ 30% diện tích đất 
nông nghiệp trở lên nếu có con đang ở độ tuổi học phổ 
thông sẽ được hỗ trợ tiền học phí và tiền đóng góp cơ 
sở vật chất trường học (theo mức quy định của trường 
công lập) trong 3 năm. Ngoài ra, Thành phố đã hỗ trợ 
một lần kinh phí đào tạo nghề cho người có nhu cầu 
học nghề bằng hình thức cấp thẻ học nghề có giá trị 6 
triệu đồng, ngang với mức chi phí học nghề bình quân 
cho các ngành học . Đồng thời, phát triển và nâng cao 
chất lượng hoạt động của các trung tâm giới thiệu việc 
làm, tạo mối liên kết chặt chẽ giữa đơn vị tuyển dụng 
lao động và người lao động. Các ngân hàng thương 
mại, đặc biệt là Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn, Ngân hàng Chính sách xã hội… phải tạo 
điều kiện cho nông dân bị thu hồi đất vay được vốn 
phát triển các ngành nghề sản xuất mới, TTCN, dịch 
vụ phù hợp với điều kiện của từng địa phương. Các 
chủ đầu tư dự án cần tạo điều kiện để người dân được 
góp vốn vào dự án bằng giá trị đất bị thu hồi.... 

Thứ ba, cần sửa đổi và thực hiện nghiêm chỉnh 
chính sách tái định cư cho nông dân bị thu hồi đất, 
đảm bảo đồng bộ với các chính sách khác trong quá 
trình thu hồi và chuyển đổi mục đích sử dụng đất. Cần 
có chính sách khuyến khích, động viên và yêu cầu bắt 
buộc các doanh nghiệp - chủ dự án thực hiện đúng 
tiến độ xây dựng nhà và bàn giao nhà bảo đảm về chất 
lượng và kết cấu hạ tầng như điện, đường, trường, trạm 
phục vụ sinh hoạt của nhân dân ở khu tái định cư...v
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