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ThS. NGUYỄN VĂN DŨNG
Trường Cán bộ dân tộc - Ủy ban Dân tộc

Tính đến năm 2010, cả nước có 12 tập đoàn kinh 
tế, 96 tổng công ty nhà nước hoạt động theo mô hình 
công ty mẹ - con, nắm giữ 75% tài sản cố định của quốc 
gia, khoảng 60% tổng tín dụng ngân hàng trong nước 
và vốn vay nước ngoài, tạo ra khoảng 40% tổng sản 
phẩm trong nước. Các tập đoàn, tổng công ty này đóng 
vai trò công cụ kinh tế, giúp Nhà nước điều tiết vĩ mô 
nền kinh tế theo chương trình, kế hoạch, chiến lược 
phát triển, đồng thời tạo môi trường và điều kiện thúc 
đẩy các vùng miền trên cả nước.

Trong nhiều năm qua, Đảng và Nhà nước ta 
luôn ưu tiên nguồn lực đầu tư phát triển kinh tế - 
xã hội (KTXH) vùng dân tộc thiểu số và miền núi 
(DTTS&MN). Đây là chủ trương đúng đắn, hợp lòng 
dân, đang nhận được sự quan tâm và đồng thuận cao 
của toàn xã hội. Thực hiện chủ trương này, cùng với 
nguồn vốn của ngân sách nhà nước, các tập đoàn kinh 
tế, tổng công ty nhà nước đã tích cực huy động mọi 
nguồn lực đầu tư, thúc đẩy KTXH vùng DTTS&MN 
ngày càng phát triển. 

Kết quả đầu tư của các tập đoàn kinh tế, 
tổng công ty nhà nước cho sự phát triển 
KTXH vùng DTTS&MN

Kết quả nổi bật nhất trong những năm qua của các 
tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước là thực hiện 
Nghị quyết 30a của Chính phủ trong việc đầu tư phát 
triển KTXH 62 huyện nghèo. Theo ông Vũ Đức Kiển - 
Trưởng ban Dân vận, Đảng uỷ Khối các doanh nghiệp 
Trung ương cho biết, sau 3 năm thực hiện Nghị quyết, 
đã có 26 tập đoàn kinh tế, ổng công ty nhà nước (gồm 
Bưu chính viễn thông; Than - khoáng sản; Dầu khí; 
Điện lực; Dệt may; Viễn thông Quân đội; Tổng công 
ty Lương thực miền Bắc; Ngân hàng Đầu tư và phát 
triển Việt Nam; Ngân hàng Thương mại cổ phần Công 
Thương Việt Nam…) đầu tư khoảng 1.426 tỷ đồng vào 
các lĩnh vực: Xây dựng nhà ở, lắp đặt lưới điện sinh 
hoạt cho các hộ gia đình nghèo dân tộc thiểu số và các 
hộ nghèo thuộc diện chính sách; xây dựng trường học, 
trạm y tế và mua sắm trang thiết bị y tế cho tuyến xã; 
trường dạy nghề; cung cấp học bổng cho học sinh, sinh 
viên nghèo…

 Tại buổi lễ phát động tháng cao điểm vì người 
nghèo (ngày 14/10/2011), Chủ tịch Uỷ ban MTTQ Việt 

Nam cho biết: “Từ khi phát động (ngày 17/10/2000) 
đến tháng 9/2011, Quỹ Vì người nghèo cả nước vận 
động được 5.696 tỷ đồng, cùng với việc đóng góp quỹ 
vì người nghèo từ năm 2009 đến tháng 9/2011, các tập 
đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, các doanh nghiệp, 
địa phương và các tổ chức phi chính phủ đã hỗ trợ giúp 
đỡ hơn 9.000 tỷ đồng, xây dựng được 1.119.297 nhà đại 
đoàn kết cho người nghèo và hàng nghìn công trình, 
chương trình an sinh phúc lợi xã hội…”. Cũng tại buổi 
Lễ phát động, đã có 14 đơn vị, doanh nghiệp đăng ký 
ủng hộ Quỹ với số tiền hơn 1.400 tỷ đồng (trong đó, 
Tập đoàn Dầu khí Quốc gia VN cam kết ủng hộ 600 
tỷ đồng; Ngân hàng Nông nghiệp & Phát triển nông 
thôn 100 tỷ đồng; Tổng công ty Xăng dầu Việt Nam 20 
tỷ đồng…). 

Các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước luôn 
là lực lượng nòng cốt, cung ứng các hàng hóa thiết yếu 
như xăng dầu, phân bón, thuốc trừ sâu, giống vật nuôi, 
cây trồng, muối I-ốt… phục vụ cho sản xuất và đời 
sống nhân dân các dân tộc vùng sâu, vùng xa đặc biệt 
khó khăn. Đồng thời là lực lượng đi đầu chuyển giao 
khoa học kỹ thuật, xây dựng cơ sở vật chất cho phát 
triển nông nghiệp, nông thôn, chuyển dịch lao động từ 
sản xuất nông lâm nghiệp sang lĩnh vực sản xuất kinh 
doanh và dịch vụ, góp phần thực hiện phân công lao 
động xã hội vùng DTTS&MN.

Từ kết quả trên cho thấy, trong những năm qua, 
các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước đã chung 
tay cùng Chính phủ tháo gỡ khó khăn, tích cực đầu 
tư phát triển KTXH vùng DTTS&MN ngày càng phát 
triển mạnh mẽ.

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả nổi bật nêu trên, 
chúng ta cũng nhận thấy các tập đoàn kinh tế, tổng 
công ty nhà nước bước đầu mới chỉ quan tâm nhiều 
đến “đầu tư hỗ trợ” mà chưa quan tâm thoả đáng đến 
“đầu tư mang tính dài hạn” và “những ngành, lĩnh vực 
then chốt” có tác động chi phối mạnh mẽ đến phát 
triển KTXH vùng DTTS&MN.

Khẳng định vai trò của các tập đoàn  
kinh tế, tổng công ty nhà nước trong  
đầu tư phát triển KTXH vùng DTTS&MN

Để khắc phục vấn đề nêu trên, các tập đoàn kinh 
tế, tổng công ty nhà nước cần khẳng định hơn nữa 
vai trò nòng cốt, chủ đạo, tiên phong trong nhiệm 
vụ phát triển KTXH đất nước nói chung, vùng 
DTTS&MN nói riêng.

Vai trò của tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước 
trong việc đầu tư phát triển kinh tế - xã hội 
vùng dân tộc thiểu số và miền núi
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Một là, sự ra đời, tồn tại phát triển của tập đoàn kinh 
tế, tổng công ty nhà nước ở nước ta là cần thiết.

Hai là, đây là lực lượng tiên phong đầu tư phát triển 
KTXH vùng DTTS&MN; là lực lượng đi trước, đầu tàu 
của nền kinh tế, tạo môi trường thuận lợi cho các doanh 
nghiệp thuộc tất cả các thành phần kinh tế phát triển. 

Ba là, thực hiện vài trò ổn định kinh tế vĩ mô, bình 
ổn giá cả thị trường. Trong những năm gần đây, khi kinh 
tế thế giới suy thoái, thiên tai, dịch bệnh hoành hành, 
các tập đoàn kinh tế, tổng công ty Nhà nước là chỗ dựa 
quan trọng cho Chính phủ trong việc bảo đảm cân đối vĩ 
mô, các cân đối lớn của nền kinh tế, góp phần kiềm chế 
lạm phát, duy trì mức tăng trưởng khá cao; đẩy mạnh 
xuất khẩu, làm giảm nhập siêu. 

Bốn là, có vai trò to lớn trong việc đẩy mạnh nghiên 
cứu, ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất và đời 
sống.   

Năm là, là lực lượng nòng cốt của Nhà nước đầu tư 
phát triển kinh tế gắn với bảo đảm an ninh quốc phòng 
vùng DTTS&MN. Thông qua các hoạt động đầu tư gắn 
phát triển kinh tế kết hợp với an ninh quốc phòng, giữ 
vững ổn định chính trị, xã hội vùng DTTS&MN, góp 
phần bảo vệ Tổ quốc và khẳng định chủ quyền quốc gia. 

Một số giải pháp nhằm tăng cường vai trò 
các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà 
nước trong đầu tư phát triển KTXH vùng 
DTTS&MN

1. Đẩy mạnh việc tái cấu trúc các tập đoàn kinh tế, 
tổng công ty nhà nước

Trước yêu cầu của hội nhập với kinh tế thế giới, 
đòi hỏi các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước 
phải đẩy mạnh việc thực hiện tái cấu trúc lại doanh 
nghiệp theo hướng: Một là, hoàn thiện cơ chế chính 
sách để doanh nghiệp hoạt động hiệu quả theo cơ chế 
thị trường; hai là, thúc đẩy xây dựng cơ chế để thực 
hiện tốt lộ trình tái cấu trúc các doanh nghiệp; ba là, 
xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, phạm vi hoạt động 
sản xuất kinh doanh của tập đoàn kinh tế, tổng công 
ty nhà nước. Mục tiêu của tái cấu trúc là nâng cao hiệu 
quả hoạt động sản xuất kinh doanh, tăng cường năng 
lực cạnh tranh, qua đó phát huy vai trò chủ đạo của tập 
đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước đảm bảo cho nền 
kinh tế phát triển bền vững, ổn định. 

2. Xây dựng chính sách ưu đãi nhằm khuyến khích, 
thu hút đầu tư 

Xây dựng danh mục địa bàn ưu đãi đầu tư và lĩnh 
vực đặc biệt ưu đãi đầu tư phù hợp với đặc thù vùng 
DTTS&MN. Nghị định số 61/2010/NĐ-CP của Chính 
phủ về quy định một số chính sách ưu đãi cho các doanh 
nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn nói chung mà 
chưa có quy định ưu đãi phù hợp với đặc thù khó khăn 
của miền núi về cơ sở hạ tầng, điều kiện KTXH nên 
chưa thu hút được các doanh nghiệp đầu tư vào vùng 

này. Do vậy, cần phải xây dựng danh mục địa bàn và 
lĩnh vực đặc biệt ưu đãi đầu tư nhằm thu hút các doanh 
nghiệp đầu tư vào địa bàn trọng yếu, nhất là vùng sâu, 
vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn và vào các ngành nghề 
cần phát triển. Đồng thời, là cơ sở và tiêu chí phân loại 
dự án đầu tư để áp dụng các mức ưu đãi, hỗ trợ đầu tư.

Bổ sung, sửa đổi hoàn thiện chính sách ưu đãi đầu 
tư. Mặc dù đã có khá nhiều chính sách ưu đãi, hỗ trợ 
như: Ưu đãi miễn giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê (đất, 
mặt nước); ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp; hỗ 
trợ về nguồn vốn; đào tạo nguồn nhân lực thông qua 
các trường nghề; hỗ trợ doanh nghiệp sử dụng lao động 
là người dân tộc thiểu số và các chính sách hỗ trợ khác, 
nhưng nhìn chung, các chính sách này quy định mức ưu 
đãi còn thấp hoặc chưa phù hợp với những đặc thù khó 
khăn của vùng đồng bào DTTS&MN nên chưa thu hút 
được các doanh nghiệp bỏ vốn đầu tư. Do đó, cần có 
chính sách phù hợp là hết sức cần thiết.

3. Xây dựng môi trường đầu tư hấp dẫn
Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xúc tiến đầu 

tư, như: Tổ chức hội thảo, các chương trình xúc tiến 
đầu tư thương mại ở các tỉnh và các vùng (Tây Bắc, Tây 
Nguyên…), cập nhật các chính sách và quy hoạch, kế 
hoạch dài hạn, tình hình KTXH của địa phương; hướng 
dẫn thủ tục, giải đáp các thắc mắc… cho doanh nghiệp 
về đầu tư trên địa bàn trên cổng thông tin điện tử của 
tỉnh, nhằm cung cấp thông tin cho các nhà đầu tư một 
cách đầy đủ, chính xác và kịp thời...

Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực 
thu hút đầu tư, thực hiện “công khai, minh bạch”, tạo 
điều kiện thuận lợi và môi trường hấp dẫn cho các nhà 
đầu tư.

Ưu tiên đầu tư kết cấu hạ tầng cho phát triển KTXH. 
Vùng DTTS&MN hầu hết ở xa các trung tâm phát triển, 
địa hình và điều kiện tự nhiên khắc nghiệt, hệ thống kết 
cấu hạ tầng KTXH yếu kém, chưa đồng bộ, đặc biệt là 
đường giao thông, hệ thống thông tin liên lạc, cung ứng 
điện, cấp thoát nước, các công trình thủy lợi phục vụ 
sản xuất và đời sống gặp rất nhiều khó khăn; chi phí cho 
sản xuất kinh doanh cao hơn các vùng khác. Do vậy, cần 
được đầu tư hơn nữa về kết cấu hạ tầng KTXH, nhằm 
tạo môi trường hấp dẫn cho các nhà đầu tư trong và 
ngoài nước.v
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