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nghé

TOM TAT
Phdt huy nhitng tiém ndng va loi thé ciia minh, Thanh phé

HO Chi Minh (TP.HCM) dang hwéng dén viéc tré thanh trung tdm
céng nghiép, dich vy, gido duc - dao tao, khoa hoc va céng nghé
clia khu viee Péng Nam A. Dé ddp ting yéu cdu dé, thi viéc thuc
hién céng bdng xd héi déi véi cdc thanh phdn kinh t€ & TP.HCM
hién nay la déng lwc thiic ddy phdt trién bén viing, béi né khéng
chi gép phdn tao ra cta cdi vdt chdt cho xd hdi ma con gidi quyét
viéc lam cho ngwoi lao déng hwdng dén mét thanh phd cé chdt
lwong séng tét, vdn minh hién dai, nghia tinh. Bai viét dé cdp nhdn
thitc méi vé thuc hién céng bdng xd hoi déi véi cdc thanh phdn
kinh té, trén co sé dé ddnh gid thuc trang thuc hién céng bdng xd
hoi d6i vdi cdc thanh phdn kinh t€ & TP.HCM trong nhitng ndm
qua va dwa ra mot sé gidi phdp phdt huy hon niva trong viéc thwc
hién céng bdng xd héi dbi véi cdc thanh phdn kinh té & TP.HCM
trong thoi gian tdi

ABSTRACT

Promoting its potentials and advantages, Ho Chi Minh City
(HCMC) is aiming to become the regional center of industry,
service, education - training, science and technology of Southeast
Asia. To meet that requirement, the implementation of social
justice for economic sectors in HCMC is a driving force for
sustainable development, because it contributes to the creation of
material wealth and settles jobs for workers towards a city with
good quality, modern civilization, love. In the framework of the
article, the author presents views on social justice implementation
for economic sectors; real situation of social justice for economic
sectors in HCMC in the past years; thereby giving some solutions
to further promote social justice for economic sectors in HCMC in
the coming time.

1. batvan dé

Trong qua trinh d6i mé&i va héi nhip

dé€ moi nguwoi dan phat huy kha nang nang
déng, sdng tao phuc vu kinh té - xa hoi. Tuy
nhién, TP.HCM dang d6i mat véi nhiéu vin

qudc té, viéc thuc hién céng bang xa hoi doi
v&i cac thanh phan kinh té€ & Viét Nam cling
nhw & TP.HCM di huy dong moi nguén luc
thic ddy phat trién kinh té, yéu té6 dam bao

deé phirc tap, trong d6 c6 van dé cong bang
x4 hoi doi véi cac thanh phan Kinh té.
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TP. HCM la trung tAm kinh té, tai chinh,
khoa hoc - cdng nghé, thwong mai, dich vu
cda ca nwdec; la hat nhan cia vung kinh té
trong diém phia Namdang chiu sy tac dong
manh mé clia qua trinh toan cau hoéa, cla
cudc CMCN 4.0 dén tat ca moi linh vwce clia
doi séng xa hoi. Trong béi canh dé, viéc khai
quét 1y luan chung vé thyc hién céng bang
d6i v&i cac thanh phan kinh té, phan tich két
qua thuc hién cdng bang ddi vdi cac thanh
phan kinh t€ & TP.HCM; tir d6, dwa ra cac
gidi phap nham phap huy hon nita trong
viéc thuc hién cong bang ddi véi cac thanh
phéan kinh té€ & TP.HCM trong diéu kién méi.

2.Noi dung

2.1. Ly ludn chung vé thwc hién
céng bdng xd héi doéi véi cdc thanh
phdn kinh té

Hién nay, dé cap dén thuit ngtr “thanh
phén kinh té” cling ton tai nhiéu quan diém
khac nhau, béi 1€ chwa c6 tiéu chi xac dinh
cac thanh phan kinh té€, song c6 thé hiéu:
“Thanh phan kinh té la nhirng cu thanh cia
hé théng kinh t&, c6 quan hé bién chirng 1an
nhau, c6 xu hwéng van dong va cé nhirng
diéu kién ton tai, c6 nhirng yéu t6 tic dong
xac dinh; moi quan hé va co ciu cda ching
trong mot hé théng kinh té néi chung cé vai
tro quan trong trong viéc thic ddy sw phat
trién kinh t& xa hoi” (Nguyén Thi Lan
Hwong, 2016, tr.18).

Con noéi dén cong bang xa hoi 1a dé
cip sw ngang bang gitra ngwdi véi ngudi
vé mot phwong dién nhit dinh, thwong
gitra nghia vu va quyén lgi, gitta c6ng hién
va hudng thu. Cong bang xa hoi 1a pham
tru c6 tinh lich s, né phan anh ban chat
ctia ché do, niang lwc va tinh hiéu qua cia
thé& ché chinh tri.

Theo quan diém ctia chi nghia Méc -
Lénin, trong chl nghia cdng san, cdng bang
x4 hoi phai hwdng téi gidi quyét tot nhu cau
can ban cla con ngudi, khong ngirng
khuyén khich con ngu¢i vieon téi nhirng gia
tri chan, thién, my cia cd nhin va xa hoi. bé
dat dwoc muc tiéu nay, nguyén tic phan
phdi cong bang trong chti nghia xa hoi déng
vai tro quyét dinh, d6 1a nguyén ticlao dong
ngang nhau thi dwgc hwéng ngang nhau.
Trong xa hoi cha nghia, tirc xa hoi vira lot
long ra ttr x4 hoi tw ban chi nghia, thi vé thé
chat va tinh than, nang khiéu va ning luc
lao dong nguwoi nay hon nguwoi khac; ngoai
ra, ngudi nay lap gia dinh roi, nguoi kia
chwa; ngwoi nay cé nhiéu con hon nguoi
kia... “Nhw vay, mot cong viéc ngang nhau
va do dd, véi mot phan tham gia nhw nhau
vao quy tiéu dung cta xa hoi thi trén thyc
té, ngudi nay van linh nhiéu hon ngwoi kia,
ngwoi ndy van giau hon ngwoi kia” (C.Mac &
Ph.Angghen, toan tap, tap 19, 1995, tr.35).

T nhitng quan diém trén, c6 thé noi
hoat dong cda con nguwoi 1a hoat dong c6 y
thirc nham théa man nhu ciu ctia minh. D&
théa man nhu ciu, buéc moi ngwoi phai
tham gia vao cdc moi quan hé loi ich. Vi vay,
viéc phan chia lgi ich déu phai tuin theo
nguyén tac khach quan, phu hop véi diéu
kién lich st - xa hoi nhit dinh. Co s& cia viéc
phan chia lgi ich chinh 12 sw cong bang, binh
dang gitta cOng hién va hudng thy, gitra
quyén loi va nghia vu... Viéc phan chia nay
dam bdo sw hai hoa, hop ly gitra cac chu thé
kinh t€ vé sw binh ddng cac diéu kién va
nguon lyc phat trién nhw co s& ha ting (hé
thong giao théng, nguén tin dung, dit dai...),
cac loai thi trwong, tw do trong cac khuén
khé clia phap luat. Cong bang giita cac thanh
phan kinh té 1a sw ngang nhau cac thanh
phan kinh t€ trong viéc tiép cin cac co hoi,
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cac ngudn luc, va binh dang trong qué trinh
tién hanh cac hoat dong san xuat giira cac
thanh phan Kkinh té. Cac thanh phan kinh té c6
quyén ngang nhau trong viéc ti€p cin cic
ngu6n lwc khac, nhw von, dit dai, tai san, khoa
hoc - cong nghé hay cac nguon lwc phi kinh té
nhuw thé ché, trinh d6 dan tri, van hoa, quan hé
quoc té,... vao phat trién kinh té - xa hoi.

Viéc thwc hién cong bang déi voi cac
thanh phan kinh té tao sé tao moi truong
san xudt kinh doanh lanh manh, dong luc
thic diy kinh té€ phat trién nhanh, gép phin
on dinh chinh tri - x4 hoi, dong thoi tao diéu
kién thuan loi dé giai quyét mau thuin xa
hoi mot cach théa dang, hop ly théong qua
phan phdi loi ich x4 hoi, thiac day tién bo xa
hoi. Mit khéc, thuc hién cong bang xa hoi
d6i v&i cac thanh phén kinh té khéng chi tao
co hdi cho cac chu thé trong xa hoi tiép cin
mot cach binh dang cic ngudn lwc phat
trién, ma con 1a co sé dé khuyén khich nhin
din lam giau theo phap luit d6i véi cac cha
thé tham gia san xuit kinh doanh, tir dé
mang lai thu nhdp hop phap cho ca nhan va
cho x3 héi va d6 ciing chinh la xu hwéng tat
yéu cula tién bd xa hdi vé kinh té trong boi
canh hién nay.

Trong giai doan truérc doi mai, ché do s&
hitu xa hdi chti nghia dwéi hai hinh thirc toan
dan va tip thé da dwoc xac 1ap pho bién. Viéc
phéan phéi tw liéu san xuat dwgc tip trung vao
khu vic kinh té€ nha nwéc va Kinh té tip thé
(99,7% tai san co dinh thudc vé kinh té€ xa hoi
chi nghia), con cac thanh phén kinh té khac
khong duogc thira nhan va di nhién la khéng
c6 diu tw phat trién. Ché d6 phan phoi chi
dwoc thuce hién theo hinh thirc xin - cho chiy
khong dwa vao hiéu qua st dung cac nguén
lyc. Hiu qua cta hinh thirc nay 1a viéc str dung
tw liéu san xudt khong hiéu qua, dan dén
khting hoang kinh té - xa hoi.

Budc vao thoi ky d6i mai, voi tinh than
nhin thang vao su that, Dang Cong san Viét
Nam d3a khang dinh: “X6a b dinh kién thién
1éch trong sw danh gia va déi xt& véi ngudi
lao dong thudc cac thanh phan kinh té khac”
(bang Cong san Viét Nam, 1987, tr.61).
Quan diém nay, ti€p tuc bé sung va hoan
thién qua cac ky Pai hoi phtu hop véi diéu
kién nén kinh té thi tredrng dinh hwéng xa
hoi chi nghia. Cwong linh xiy dwng dat
nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011): “Cac
thanh phan kinh té hoat dong theo phap
luat déu la bd phin hop thanh quan trong
cua nén kinh té, binh dang trudc phép luit,
cung phat trién lau dai, hgp tac va canh
tranh lanh manh. Kinh té nha nwéc gitr vai
tro cht dao. Kinh té tip thé khong ngirng
dwoc cing ¢d va phat trién. Kinh té€ nha
nuwéc cung véi Kinh té tip thé ngay cang tré
thanh nén tang virng chic cta nén kinh t&
quéc dan. Kinh té tw nhin la mét trong
nhitng déng lwc ctia nén kinh té. Kinh té cé
vOn dau tw nwdc ngoai dwoc khuyén khich
phéat trién” (Pang Cong San Viét Nam, 2011,
tr.73-74). Pai hoi Dang XII tiép tuc khang
dinh: “Nén kinh t€ thi trweong dinh hwéng
XHCN Viét Nam c6 quan hé san xut tién b
phu hgp véi trinh d6 phat trién cda luc
lwong san xudt; cé nhiéu hinh thirc s& hiru,
nhiéu thanh phan kinh té, trong dé kinh té
nha nwéc gitr vai tro chd dao, kinh té tw
nhén 1a moét dong luc quan trong clia nén
kinh té; cac chu thé thudc cac thanh phin
kinh t€ binh dang, hop tac va canh tranh
theo phap luat” (Pang Cong san Viét Nam,
2016, tr.20).

Thé ché hoa quan diém trén, Piéu 51
Hién phap (2013) da khdng dinh: “Cac
thanh phan kinh té déu 1a bo phin ciu
thanh quan trong ctia nén kinh té quéc dan.
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Céc chu thé thanh phan kinh té binh dang,
hop tac va canh tranh theo phap luat; nha
nwéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh
nhan, doanh nghiép va ca nhan, t6 chic
khac diu tw, san xuit, kinh doanh; phat
trién bén virng cac nganh kinh té, gép phan
xay dwng dit nwéce. Tai sdn hop phap cia ca
nhan, t6 chitc dau tw, san xuit, kinh doanh
dwoc phap luat bao ho va khong quédc hiru
héa” (Qudc Hoi, 2013, tr.25) dwoc thé ché
hoéa thanh Ludt Doanh nghiép (1999, sita
d6i bd sung 2014), Luit Dau tw nwédc ngoai
(2005, stra do6i, b6 sung nam 2014) 1a co s&
phap 1y cho hoat dong dau tw nwéc ngoai
hoat dong, sdn xuit kinh doanh & Viét Nam.

Nhuw vdy, quan niém vé cong bang, binh
ding gitra cac thanh phan kinh té clia Dang
qua cac ky Pai hoi da c6 nhirng su thay déi,
cang vé sau cang toan dién va hop ly hon.
Sw thay d6i nay phu hop véi quy luat quan
hé san xuit phlu hop véi trinh dd phat trién
cia lwc lwgng san xuit & Viét Nam hién
nay, tir d6 giai phéng luc lwong san xuit,
kich thich cdc thanh phan kinh té phat
trién cong bang, binh dang va tién bd xa
hoi, phuc vu muc tiéu phat trién kinh té xa
hoi cia dit nuwéec.

2.2.Thwc trang thwc hién céng bang
xd hoi doi voi cdc thanh phdn kinh té &
TP. HCM

Nhirng thanh twu cha yéu

TP.HCM la mot trung tdm 1én vé Kinh
té van hoéa, khoa hoc - cong nghé, ddu méi
giao lwu quéc té. Trong qua trinh d6i mai,
Thanh phé da phat huy tiém nang, thé manh
v6n cd, cing v&i sw ndng dong, sang tao cua
bang bo, Chinh quyén va nhan dan thanh
phé da tién phong trong viéc dé xuat, hoan

thién co s& phap ly phat trién cac thanh
phan kinh té; dong thoi, tién hanh cai cach
hanh chinh, tao méi trwongthuan loi cho
ngwoi dan, doanh nghiép huy déng moi
nguon lwc san xuit kinh doanh, thic diy
kinh té phat trién nang dong, tir dé tao tién
dé giai quyét viéc lam, ddm bao an sinh xa
hoi cho ngwdi dan Thanh phé, nhu:

Déi véi thanh phdn kinh té ngoadi nha
nwéc (tap thé, tw nhan, cong ty TNHH, cong
ty c6 phén c6 vén nha nwéc va cong ty cod
phan khong c6 von nha nuwéc). Trong nhirng
nam gan day, véi chinh sach céi mé, thong
thoang, binh dang, thanh phan kinh té ngoai
nha nwéc & TP. HCM phét trién kha nhanh
va manh, v&i khoang 171.655 doanh nghiép
dang hoat dong da gbp tich cwc vao tang
GDP & Thanh phé, ting ngan sach cling nhw
gidi quyét mot lwong 1én viéc lam, tao nguén
thu nhip 6n dinh cho moi nguoi din dam
bao doi song vat chat va tinh than. Néu nam
2000 khu vuec kinh té ngoai nha nwéc dong
g6p vao GDP la 37,6% va giai quyét viéc lam
cho 639.626 nguoi (chiém 40,9%), thi dén
nam 2016 dong gép 69,3% co cdu GDP, giai
quyét viéc lam cho 2.115.695 s6 lao dong
dang lam viéc trén dia ban TP. HCM (chiém
71,58%) (Cuc Théng ké TP. HCM, 2018,
tr.148), tang thu nhap cho ngudi lao dong,
gop phan xod déi gidm nghéo, dao tao
nguoén nhin lwc méi cho thi trwdong lao
dong. Loi thé noi bat cia thanh phan ngoai
nha nwéc, dac biét la doanh nghiép tw nhan
la c6 thé thu hut mét lyc lwong lao dong
dong dao, da dang (& moi trinh do tir lao
ddng thu cong dén lao dong tri tué, & tit ca
moi ting 1&p dan cw, & tit cd moi mién cla
dat nwéc) vao tat cd moi loai hinh san xuit,
kinh doanh. Ngoai ra, dé dirng virng trong
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canh tranh, nhiéu doanh nghiép tw nhan
tich cuc dao tao va nang cao trinh do cho
nguwoi lao dong, tim ra nhirng bién phap t6
chirc san xuat c6 hiéu qua nhat, chinh diéu
nay da gép phan vao viéc dao tao nén doi
ngii ngwoi lao dong c6 k§ nang va tac phong
cong nghiép. Nhiéu doanh nghiép tw nhan
trong qua trinh phat trién thwong xuyén ap
dung cac khoa hoc cong nghé méi hién nay
va c6 nhitng chinh sach thu hut lwc lvong
lao ddng cé trinh do cao tham gia quan ly,
san xudt kinh doanh. Chinh nhirng diéu nay
da lam cho doanh nghiép tw nhan phat trién
manh mé, thyc sy tré thanh dong lwc phat
trién kinh té - xa hoi & TP.HCM trong qua
trong qué trinh déi mé&i va hoi nhip qudc té
bén virng.

Déi véi thanh phdn kinh té€ nha nwéc &
TP.HCM véi ty trong trong GDP giam dan tir
43,0% GDP (2000) xudng con 14,0% va
13,7% GDP (nam 2016). Xu hwéng nay phu
hop véi cha treong cda cd nwéce trong viéc
c6 phan héa, sip xép, d6i médi cac doanh
nghiép nha nwéc nhim dam bao tinh phu
hop va hiéu qua trong nén Kinh té. Cung véi
qué trinh giam ty trong trong GDP, tit yéu
lwc lwong lao ddng trong thanh phan kinh
té nha nwéce cling giam. Tinh dén nam 2015
khu viyc nha nwéce thu hiat 7,3% lwc lwong
lao dong Thanh pho (twong dwong 200.783
nguwoi). Tuy sO lwgng thanh phian kinh té
nha nwéc cé gidm nhung dong gép cho ngan
sach tanglén (tr 9,8% nam 2011 1én 10,5%
nam 2015). Piéu nay cho thiy, thanh phan
kinh t€ nha nwéc da phat huy vai tro va
“ngay cang tré thanh nén tang cia nén kinh
té quoc dan” (Pang Cong San Viét Nam,
2011, tr.74). Pién hinh ndm 2002, Thanh
phé da tién phong trién khai chwong trinh

binh 6n thi tredng nham chim lo an sinh xa
hdi cho nguwdi dan trén dia ban va trién khai
“Ngudi Viét Nam wu tién dung hang Viét
Nam”. Thuc tién cia chwong trinh da gép
phén sinh dong ly luin vé thwc hién cong
bang x4 hoi ddi vi cac thanh phan kinh té,
dam bao an sinh xa hdi cho moi ngwoi dan &
Viét Nam ciling nhw cac dia phwong ca nuérc.

Déi vdi thanh phdn kinh té ddu tw truc
tiép nwoe ngoai (FDI). Vi tiém luwc vé von,
cong nghé, kj nang quan ly hién dai,... da
va dang gép phan quan trong vao chuyén
dich co cau kinh té theo hwéng hién dai. Ty
trong déng gép thanh phin kinh té FDI vao
GDP ngay cang tang qua cidc nam (nam
2013: 16,2%; nam 2015: 16,9% va nam
2016 1a 17,0%), gép phan quan trong vao
tang trwedng va gidi quyét viéc lam cho
667.455 lao dong (chiém 22,58% luc
lwong lao dong ndm) ctia kinh té€ Thanh
phd (Cuc Thong ké TP.HCM, 2018, tr.34).
Tinh dén cudi nam 2017 trén dia ban
Thanh phé cé 7.373 dw 4n dau tw FDI con
hiéu luc véi tdng s6 von dau tw ké ca cip
mé&i va tdng sé vén la 44, 24 ty USD (UBND
TP.HCM, 2017, tr.8). Quan trong hon, khu
vwc FDI da gép phan ning cao trinh do lao
déng & Thanh phd théng qua chuyén giao
khoa hoc - cong nghé tién tién, thu hit
chuyén gia nwéc ngoai ¢ trinh do cao, ¢
kinh nghiém trong céng tc quan ly (s6 lao
dong nwdc ngoai c6 trinh dé6 chuyén mon
tr cao dang, dai hoc tré 1én 1a 12.330
nguwdi) (Thanh dy, HDND, UBND, Uy ban
Mat tran Té quoc Viét Nam TP.HCM, 2015,
tr. 238), tir d6 tao viéc lam cé nang suit,
thu nhap cao, bdo dam an sinh xa hoi cho
moi ngwoi dan.
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Bdng 1. Co cdu sé lao déng vdi co cdu khu vwe kinh té€ & TP.HCM giai doan 2000 - 2015

Co’ ciu tong san pham theo loai | Co cdu lao dong phin theo loai hinh
hinh Kinh té (%) doanh nghiép (%)
DN DN DN von DN von
Nam | Téng | nha ngoai dau,tu' Téng DN r}ha Dl\{ ngoai daultu'
. nha nuoc nwéc |(nhanuwéc| nwdc
nwéc . ‘s ‘s
nwéc | ngoai ngoai
2000 | 100,0 | 43,0 | 37,6 19,4 100,0 8,62 68,49 22,89
2005 | 100,0 | 355 | 42,7 21,8 100,0 8,64 67,33 27,03
2010 | 100,0 | 23,7 | 52,2 24,1 100,0 7,96 68,07 23,97
2014 | 100,0 | 14,5 | 69,3 16,2 100,0 5,84 71,58 22,58
2015 | 100,0 | 14,0 | 69,1 16,9 100,0 8,62 68,49 22,89
2016 | 100,0 | 13,7 | 69,3 17,0 100,0 5,84 71,58 22,58

Ngudn: Nién gidm Théng ké TP.HCM ndm 2005; 2010; 2016, 2017

Nhuw vay, viéc thuc tién xa hoi do6i voi
cac thanh phan kinh té€ & TP.HCM da gép
phén cai thién moi treong kinh doanh, tao
dong luc dé gidi phong luc lwong san xuat
phét trién, phat huy tiém nang thé manh cac
thanh phan kinh té phat trién bén virng. Pac
biét, déng gép vao GDP cta thanh phén kinh
té ngoai nha nwéc ngay cang tang (tir 57%
nam 2000 1én 86,3% nam 2016). Khu vuc
kinh té ngoai nha nwéc khong chi thu huat
mot khéi lwgng vén ngay cang 1én clia toan
x3 hdi ma con cé déng gop dang ké vao
nguon thu ngin sach nha nwéc, gép phan
tich cwc vao tang trwedng nhanh nén kinh té
va dam bdao an sinh xa hoi cho ngwoi dan
Thanh phd. Nhirng thanh tyu trén da dugc
Pang bd Thanh ph6 nhin dinh: “Doanh
nghiép Nha nwéc tiép tuc dwoc sip xép, doi
mé&i, ndng cao hiéu qua. Kinh té tip thé
phat trién kha. Kinh té ngoai Nha nuwéc
phat trién nhanbh, c6 ty trong cao nhat. Kinh
té c6 vOon dau tw nwédc ngoai ting nhanh vé
s6 lwong” (Pang bd TP.HCM, 2015, tr.13).

C6é dwoc nhirng két qua doé, trude hét
hét phai ké dén nhitng nd lwc cla cac cidp
uy dang, chinh quyén Thanh pho trong viéc
b6 sung co ché, chinh sich khuyén khich,
huy déng dwoc cdc nguon lwc ciia cac thanh
phan kinh té€ binh dang trong dau tw san
xuat kinh doanh; khai thac va st dung c6
hiéu qua nhiéu ngudén lwc tir bén ngoai, tao
buwéc chuyén dich vé co ciu kinh té cta
Thanh phé.

Nhirng han ché cha yéu

Bén canh nhitng thanh tyu dat dwoc
trong qua trinh thuc hién c6ng bang xa hoi
déi véi cac thanh phan kinh té & TP.HCM
thi van con nhirng han ché, nhu:

Mot la, mac du chu treong cta Pang va
Nha nwéc da x6a bd moi hinh thirc phan biét
doi xtr, gitra cac thanh phan kinh té, tao diéu
kién dé cac doanh nghiép tw nhan, cic doanh
nghiép nhé va vira, cic hd tw nhéan tiép cin
cac ngubn vén tai cac t6 chirc tin dung nha
nuwéc, song thyc té cac doanh nghiép nha
nuée van c6 xu huéng wu dai hon so véi cac
doanh nghiép ngoai nha nwéc.
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Hai la, cdong tac c6 phan hoa, sap xép,
d6i méi, nang cao hiéu qua hoat déng cia
doanh nghiép nha nwéc con nhiéu bit cap.
Cac hoat ddnglién doanh, lién két giira cac
thanh phan kinh té chwa dong bé. Thanh
phan kinh té ngoai nha nwéc tang vé sé
lwvong nhwng chiém hon 83% la doanh
nghiép nho va vira (Cuc Théng ké TP.HCM,
2018, tr.129) (quy md lao ddéng dwdi 5
nguwoi chién 60,8%; tir 5000 lao dong tro
1én chiém 0,2% (Cuc Thong ké TP.HCM,
2018, tr.147)) sirc canh tranh yéu, céng
nghé lac hdu din dén ndng suit va chit
lwgng hang hoa cé gia tri gia ting thip.
Chinh vi vay, trong tinh trang suy thoai
kinh té, cdc doanh nghiép nho va vira la
loai mé hinh dé bi t6n thwong nhit. Tinh
trang cac doanh nghiép nhé va vira pha
san 6 at sé khong tranh khoi tac dong xau
dén kinh té€ - xa hoi & TP.HCM.

Ba la, doanh nghiép FDI chwa tap trung
vao nhirng linh virc c6ng nghé cao, chi yéu
12 gia cong, 1ap rap va mirc do lién két gitra
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nwéc chwa thue sw hiéu qua. Mot s6 doanh
nghiép chwa tuin thu nhitng quy dinh vé
phap luat bao hiém x3a hoi, bdo hiém y té,
phuc loi cho nguwoi lao dong va bao vé moi
treong anh hwdng dén muc tiéu phat trién
bén virng cia Thanh phd.

Bén la, moi trwong phap ly doi voi
thanh phan kinh té ngoai nha nwéc chwa
hoan thién, nhiéu quy dinh chwa day du,
chwa ro rang, thiéu nhit quan, phic tap va
chong chéo, nhw thu tuc hanh chinh, thu
tuc tiép cin dat dai, thi trwong tin dung, co
hoi dau tw rwom ra, bd may hanh chinh
chwa hiéu qua din dén hién twong “cd” lam
dich vu thd tuc hanh chinh cho doanh
nghiép; ton tai tinh trang nhiing nhiéu cla
mot bd phan can bg, cong chirc gdy cham

tré, kho khin cho doanh nghiép; con tinh
trang doanh nghiép van gdp khé khin
trong tiép cin tin dung; cung cip théng tin
thi treong cho doanh nghiép con han ché;
hoat dong thanh tra, kiém tra chéng chéo,
kém hiéu qua gay thiét hai va birc xuic
khong dang c6 cho doanh nghiép... da can
tré thanh phan kinh té ngoai nha nwéc
phat trién.

Ndm la, vai tro lanh dao ctia Pang bo
va chinh quyén Thanh phd con nhiéu han
ché. Hiéu qua thwc hién chd trwong cua
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc
dé phat trién thanh phén kinh té ngoai nha
nwéc chwa cao. K&t ciu ha ting kinh té - xa
hdi chwa dap &ng yéu ciu phat trién thanh
phén kinh té ngoai nha nwéc dac biét 1a ha
tang giao théng va nguén nhan lwc chat
lwgng cao. Tinh trang thiéu von ludn 1a van
dé thach thirc 1én d6i véi thanh phan kinh
té ngoai nha nwéc khi khong c6 tai san thé
chip dé vay vén hodc tai san thé chip
khong minh bach, dang tranh chip; thiéu
du an kha thi. Bdi vdy, chinh quyén Thanh
phé cén tao diéu kién thuin lgi dé thanh
phén kinh té ngoai nha nwéec tiép cin vay
von ngin hang, huy doéng von trén thi
trwong chirng khoan, phat hanh trai phiéu
doanh nghiép va st dung cac dich vu tai
chinh véi chi phi hop ly.

S& di con nhitng han ché trén la do anh
hwéng ndng né cia nén Kinh té quan ly tp
trung, bao cdp dé lai, nhitng thdéi quen
trong cho y lai vao cip trén, tw do, tuy
tién,... da gay ra khong it khé khan cho viéc
thwc hién cong bang, tién bd ddi véi cac
thanh phan kinh té. Chinh sach vé thué, phi,
giao dit,... chwa dwoc khuyén khich, thic
ddy manh mé cac doanh nghiép dau tw
khoa hoc va cong nghé vao san xuit kinh
doanh tir d6 thuc ddy chuyén dich co ciu
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kinh té nhat la cAc nganh kinh té€ mii nhon,
c6 loi thé canh tranh. Tac dong cda kinh
té thi tredrng cung véi khung hodng kinh
té thé gi¢i da dnh hwdng dén cac doanh
nghiép vira va nhd. Ngoai ra, co ché chinh
sach chwa dong bo, kip thoi va cong tac
quan ly diéu hanh viéc thywc hién chinh
sach vé cong bang x3 hoi ddi voi cac
thanh phén kinh té cia cic co quan thim
quyén nhin chung chwa chit ché, kip thoi,
cong Kkhai.

2.3. Mgt s6 gidi phdp mang tinh dinh
hwéng thwce hién cong bdang xd héi doi
vé#i cdc thanh phdn kinh té & TP.
HCM thoi gian toi

Thoi gian qua TP.HCM da thwc hién t6t
cong bang xa hoi d6i véi cac thanh phan
kinh té goép phan tich cwc vao phat trién
Kinh té - xd hoi. Tuy nhién, viéc thuc hién
cong bang giita cac thanh phan kinh té, dic
biét 1a thanh phan kinh té ngoai nha nuwéc
van chwa dugc phat trién twong xing véi
tiém nang cda no, chwa that sy tré thanh
dong lwc ctia phat trién. Do d6, dé phat huy
hon nira viéc thuc hién cong bang xa hoi
déi v&i cac thanh phan kinh té & TP.HCM,
chuing t6i kién nghi mot so giai phap sau:

Thir nhdt, quan triét, nhan thirc mot
cach day du, su sdc va toan dién viéc thuc
hién cong bang xa hoi d6i voi cac thanh
phan kinh té trong tirng budrc, tirng chién
lwgc, tirng chinh sach phét trién kinh té -
x4 hoi néi chung trong Pang bd, chinh
quyén va cac co quan ban nganh, cac to
chirc xa hoi va nhan dan Thanh phd. Tir d6
tao nén sw thong nhit vé nhin thic va
hanh dong trong hé thdng chinh tri cia
Thanh pho, tao diéu kién thuén lgi dé cac
thanh phan kinh té phat trién.

Thit hai, tiép tuc tao dwng moi treong
kinh doanh lanh manh, binh dang gitra khu

vuc kinh té tw nhan véi khu vee kinh té nha
nuwdc theo nguyén tic ctia nén kinh té thi
treong. Thanh phd can diéu chinh tién
thué dat, c6 chinh sich giam thué, wu dai
d6i voi doanh nghiép khéi nghiép gin véi
cébng nghé. Pong thoi, ti€p tuc cai cach
hanh chinh, nang cao nang luc thwec thi, xt
1y nghiém minh cac hanh vi vi pham nhiing
nhiéu doanh nghiép, dic biét nang cao
nang lyc cua bd may tw phap trong bao vé
quyén s¢& hitu, quyén tw do kinh doanh,..
Thwc hién cong khai minh bach cac chu
trwong, chinh sach; chéng tiéu cuc, ngan

Al

chan cac quan hé “san sau” thao ting chinh
sach dé truc loi... Tiép tuc ho tro kinh té tw
nhan tiép cin, khai thac cac co hoi trong hoi
nhip qudc té, mé rong thi tredng, diy manh
dAu tw va thwong mai quoc té. Tao diéu kién
dé kinh té tw nhan phat trién, ning cao ning
lwc tirng bwéc tham gia siu, vitng chic vao
chudi gia tri khu vurc va toan cau.

Thi¥ ba, 4@y manh chwong trinh dau tw
c6ng nham cung cdp dich vu ha ting vé
kinh té va xa hoi. Trong diéu kién kinh té
tw nhan & TP.HCM hién nay, tiém lwc von
con méng, quy mo doanh nghiép con nho,
kha nang lién két, lién doanh gitra cac
doanh nghiép con nhiéu han ché. Trong
diéu kién d6, viéc cung cip dich vu ha ting
doi hoi cdn mdt lwong vén 1én, veot kha
nang cua doanh nghiép tw nhan hién nay.
Vi vay, TP.HCM can phai xac dinh vai tro l1a
lwc lwgng chi yéu trong viéc tao ra va cung
cap dich vu ha ting cho nén kinh té. Péng
thoi, TP.HCM hd tro vé gido duc va dao tao
nhdm nang cao trinh d6 van hoa, kién thic
kinh doanh va nang lwc quan ly... cda
doanh nghiép va nhitng ngwoi lao dong
trong doanh nghiép tw nhan

Thi tw, nang cao hiéu qua quan ly hé
théng chinh tri TP.HCM.Can xiy dung
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khung phap ly tao diéu kién thuin loi hon,
binh dang hon cho cac thanh phan kinh té
ngoai nha nwéc phat trién. Nang cao nang
lwc xay dung va té chirc thwe hién cé hiéu
qua phap luat, chinh sach, tao méi trwong
dau tw kinh doanh thuin loi, an toan cho
kinh té€ tw nhan phat trién lanh manh, ddng
dinh hwéng. Tang cwong hiéu qua cong tac
gidm sat, kiém tra, trach nhiém giai trinh
cia chinh quyén Thanh phé déi véi viéc
chap hanh chd trwong ctia Pang, phap luit
ctia nha nwéce vé phat trién kinh té tw nhan.
X ly nghiém minh cac hanh vi vi pham
phép luat, khong lam dnh hwéng dén hoat
dong san xudt kinh doanh ctia doanh
nghiép. Pong thoi, ning cao hiéu lyc, hiéu
qua quan ly cia nhd nwéc dé tao mobi
trueong, diéu kién thuan loi, an toan dé nén
kinh té van hanh thong suo6t, hiéu qua va
hoi nhap qudc té; phat huy manh mé quyén
dan chu, tw do sang tao cia nguwoi dan
trong phat trién kinh té; tang cuwong co ché
dai thoai c6 hiéu qua gitra co quan quan ly
nha nuéc véi doanh nghiép nham ndm bt
va xtt Iy kip thoi cadc vaedng mac lién quan
dén phat trién Kinh té tw nhan.

3.Két luin

Ngay tir khi tién hanh cong cudc doi
m&i, chuyén doi kinh té€ tir ké hoach tip
trung sang kinh té thi trweong dinh hwéng xa
hoi chll nghia, viéc thuc hién cong bang xa
héi ddi vdi cac thanh phan kinh té & TP.HCM
khong chi bdo dam cho viéc duy tri toc dd
tang trwdng GDP cao, tao ngudn thu cho
ngan sach nha nwéc, ma con tham gia vao
gidi quyét hang loat nhitng vin dé xa hoi
nhu: Tao viéc lam, x6a d6i, giam ngheo, phat
trién ngudn nhén lyc,... Hon nira, trong bdi
canh ngan sach Thanh phé con khé khan thi
nhitng chinh sach khuyén khich cac thanh
phén kinh té€ dac biét la thanh phan kinh té
ngoai nha nwéc tham gia dau tw 1a rit can
thiét, nham hoan thanh muc tiéu, nhiém vu:
“Nang cao chat lvgng ting tredng va nang
lwc canh tranh cta kinh t€ thanh phd, gin
tang trwdng Kinh té véi phat trién vin hda,
xay dung con nguwoi, thwe hién tién bo, cong
bang xa hoi, bdo vé méi truwdng; nang cao
phuc loi x3 hdi va chat lwong cudc song
nhén dan. Xy dung TP.HCM c6 chat lwong
cudc song tot, van minh, hién dai, nghia
tinh” (Pang bé TP.HCM, 2015, tr.119)
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