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Tém tét: Trinh bay mot sé khai niém va cédch nhdn dang, nguén luc théng tin vé bién,
ddo Viét Nam. Khai quéat thuc trang viéc xdy dung va khai thdc nguén luc théng tin bién,
ddo. Dé xudt cdc gidi phdp va mot sé kién nghi dé tao Idp va phat trién bén viing nguén
luc théng tin vé bién, ddo phuc vu cho phat trién kinh té va bdo vé chi quyén cua dat

T khéa: Ngudn Iuc théng tin; nguén luc thong tin vé bién dao; Viét Nam.

The development and utilization of information resources on oceans and
islands of Vietham

Abstract: The article discusses definitions and methodologies to identify information
resources in general and information resources on oceans and islands of Vietnam in
particular. It analyzes the current status of the development and utilization of information
resources on oceans and islands of Vietnam as well as proposes recommendations
to further develop these information resources to serve economic development and
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Viét Nam cé ba mat: bong, Nam va Tay
Nam tiép giap vé6i Bién Dong, bd bién dai
3.260 km tlr Mong Céi dén Ha Tién, c6 28 tinh
thanh tuyé&n bién. Trong nhiéu vdn ban cla
Pang va nha nudc, Bién dao Viét Nam dugc
xac dinh 1a dia ban chién lugc vé quéc phong
- an ninh, kinh t& - x4 hoi, la clia khau giao luu
vGi thé gidi [Dang Cong san Viét Nam, 2011].
Pé thuc hién dudc chién lugc phat trién kinh t&
bién nhu dugc ghi trong nghi quyét clia Dang
can phai huy dong nhiéu nguén lyc, trong dé
¢6 ngudn luc théng tin (NLTT) vé bién, dao.

Tuy nhién, dén nay, mét lugng I6n thong
tin vé bién, ddo & nudc ta bi phan tan & nhiéu
ngudn khac nhau: trong cac cd quan théng
tin, thu vién cong cbng, thu vién chuyén
nganh, cac cd quan luu trli, trong nhan dan.
Théng tin vé bién, dao dudc Iuu tri trong cac
cG quan théng tin con chua that day du va
chua c6 tinh hé théng. Viéc t6 chic khai thac
thong tin vé bién, dao vi vay chua dap tng

dudc nhu cau clia ngudi dung tin. Nhin chung,
thong tin vé bién, ddo & nudc ta chua thé dugc
coi la da té chic thanh nguén lyc. Trong béi
canh do, viéc xem xét, 1am sao dé hinh thanh
dugc NLTT vé bién, ddo thuc su la nhiém vu
cap bach va cé tinh thgi su.

1. Nhadn dang ngudn lyc théng tin vé
bién, dao

NLTT vé bién, dao dugc hiéu la khong
gian thong tin xac dinh theo ddi tuong bién,
ddo. Thong tin vé bién, dao & day dudc hiéu
la cac di liéu thé hién duéi dang van ban, so,
hinh &nh, hodc dm thanh, dugc ghi lai trén cac
phudng tién vat mang khac nhau. Céac bé suu
tap mang ndi dung vé bién, dao la nhiing thong
tin mo t4 cac yéu t6 lien quan dén bién, ddo, cé
cdu truc va cé thé truy cap, co6 gia tri cho ngudi
s dung, phuc vu cho cac muc tiéu phat trién
kinh t€ va bao vé chi quyén qudc gia.

NLTT vé bién, dao dudc tao lap, ton tai,
ludn chuyén trong xa@ hoi la mot déi tugng
phtic tap va da dang, thé hién bang nhiéu
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thong s6, ddu hiéu khac nhau. Vi tu cach la
déi tugng ctia chinh sach, NLTT vé bién, dao
can phai dugc nhan dang dua trén cac dau
hiéu, trong d6 quan trong nhat la:

- N&i dung (chl dé): NLTT vé bién, dao
bao gbm cac chu dé: Chinh tri - Xa hoi; Luat
phap - Chl quyén; Van hoa - Lich s{; Kinh té
- Du lich; Méi trudng - Tai nguyén, sinh thai;
Khoa hoc - Céng nghé,..

- Dang nguén thong tin, bao gom: Tai liéu
cong bo; tai liéu khong cong bo; tai lieéu dac
biét; tai liéu tra cliu, bach khoa toan thu; ...

- Hinh thic théng tin, bao gém: théng tin
van ban véi cac loai tai liéu so cap (tai liéu
bac 1) va thd cap (tai lieu bac 2); cac di liéu
c6 cau trac, gém: Co sé dii lieu téng hop; Co
sG dii liéu chuyén nganh; thong tin trén mang;
théng tin nghe nhin.

- Hinh thiic sG hiiu thong tin, bao gom: Tai
sa&n xa hoi; quéc gia; sé hiiu cla cac té chlic
xa hoi; s& hiiu ctia chl thé phap luat (tu nhan);

- Hinh thiic truy cap: M3; han ché&; mat.

Qué trinh tao lap, quan tri va phat trién NLTT
vé bién, dao trong cac qudc gia déu do cac hé
théng (mang Iugi) thong tin thuc hién. Mot phan
hé théng nay dudc t chiic & cac cdp qudc gia;
phan con lai trong khudn khé cac hang, cac tap
doan, cac bo va cac t6 chuic khac. Trong mot
s0 trudng hgp, hé thong chi mang tinh chiic
nang ma khong hinh thanh té chic. Trén binh
dién hé théng, cac hé théng thong tin vé bién,
déo dugc xay dung dua trén hai mé hinh chinh:
M6 hinh dinh hudng theo chld dé va mé hinh
dinh hudng theo dang tai liéu.

2. Thuc trang ngudn lyc théng tin bién,
dao Viét Nam

Thong tin vé bién, dao Viét Nam la téng
hgp cac tai liéu/di liéu phan anh céac khia canh
khac nhau vé dudng cd s@, ndi thly, vung
lanh hai, vung ti€p giap lanh hai, ving dac
quyén kinh t&, thém luc dia, cac ddo va cac
quan dao thudc chl quyén, quyen chd quyén,
quyén tai phan quoc gia cua Viét Nam; hoat
dong trong vung bién Viét Nam; phat trién
kinh t& bién, ddo chinh sach quén ly va bao
vé bién, d&o, quan ly va bao vé chli quyén an
ninh bién gi6i quéc gia, bién, ddo... Tailiéu vé
bién, dao & Viét Nam hién nam rai rac & cac té
chuc, cac nganh, cac dia phuong khéng theo
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mot hé théng quan ly thdng nhat, chua cé sy
diéu phéi dé sl dung, chia sé thong tin mot
cach hgp ly va cé hiéu qua.

Hién nay, diéu kién bao quan tai liéu khéng
dam béo cac yéu cau ky thuat cho viéc luu gid
va bdo quan tai liéu lau dai nén t6i nay nhiéu
tai liéu dang bi hly hoai ve mat vatly va that
lac. Phan 16n cac tai liéu vé vé bién, dao trudc
day do chat liéu gidy x4au, van ban thudng &
dang danh may, ban vé in md nén nhiéu tai
lidu rat kho khai thac.

Quy trmh thuc hién nghién cutu trong linh
vuc vé blen dao dén nay chua cé sy déi mai,
thudng van la: thu thap tai liéu, chinh ly tai
liéu, sau khi dugc nghiém thu va giao nép vao
kho Iuu tri thi coi nhu da két thac. Tai liéu, da
liéu vé bién, dao it dugc phé bién t6i ngudi st
dung, vi loai tai liéu nay thudng dudc coi la tai
liéu "Mat", hodac dua vao danh muc "Tai liéu
han ché si dung". Ciing chua c6 chinh sach
va quy dinh, huéng dan cu thé vé sii dung tai
liéu vé bién, dao nén cé tinh trang, co quan, té
chtic can mua khong dudc, st dung réat kho,
tham chi khong ti€p can dugc. Tinh trang trén
da dan dén hién tugng "dong bang" vé mot
loai ngudn lyc thong tin rat quan trong va dua
dén cac hau qua:

- Khéng phat huy dugc hiéu qua cla nguon
thong tin vé bién, ddo vén rat tén kém vé tién
cla, stc luc va tri tué dé tao ra;

- Cong tac diéu tra va nghién ctu vé bién,
dao bi trung 14p do khdng ndm dugc théng tin
vé cac két qua da thuc hién;

- Tao diéu kién nay sinh cac tinh trang tiéu
cuc, vi du, viéc mua ban "ngam" tai liéu vé
bién, ddo, hodc mot s6 ca nhan bién nguédn
théng tin nay thanh cla riéng. Diéu nay rat
nguy hai dong thai gay Iang phi cho nha nudc
va xa hoi:

- Viéc xay dung Chién lugc va cac chuong
trinh bién, ddo phuc vu cho viéc phat trién
kinh t€, xay dung va bdo vé TS quéc thiéu
can cu théng tin, vi thé khéng it truGng hop
khong kha thi.

Can phai nhan thiic dugc rang, NLTT vé
bién, dao la thanh qua trong nhiéu ndm cia
nhiéu co quan. Cac tai liéu vé bién, dao thu
thap, xay dung dugc phai coi nhu mot tai san
dac biét, vo gia clia quéc gia, vi chung la can
cl, la co sé cho viéc phat trién cac nganh
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khoa hoc, kinh t& bién va an ninh quéc phong.
Chinh vi vay, viéc quan ly, luu gili, bdo quan,
khai thac va dua NLTT nay vao sl dung trong
thuc tién phai dudgc coi trong.

Trong bdi canh hién nay, dé xay dung va
phat huy dugc cac NLTT vé bién, ddo can ap
dung mét gidi phap toan dién co tinh hé thong
ma ndi dung chll yéu cla ching dugc dé xuat
& phan dudi sau day.

3. M6t sé gidi phap tao 1ap nguén luc
thong tin vé bién, dao

Xay dung NLTT vé bién, ddo la bai toan
I6n, mang tinh hé théng [Nguyén Hiu Hung,
2005b; Antopolsky, 2003]. D& sé6m xay dung
ngudn luc thong tin vé bién, ddo can kién tri
thuc hién bon giai phap sau day:

3.1. Piéu tra va danh gia hién trang tai
liéu bién, do

Tién hanh téng diéu tra hién trang tai liéu
vé bién, dao hién cé & cac co quan, t8 chic
quan ly nha nudc vé bién, dao & Trung uong
va cac dia phuong; trudc mat chi trong & cac
diém dau méi 16n nhu: Thu vién Quéc gia,
Vién Théng tin Khoa hoc x& héi Viét Nam,
Thu vién tinh, cac Trung tdm Luu tr quoc gia,
cac Chi cuc Van thu, Luu tri tinh, thanh phé
truc thuéc Trung uacng.

Noi dung diéu tra gém:

- Thong ké danh muc, s6 lugng tai liéu &
tung nai luu tra;

- Danh gia hién trang muc dé bdo quan
cla tai liéu;

- Banh gia hién trang diéu kién bao quan
tai liéu G cac kho luu trii di liéu va sé liéu;

- Kién nghi cac giai phap vé hé thong luu
tri, sép x&p va bao quan tai liéu.

K&t qua diéu tra gém:

- Bao céo vé hién trang cac tai liéu diéu
tra cd ban cula tlng co quan, t6 chldc quéan
ly nha nudc vé bién, ddo & Trung ucng va
cac dia phuong; Thu vién Qudc gia, cac Thu
vién tinh, cac Trung tam Luu tri quéc gia, cac
Chi cuc Van thu, Luu tr tinh, thanh phé truc
thudc Trung ucng;

- Cac ban théng ké danh muc cung h6 so
giai thich, cac phong (khoi) tai liéu clda céac
don vi;

- Céc ban kién nghi vé tiéu chi thu thap, bé
sung tai liéu bién, dao, chinh ly khoa hoc, sdp
xép, luu trli cac tai liéu vé bién, dao clia cac co
quan, t8 chiic quan ly nha nudc vé bién, dao &
Trung uong va cac dia phuong, nhu: Thu vién
Qudc gia, cac Thu vién tinh, cac Trung tam luu
trii quéc gia, cac Chi cuc Van thu, Luu tr tinh,
thanh pha truc thudc Trung uong;

- Kién nghi vé& nguén kinh phi thu thap, b8
sung nhu: dinh gia mua, ban, trao déi; kinh
phi thu phi khai thac va st dung tai liéu vé
bién, dao.

3.2. Xady dung cédc quy ché vé thu thép,
luu trd, phé bién va khai thic s dung tai
liéu vé bién, ddo

Trén co sG cac két qua diéu tra hién trang,
tién hanh xay dung cac quy dinh cu thé cho
viéc sap xé&p, luu tril, phd bién va khai thac st
dung tai liéu vé bién, dao, cac quy dinh bao
goém:

- Quy dinh vé hé théng t6 chic luu tri, phd
bién va khai thac st dung tai liéu vé bién, dao
(c6 phan cép tu Trung uong téi cac nganh va
dia phuong);

- Céc quy dinh vé diéu kién ky thuat bao
quén & cac kho luu tri tai liéu;

- Dinh hudng cac hudng dan cong nghé vé
tin hoc hoa tai liéu;

- T6 chiic mang tra clu dién tl cac di lieu;

- Céc chinh sach vé chuyén giao, phé bién
dd liéu;

- Cac quy dinh vé kinh phi, diéu hanh trién
khai cac du an vé luu trii va cung cap di liéu;

- Céac quy dinh nghiép vu cdé lién quan
khac.

3.3. X4y dung céc bé suu tap va co sé
di liéu nguén luc théng tin vé bién, ddo
Viét Nam

- Thu thap céc tu liéu co gia tri lién quan
dén chl quyén bién, dao Viét Nam: Yéu cau
cac co quan, té chiic thudc ngudn ndp Iuu tai
liéu ra soat, théng ké, giao ndp tai liéu lién
quan dén chil quyén bién, ddo Viét Nam theo
Chi thi cia Thi tuéng Chinh ph [Chi thi s
33/CT-TTg].

- Xay dung dé an tao lap céac b6 suu tap
chuyén d(f} mang tinh thai su, vé bién, dao Viét
Nam. Khan truong t6 chuc thu théap cac loai tai
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liéu trong va ngoai nuéc lién quan dén bién,
dao, lién quan dén chl quyén lanh thd qudc
gia néi chung, Hoang Sa va Trudng Sa noi
riéng; xac dinh nhiing nguén thu thap co tinh
chat dinh ky: héi thdo qudc té, héi thdo qudc
gia, hoi thdo nganh.. lién quan dén chi quyén
lanh th8, nhat 1a chd quyén vé bién, dao Viét
Nam; tan dung nguén luc thu thap NLTT vé
bién, dao ti nhiing tri thic, cac nha chuyén
mon ngudi Viét & nudc ngoai; xi ly nghiép vu,
hé théng hoa céc tai liéu da thu thap dudc, s6
héa NLTT vé bién, dao; cong bs phat huy gia
tri cla NLTT vé bién, dao bang cac hinh thic
thich hgp: Xuat ban sach, dang tai trén trang
Web, t6 chiic hdi thdo, trién lam tai lieu, tuyén
truyén cac gia tri thé hién vé chi quyén bién,
dao cla Viét Nam. Cac hoat dong nay la co
s& va ching cu dau tranh tai cac dién dan
trong va ngoai nudc.

- Bao céo Tha tudng Chinh phl Bé an cong
b tai lieu lién quan dén chil quyén bién, dao
Viét Nam; xay dung Dé an céng bd tai liéu lién
quan dén chl quyén bién, dao Viét Nam: xay
dung bd co sé dii liéu qudc gia vé bién, dao
Viét Nam gém céc loai thu muc, di kién, s6
liéu, toan van dé khic phuc dudc tinh trang
ddc quyén cla cac nganh trong viéc gid tai
liéu hién nay; cung cap nhanh chong, chinh
xac va théng nhat vé di liéu.

- T8 chuic sap xép hé théng di liéu dién ti
da dugc tin hoc héa dé phuc vu viéc tra ctu,
khai thac st dung va bao quan NLTT vé bién,
dao Viét Nam. Thiét lap hé théng mang tra
ctiu NLTT vé bién, dao Viét Nam trén tiing dia
phuadng, ting nganh va toan bé qudc gia (co
cd ché quan ly cu thé).

- T6 chtic hé théng hoéa, nghién ctu, phan
tich NLTT vé bién, dao, nhat 13 tai liéu hanh
chinh, cac ban dé cta Trung Quéc, Viét Nam
va cac nudc Phuong Tay trén quan diém khoa
hoc va phap ly.

- Xay dung chinh sach phéi hgp lién két
V@i cac cd quan théng tin trong va ngoai nudc
trong viéc chia s& NLTT vé bién, dao (c6 co
ché& quan ly, phéi hop cu thé).

- Xa héi hoa trong viéc huy dong cac ngudn
luic théng tin vé bién, dao.

- Khuyén khich cac tang I6p nhan dan tham
gia xay dung nguédn lyc théng tin vé bién, dao.
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3.4. DAy manh uing dung céng nghé théng
tin trong hoat déng xay dung va khai thac
nguén luc théng tin vé bién, do Viét Nam

Tién hanh hién dai hoa hé thong thong tin
vé cac tai liéu va s lidu vé bién, dao 1a mot
hudng phat trién can dugdc uu tién trong hé
théng thoéng tin quéc gia. Véi viéc ap dung
cong nghé théng tin, toan bé tai liéu trén gidy
can dudc xU ly va tra ctu trén hé thong tra
clu dién ta.

N6i dung tin hoc héa gém:

- 86 hoa cac tai liéu trén gidy cla cac co
quan, t8 chiic; quét anh va luu trén dia theo
cong nghé so6;

- T& chtc sap g(ép hé théng di liéu dién ti
da tin hoc hdéa dé phuc vu viéc luu trii va tra
clu khai thac;

- Thiét 1ap hé thong mang tra clu tai liéu
bién, dao trén tiing dia phuong, tling nganh
va trén toan bd qudc gia (cé cd ché quan ly,
phéi hop cu thé).

Céng viéc nay dugc ti€n hanh § tung don
vi cd sé c6 tai lieu vé bién, dao va dudc téng
hgp theo tuing nganh va tiing dia phuaong (tinh;
thanh phé truc thuéc Trung uong). Bay cé the
xem nhu mot du an clia qudc gia.. DE t6 chiic
khai thac gia tri cac loai NLTT vé bién, dao
Viét Nam hiéu qua va chuyén nghiép, can
thanh lap nhém céac nha khoa hop c6 chuyén
mon vé linh vuc bién gidi, 1anh thd, cong phap
qudc té, quan ly hanh chinh nha nudc, do dac
ban do..

San pham cla tin hoc héa bao gém:

- B6 di lidu vé bién, dao Viét Nam dudc
s6 héa;

- Hé théng dién t luu tri va tra ctu di liéu;

- Hé théong mang cuc bdé va mang di?n
rong quén Iy va tra cdu céc tai liu vé bién,
dao céan dudc trién khai & cac muc do khac
nhau: tung don vij, ting vung lanh thd, tung
nganh va trén toan quadc gia.

4. Mét sé kién nghi

Xudt phat tif thuc trang va quan diém trinh
bay trén, xin dugc dua ra mét sé kién nghi.

- Vé dinh hudng: Nha nudc can tang cudng
dua ra cac chd truong va gidi phap quan ly
nguon tai liéu vé bién, ddo theo dinh huéng
sau:



NGHIEN CUU - TRAO BOI

+ Quan ly théng nhat cac tai liéu vé bién,
dao;

+ Quéc gia hda céac tai liéu vé bién, dao;

+ Hién dai héa hé théng tai lieu vé bién,
dao (dién t& hoa hé théng tra clu va luu tri).

- V& thuc hién: Can khén truong hinh thanh
va t6 chuc trién khai du an vé "Xay dung hé
thong thong tin tich hgp tin hoc héa vé tai liéu
bién, dao" véi ndi dung:

+ Kiém ké sap xé&p hé théng tai lieu;

+ Tin hoc hoa hé théng tai liéu;

+ Xay dung cac CSDL tu liéu va CSDL du
kién;

+ XAy dung cac co ché chinh sach vé hé
théng tai liéu;

+ Xay dung CSDL quéc gia vé bién, dao.

- V& t6 chuic: Tling buéc cé ké hoach t6 chtic
dé hinh thanh hé théng théng tin vé bién, dao,
tru6c méat G cép trung uong, tap trung xay dung
Trung tam théng tin quéc gia vé bién, dao. Lap
bd phan luu trii chuyén trach dé thuc hién viéc
thu thap cac tu liéu cé gia tri lién quan dén
chl quyén bién, dao Viét Nam; tiép nhan, bao
quan, t8 chuc st dung tai liéu c6 lién quan dén
chl quyén bién, ddo Viét Nam theo ché do dic
biét [Quyét dinh s6 786/QD-BNV]. Hinh thanh
don vi t6 chuic thong tin vé bién, dao & cac bo/
nganh quan trong nhu: Quéc phong, Ngoai
giao, K& hoach-bBau tu,.. va & 28 tinh thanh
tuyen bién, gan két v6i Trung tam thong tin
quéc gia vé bién, ddo. Qué trinh xay dung nay
dudc thuc hién theo nhiéu vong khac nhau, lan
tda dan cho dén khi bao trum tat ca cac nganh,
cac khu vuc va tinh, thanh. Bai toan vé xay
dung mang luéi théng tin vé bién, do sé 1a bai
toan t6i uu hudng t6i tao 1ap va phat trién bén
viing nguén luc théng tin vé bién, dao phuc vu
cho phat trién kinh té va bao vé chli quyén cla
dat nudc. NLTT vé bién, ddo can dudc xem la
hgp phan quan trong trong hé théng ngudn luc
thong tin qudc gia. Nhu vy, dé tao lap va phat
trién bén viing nguédn Iuc thong tin vé bién, dao
sé phai mat nhiéu nam va can dudc thuc hién
dudi su chi dao cla cd quan Chinh phu.

Két luan

Trong thdi dai ngay nay, NLTT vé bién, dao
la mot ngudn luc quan trong trong viéc bao
vé chl quyén va toan ven lanh thé, phat trién

kinh t€, van hoa, xa hoi. Tu dé, voi kha nang
su dung va khai thac manh mé NLTT vé blen
dao sé tao co hoi cho su thanh cong clia mbi
quéc gia, méi nganh, méi té chic.

Xay dung va phat huy gia tri NLTT vé bién,
déo dang la mot trong nhiing van dé thu hat
dudc su quan tdm cla cac nha nghién cutu
trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu: an ninh,
qudc phong, kinh té€, xa hoi, céng nghé thong
tin, thong tin - thu vién, luu tr, xuét ban...
Ngoéi ra, cbn can thac déy su hé trg tich cuc
clia cac cap lanh dao, clia cac ban nganh
doan thé & dia phuong déi vdi cong tac xay
dung va khai thac phat huy gia tri NLTT vé
bién, dao.

NLTT vé bién, ddo Viét Nam giii vai tro dac
biét quan trong, viéc xay dung NLTT vé bién,
dao Viét Nam sé la nhiing chiing cu lich s co
gia tri rt cao ma ching ta cé thé chiing minh
chi quyén cua Viét Nam. Day 1a nguén luc
théng tin c6 gia tri, can dudc xay dung, t6 chiic
thu thap, khai thac va cong bé gop phan cho
cudc ddu tranh bao vé chi quyén bién, dao
clia Viét Nam néi chung va Hoang Sa, Trudng
Sa néi riéng; gép phan xay dung chinh tri, van
héa-xa hdi, kinh t& bién, phat trién du lich, dich
vy, xay dung va bao vé Té qudc.
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