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Phd&i canh t6ng thé Quy hoach phan khu xdy dung KCN Tam Nong, ty lé 1/200

QUY HOACH DO THI GAN VO1 QUY HOACH XAY DUNG
KHU KINH TE, KHU CONG NGHE CAO, KHU CONG NGHIEP

KHU CHE XUAT VA CUM CONG NGHIEP
THS.KTS VU ANH TUA(N | KHOA QUY HOACH - DHKT HA NOI

uy hoach xay dung tai Viét Nam, theo

quy dinh tai Luat Xay dung 2014, dugc

stta d6i bd sung mot s6 diéu tai cac

Luat s6 35/2018/QH14 va s6 62/2020/

QH14, bao gém: (1) Quy hoach xay dung
ving huyen, vung lién huyén; (2) Quy hoach do thi;
(3) Quy hoach xdy dung khu chtic nang va (4) Quy
hoach nong thén. Trong do, quy hoach do thi thuc
hién theo Luat Quy hoach d6 thj va cac van ban dudi
ludt va vdn ban quy pham phap luat tuong Ung.

Quy hoach dé thi la viéc t& chiic khong gian, kién
tric, cdnh quan do thi, hé thong cong trinh ha tang
ky thudt, cong trinh ha tdng xa hoi va nha & dé tao
lap mai trudng séng thich hgp cho ngudi dan séng
trong do thi, dugc thé hién thong qua do &n quy
hoach do thi.

Quy hoach xéy dung khu chic nang 1a viéc t6 chic
khong gian, kién tric, cdnh quan dé thi, hé théng
cong trinh ha tang ky thudt, cong trinh ha tang xa
hoi trong pham vi mét khu chiic nang quy dinh tai
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khodn 25 Biéu 3 Luat Xay dung.

Theo dé: “Khu chic nang bao gém khu kinh té (KKT),
khu cong nghiép (KCN), khu ché xuét (KCX), khu cong
nghé cao (KCNC); khu nghién ctu, dao tao; khu thé
duc thé thao!

Viéc 6 chc lap quy hoach xay dung khu chiic néng,
cum cong nghiép (CCN), lam co s& dé trién khai dau
tu xay dung, dugc thuc hién theo phap ludt vé quy
hoach xdy dung véi cac cap dé quy hoach chung, quy
hoach phan khu va quy hoach chi tiét.

Trong phét trién do thi, cac khu vuc san xudt cong
nghiép, ti€u thi cong nghiép, cac khu thuong mai
dich vu,... dugc xac dinh la nhimng khu vuc chiic nang
d6 thi du kién hinh thanh theo quy hoach. Vi vy, viéc
phét trién cac khu vuc san xuét (KKT, KCNC, KCN, KCX,
CCN), cac khu vuc thuong mai, dich vu (cdp ving, cap
khu vuc) co su gén két véi qua trinh hinh thanh, phét
trién do thi.



VE QUY HOACH PHAT TRIEN DO THI TAI
VIET NAM

Dén nay, cong tac quy hoach da dat
dugc cac két qua: 100% cac do thi da
dugc lap, phé duyét quy hoach chung
(trong do6, khodng 30% do thi thuc
hién diéu chinh quy hoach chung).
Viéc lap quy hoach phan khu tai 2 do
thi dac biét (Ha Noi, TPHCM) va 22 d6
thi loai | ngay cang dugc tap trung, tai
cac do thiloai Il, lll, IV dat khodng 40-
50%. Ty 1é quy hoach chi tiét dugc lap
so vdi dién tich dat xay dung do thi
ngay cang cao da phan dnh muc do,
nhu cdu dau tu xdy dung Ién tai cac
dé thj va cac dja ban. Khodng 26% do
thi da ban hanh Quy ché quan ly quy
hoach kién tric. Quy hoach xay dung
nong thon mai da hoan thanh vé co
ban. Ty 1é s6 xa c6 quy hoach xay dung
nong thon dugc phé duyét dat 99,6%.

C4c dja phuong trong cd nudc da tap
trung ra soat, diéu chinh, b sung céac

quy hoach dé thi va day nhanh téc dé
pht kin quy hoach xay dung, ha tidng
ky thudt trén dia ban, dac biét Ia tai cac
do thi trung tam, do thi tao dong luc
tang truang, cac khu vuc phét huy tiém
nang, lgi thé vé phat trién kinh té-xa hoi
(cac khu du lich, KKT clra khau,. . ).

Nhin chung, cong tdc quy hoach xay
dung da tung budc dugc hoan thién,
bao dam sy théng nhat, lién thong
trong quy hoach; da xac dinh ré hon
cadc can cu xay dung quy hoach, cac
ndi dung cu thé cla tung loai quy
hoach va céc quy chudn, tiéu chuan
litn quan. Quy dinh 16 trinh ty, tham
quyén, trach nhiém trong viéc lap,
tham dinh va phé duyét quy hoach.
Viéc t6 chic lap, quan ly quy hoach
dd dugc cac dia phuong ngay cang
quan tam. Nhin chung, chat lugng
quy hoach da dugc nang cao hon. Quy
hoach xay dung da thuc su trg thanh
mot trong nhiing céng cu hiu hiéu
trong quan ly phat trién do thi.

VE QUY HOACH PHAT TRIEN KCN TAI
VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

Qua trinh hinh thanh, phat trién cac KCN
dugc théng qua cac hoat dong chinh
gém: (1) Quy hoach, (2) Bau tu xay dung,
(3) Thanh 1ap KCN, bao gém diéu chinh
pham vi, ma& rong quy mo KCN.

Quy hoach phéat trién KCN 13 viéc hinh
thanh hé théng, danh muc cdc KCN trén
c& nudc, tai ting dia phuong cap tinh,
lam co s& trién khai cac hoat dong dau tu
xay dung va thanh Iap KCN. Trudc khi Luat
Quy hoach dugc ban hanh va c6 hiéu luc
tlr 01/01/2019, quy hoach phét trién cac
KCN trén cd nudc dugc Tha tuéng Chinh
pht phé duyét tai Quyét dinh s6 1107/
Qb-TTg ngay 21/8/2006.

Vé quy hoach xay dung KCN: Phap luat
vé xay dung quy dinh KCN thuéc nhom
c4c khu chtic ndng, dugc 1ap quy hoach
xdy dung dé lam co s& trién khai trinh
tu dau tu xay dung. Khu chiic ndng (bao

Mot géc khu kinh té Van B6n
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gobm KCN) dugc dinh hudng hinh thanh
tUr quy hoach vung, quy hoach tinh theo
Luat Quy hoach; thda man diéu kién dé
KCN mdi dt can cr dé€ thuc hién lap quy
hoach xay dung. C6 thé hiéu, vi tri, quy
mo va loai hinh san xudt kinh doanh ctia
KCN duoc "dinh hinh" dé lam co sG lap
quy hoach xay dyng.

Tai Viét Nam, phat trién KCN gén véi phét
trién KCX va KKT. Dén nay, ching ta da
6 30 nam hinh thanh phat trién KCN va
18 ndm hinh thanh phat trién KKT. Theo
thong tin ti bdo cdo clia BO Ké hoach va
Dautu, tinh dén thang 6/2021 ca nudc da
6 395 KCN dugc thanh 1ap véi téng dién
tich dat tu nhién khoang 122,4 nghin
ha; trong do, c6 351 KCN ndm ngoai cac
KKT, 36 KCN ndm trong cac KKT ven bién
va 08 KCN nam trong cac KKT clra khéu.
Dén nay, viéc phat trién cac KCN, KKT da
gidi quyét viéc lam cho khoang 4 triéu
lao dong, gop phan chuyén dich co cdu
lao ddng, téng nang xuét lao dong va cai
thién chat lugng ngudn nhan luc.

Hoat dong ctia KCN lién quan dén nhiéu
Iinh vuc khac nhau nhu quy hoach, dau
tu, doanh nghiép, dat dai, moi truong,
nha & lao dong,... Can cd quy dinh
tai Nghi dinh s6 81/2017/ND-CP ngay
17/7/2017 cta Chinh pht, chic ndng
qudn ly nha nudc ctia B6 Xay dung lién
quan dén phat trién KCN tap trung chd
yéu vao cac linh vuc quy hoach xay dung,
hoat dong dau tu xdy dung, ha tang ky
thudt va nha 6. Trong d¢, quy hoach xay
dung cé vai trd quan trong trong viéc
hinh thanh, tao lap va t6 chic khong
gian KCN.

Mé hinh phdt trién KCN tai Viét Nam
hién nay

Theo Nghi dinh s6 82/2018/NB-CP ngay
22/5/2018 clia Chinh phu, c6 03 loai hinh
KCN, gém: KCX, KCN ho trg, KCN sinh thai.
Trén thuyc té, ching ta thudng thay 02
mo hinh dau tu phd bién:

- KCN phét trién theo hinh thiic dau tu co
s& ha tang KCN va cho thué. Nhu KCNC
Hoa Lac, KCN Quang Minh, KCN Béc
Thang Long. Cac KCN nay do quy dinh
han ché vé st dung dat dan dung trong
KCN phu thudc vao thai gian tién hanh
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cho thué nén da anh hudng téi cung cép
dich vu nha & cong nhan chuyén gia,
dich vu thuong mai trong KCN.

- KCN phat trién theo mé hinh déng
bo, khép kin do mot chd dau tu thuc
hién nhu VSHIP (Bac Ninh), Vinfast (Hai
Phong), phét trién KCN déng bo gan vai
viéc cung cap nha & dich vu cho cong
nhan, cung cap cac dich vu thuong mai
trong KCN.

Vé ca ban, cadc KCN tai Viét Nam van phat
trién cht yéu theo hudng da nganh, da
[inh vuc véi muc tiéu chinh la tang dién
tich 1dp day (cho thué); biéu hién ro nét
cla hinh thuc nay la viéc hinh thanh cac
16 dat nha may, xi nghiép trong KCN dé
cho dén cac nha dau tu dén thué nham
dau tu phat trién san xuat kinh doanh. M6
hinh nay chi phu hop véi giai doan dau
phat trién khi nén kinh té méi chuyén déi
(ma clra), hoat dong san xudt kinh doanh
con & quy mod nhd, nhu cau ma rong vé
5O lugng cao, mot KCN ¢6 nhiéu nha méy
xi nghiép. Bén canh do, cac khu nha &
cong nhan, hé thong dich vu cho sinh
hoat ngoai thoi gian lam viéc cla cong
nhan KCN mdc du da dugc quan tam dau
tu nhung van chua cé cac gidi phap hiéu
quéa dé dam bdao su phat trién déng bo
gilfta cac khu vuc san xudt cong nghiép
va cac khu vuc hé trg phét trién KCN. Van
dé nay da tdc dong dén moi truang kinh
té - x& hoi cla khu vuc va han ché kha
nang thu hit dau tu.

M6 hinh mdi trong phat trién cdc KCN

KCN chuyén nganh: Trong boi canh kinh
té Viet Nam phat trién theo xu thé chung
clia khu vuc va trén thé gidi, quy mo san
xudt kinh doanh ngay mét mé réng theo
chuyén nganh, linh vyc chuyén biét. Mot
nha méy c6 thé 1a mot KCN hay mot KCN
chi bao gobm vai nha may. Yéu cau vé su
hinh thanh déng b6 khu vuc san xudt va
khu vuc phuc vu san xudt (cac khu dan
cu cong nhan céng nghiép, dich vy,...)
ngay cang cao va cap thiét.

KCN da chic nang: Theo mot s6 nha
nghién ctu, KCN da chuiic nang hinh
thanh 16i s6ng cdng nghiép mdi: S6ng,
lam viéc va nghi ngoi dong b6, chat
lugng. Cac KCN hién nay tai Viét Nam chd

yéu van la “don chiic nang’, chd yéu tap
trung chdc ndng san xuat va mot phan
nhd la & theo hinh thic nha & cong
nhan. M& hinh KCN da chdc nang dugc
dé xudt hinh thanh dua trén cac yéu to
van hda, trinh dé lao ddng, nhu cau hoi
nhap, cong nghé san xuat va trinh do
phét trién vé két cdu ha tang. Tat nhién,
dé hién thuc hoa mé hinh nay can thiét
phéi c6 co s tir hé thong thé ché, quy
dinh phép luat phu hop.

Trén thuc té, tai ndi dung Nghi dinh sé
82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cia
Chinh pht quy dinh vé quéan Iy KCN va
KKT, chiing ta da dé cap dén cac mo hinh
phét trién KCN nhu: KCN sinh thai, KCN
dich vu-dau tu, KCN phu tro va tai du thdo
noi dung Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6
82/2018/ND-CP, co quan chd tri cling dé
xudt thém cac mé hinh KCN cong nghé
cao, KCN chuyén nganh, ...

Tuy nhién, viéc trién khai theo cac mé
hinh nay con dang trong qua trinh
nghién ctu cac quy dinh, huéng dan
cu thé.

Vé ban chat, khong phai la van dé mo
hinh KCN nao (don chic ndng hay da
chiic néng,...) mang tinh t6i uu tuyét
déi ma tai moi giai doan phét trién co thé
ching ta sé lya chon dugc m6 hinh KCN
phu hgp vdi hinh thic, cach thuc, trinh
tu dau tu dé dam bao dat hiéu qua cao
nhéat trong phét trién kinh té - xa hoi. Nhu
vay, 6 18 "mé hinh dau tu" mai la cét 16i,
chiing ta can lya chon va quy dinh dé co
o s& trién khai thyc hién phu hop véi
yéu cau, xu hudng phét trién.

Quy dinh phdp ludt quén ly phdt trién
KCN hién nay bao gém

Quy dinh truc tiép vé KCN: Nghi dinh
s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cla
Chinh ph vé quan ly KCN va KKT.

Céc Luat: Quy hoach, Xay dung, Dau
tu, Dau tu cong, Nha 6, Dat dai, Bao vé
moi trudng, . . .

Céc van béan quy dinh cu thé vé phat
trién nha & cong nhan: Quyét dinh s6 66/
Qb-TTg ngay 24/4/2009 cla Thu tudng
Chinh pht vé mot s6 co ché chinh sach
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phét trién nha & cho cong nhan lao dong
tai cdc KCN thué; Quyét dinh s6 2127/Qb-
TTg ngay 30/11/2011 phé duyét Chién
lugc phét trién nha & quéc gia dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2030; Chi thi s6
03/CT-TT ngay 25/01/2017; Chi thi s6 09/
CT-TTg ngay 01/4/2019 va Chi thij s6 16/
CT-TTg ngay 14/6/2021, trong dé néu rd
quan diém, dinh huéng gidi quyét nha &
cho cdng nhan lao dong tai cdc KCN, CCN
Va Cac €O s& san xudt, dich vu ngoai KCN
theo hudng Nha nudc chd dong tham
gia dau tu phét trién nha & cho thug; . . .

Nhu vdy, quy dinh phap luat lién quan
dén phét trién KCN tai Vit Nam duoc
ban hanh da tao co s& dé cé dugc nhimg
két qua dang ké trong thai gian qua. Tuy
nhién, van can phai dugc nghién cdu,
hoan chinh dé trién khai dap (ng dugc

yéu cau, phu hgp xu huéng phét trién
mdi cla KCN.

Thuc té cho thay, cac KCN da déng mot
vai tro quan trong doi véi qud trinh phét
trién kinh t& - x& hoi cila mot dat nudc;
nhat la déi vai Viet Nam thi viéc hinh
thanh, phat trién hiéu qué cac KCN da tao
ra dugc co hoi phét trién san xuat cong
nghiép va thuc day toc do cong nghiép
hoa bai co thé két hop va hoc tap duoc
nhimng thanh tuu mdi nhat vé khoa hoc
cong nghé, vé t6 chic va quan ly doanh
nghiép, dong thai tranh thi dugc nguédn
von dau tu tir nudc ngoai dé phat trién.
Van dé phat trién KCN céan thiét dugc tiép
tuc quan tam, nghién ctu dé co nhiing
dé xudt vé chinh sach phét trién phu hop
vGi diéu kién ctia Vit Nam va xu hudng
phaét trién thé giGi./.
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