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Co cau nhan luc tai cdc don vi su nghiép y té&
cong lap: T viin ban t6i thuc t& trién khai

Lé Bao Chau', Nguyén Minh Hoang!, Tran Viét Hung?,
Nguy&n Xuin Chién?, Nguyén Phuong Thuy!, P6 Mai Hoa!, Bui Thi Thu Ha!

Ludt Vién chitc s6 58/2010/QHI12 duoc Quéc Hoi thong qua ndm 2010 da ddnh ddu mot bude doi
mdi quan trong trong céng tdc qudn Iy cdn bo tai cdc don vi sy nghiép cong ldp (PVSNCL) trén toan
qudc. Nganh y t& véi nhiém vu chdm séc sikc khoé nhédn dan thudc pham vi dp dung ciia chinh sdch
nay. Bén canh dé, co cdu nhan lyc tai cdc co séy t& (CSYT) con dugc quy dinh bdi cdc vin bdn phdp
quy nao, cé mdu thudn, bdt cdp gi giita cdc van bdn nay trong qud trinh thuc hién khéng la nhitng
cdu héi nhém nghién citu quan tam tim hiéu, trén co sé dé dua ra nhitng dé xudt chinh sdch phit hop.
Nhém nghién citu dd tién hanh ra sodt, phéan tich cdc van bdn phdp quy lién quan va té chitc 8 cudc
hop véi dai dién cdc lanh dao cdc don vi su nghiép y té cong lap (DVSNYTCL) tai 8 tinh dé thu thap
thong tin trd 1oi cdu hdi nghién ciiu.

Két qud nghién citu cho thdy, hién nay, bén canh Ludt vién chiic cung véi cdc nghi dinh, théng tu
huwéng dén ciia Chinh phii, Bé ni vu dang duoc trién khai tai cdc DPVSNYTCL, co cdu va cong tdc
tuyén dung, sit dung nhdn luc y t& con dwoc quy dinh béi cdc van bdn khdc nhuw thong tu lién tich
56" 08/2007/TTLT-BYT-BNV quy dinh dinh miic bién ché tai cdic CSYT, théng tw 41/2011/TT-BYT
vé chitng chi hanh nghé khdm chita bénh (KCB), Quyét dinh 816/QP-BYT ndm 2012 vé quy hoach
phdt trién nhan luc y té giai doan 2012-2020... M6t s6 bdt cdp giita cdc van bdan da boc 16 trong qud
trinh thic hién trong dé ndi bat la han ché ciia thong tw 08 so vdi dinh hudng phdt trién nhdn luc va
DVSNYTCL nhiing ndm gan day, bdt cdp trong tuyén dung nhan su 'y té theo quy dinh trong nghi dinh
41 va nghi dinh 29 ciia Chinh phii ciing nhu nhitng khé khdn trong qud trinh trién khai thong tu 41 vé
cdp chitng chi hanh nghé khdm chita bénh do thiéu cdc huéng din dong bd dé thuc hién. Viéc diéu
chinh va ban hanh mét thong tu mdi thay thé thong tu lién tich 08 la hét sitc can thiét. Bén canh do,
cdn ¢é hwdng dan thyc hién quy dinh vé thic hanh dé dii diéu kién xin cdp chitng chi hanh nghé (théng
tw 41/2011/TT-BYT) vdi su phdi hop clia cdc bén lién quan dé chinh sdch nay duoc thuc thi hiéu qud,
ndng cao chdt lugng nhan luc nganh y té.

Tix khod: don vi su nghiép y té cong ldp, vin bdn phdp quy, co cdu nhén luc, vién chitc
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Law No.58/2010/QHI12 on Public Employees issued by Congress in 2010 has been a milestone in
the renewal of the human resource management in the public service units (PSUs) nationwide. The
health sector with the mission of caring for people’s health is under the applicable scope of this
new policy. Besides, which legislation also governs the structure of human resources in the health
facilities (HFs)? Are there contradictions and discrepancies between the written documents and in
their implementation processes? There were questions of interested; and on the finding basis, the
research suggested appropriate policy proposals. The research team conducted a review and analysis
of relevant legal documents and held 8 meetings with representatives of the leaders of public health
service units (PHSUs) in 8 provinces to gather information to answer the research questions.

Research findings show that, at present, besides Law on Public Employees, the decrees and circulars of
the Government and the Ministry of Internal Affairs which are being deployed in the PHSUs, structure
and the recruitment and usage of health workforce are also regulated by other documents such as Joint
Circular No.08/2007/TTLT-BYT-BNYV stipulated staffing norms in the HF's, Circular 41/2011/TT-BYT on
certificates of clinical practice, Decision 816/QD-BYT issued in 2012 on Health workforce development
plan period of 2012-2020... Some gaps between documents disclosed in the course of implementation
which highlighted the limitations of the Circular 08 compared with oriental development of health
workforce and PHSUs recent years, gaps in the medical recruitment as stipulated in Decree 41 and
Decree 29 of the Government as well as the difficulties in the process of implementing the Circular 41 on
providing practicing certificates for in-service health workers and medical graduates due to lack of the
synchronized guidance to implement. The adjustment and promulgation of a new Circular replaces Joint
Circular 08 is essential. Besides, there should be the guidance on implementation of Circular 41/2011/
TT-BYT in a synchronized and specific way, especially for practicing certificate, so this policy can be
implemented effectively, contributing to improving the quality of human resource for health care.

Key words: public health care setting, legal documents/regulations, personnel structure
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1. Bit van dé

Nhén lyc y t€ 13 ngudn luc quan trong nhat dé
thuc hién nhiém vu chim séc sitc khoé nhan dan.
Vi vdy cong tdc quan ly va phdt trién ngudn nhan
lyc y t& ludn duge xem 12 mot wu tién hang dau, c6
y nghia quyét dinh t6i hoat dong va phit trién cla
c4 hé thong y t&. O Viet Nam, hién nay s lugng
nhan lyc y t€ trén 10.000 dan dudc x&€p vao nhém
nhitng nudc cé ty 1€ cao (>5) va lién tuc dudc cai
thién. Mic di di c6 nhitng thay ddi tich cuc trong
viéc ting cudng nhan lyc y t€ néi chung va ngudn
nhan Iyc cho y t€ co s& néi riéng, nhung cd ciu va

phan b nhan lyc trong toan hé thdng van con nhiéu
bat cap. Tinh trang thi€u nhan lyc y t&€ néi chung va
nhan luc ¢6 trinh d bdc si & tuyén y t& co s8, cling
nhu bic si chuyén khoa y t& du phong vin con phd
bién. Mit khdc, s6 lugng cdn bd y t€ tp trung nhiéu
& tuy€n trung wong, tinh va chi yé&u & thanh thi.

Trong khudn khd dé tai nghién citu cdp Bo vé
“Thuc trang va nhu ciu cd ciu chic danh nghé
nghiép trong cic BPVSNYTCL”, nhém nghién ctdu
gdm cdc cdn bd cla Trudng Pai hoc Y t€ Cong cong
(YTCC) va Vu t5 chiic cdn by, BO Y t€ da ti€n hanh
thu thap, ra sodt nhitng van ban quy pham phdp luét
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lién quan dé&n cd ciu nhan lyc va chidc danh nghé
nghi€p 4p dung tai cic BPVSNYTCL va phan tich
nhitng bit cip trong qud trinh thyc hién nhitng vin
ban nay trén thuc t€ nhiim trd 15i 2 muc tiéu nghién
clfu sau:

1. Téng quan cdc vin bdn quy pham phap luat
vé cd ciu nhan lyc hién dang dudgc thuc hién tai cc
DVSNYTCL;

2. Phan tich nhitng bat cip clia nhitng vin bin
ndy trong qua trinh trién khai tai cic PVSNYTCL.

Trén cd s6 d6, dé xudt nhitng thay ddi vé chinh
sédch phl hgp véi dic thu cla nganh y t€ ciing nhu
chién lugc phét trién trong tuong lai.

2. Phuong phap nghién ciu

V6i myc tiéu nghién ctu thit nhat, nhém nghién
cttu da thuc hién thu thip va ra sodt cdc vian ban
quy pham phép luit c6 lién quan tdi cc tif khod nhu
&” va “don vi su

”

“co ciAu nhan lyc”, “nhan luc y té
nghiép cong 1ap” chua bi bdi bd hodc hét hiéu lyc.
Tdng cong c6 19 vin ban quy pham phdp luat vé
chii dé lién quan dudc thu thip va ra sodt. Cdc vin
ban nay dugc ban hanh bdi Bd Chinh tri, Qudc Hoi,
Chinh phii, B6 ndi vu va By Y t&€ dudi dang Nghi
quyét Trung wong (TW), Luat, Nghi dinh, Quyét
dinh, Thong tu (hodc thong tu lién tich). Hai vdn ban
danh cho ddi tugng cong chic dudc loai ra, con lai
17 vin ban c6 lién quan dudc ra soét, tém tit va dua
vao ma trin d€ so sdnh, phan tich c4c diém phi hgp,
chua phit hgp va bat cap giita cdc vin ban.

Thong tin cho muc ti€u nghién cdu thd hai
dugc thu thip qua 8 cudc hop véi dai dién cdc
DVSNYTCL dugc thyc hién tai 8 tinh gdm Lao
Cai, Ha No6i, Nam BPinh, Thanh Héa, Gia Lai,
thanh phd H6 Chi Minh, Long An va Kién Giang.
Cdc tinh nay dugc chon dai dién cho cdc vung sinh
thdi vi mic do phat tri€n kinh t€-x hdi khic nhau
trén toan qudc. Tai mdi tinh, dai dién cdc don vi
su nghiép tham gia thdo ludn gdbm S3 Y t€, Bénh
vién tinh, Trung tdim Y t€ dy phong (YTDP) tinh,
trung tAm phong chdng (TTPC) HIV/AIDS, Trung
tdm Stc khde sinh san, Trung tim Kiém nghiém,
Bénh vién huyén va Trung tim y t& (TTYT) huyén.
Nghién citu di dugc thong qua Hoi dong dao dic
cda Trudng Pai hoc Y t&€ Cong cdng trudc khi ti€n
hanh thu thip s6 liéu.

3. Két qua

3.1. Tong quan cdc vin bdn phdp quy vé
co cdu nhdn lyc hién dang thuc hién tai cdc
DVSNYTCL:

Cong tdc quan 1y va phdt trién ngudn nhan luc
y t€ dugc 1anh dao Pdng va Nha nudc rit quan tam.
Nghi quyét s6 46/NQ-TW, ngy 23/02/2005 ciia Bo
Chinh tri d3 néu 16 gidi phdp chién lugc vé ngudn
nhan lyc y t&: “Kién toan ddi ngii can bd y t& ca vé
s6 luong, chat lugng va co ciu, sip x€&p lai mang
1u6i, m& rong va nang cip cédc co sd dao tao, ddp
ing nhu cau vé cén b y t& phit hdp véi quy hoach
phét trién nganh...”.

Trong s6 cdc vin ban phdp quy lién quan dén
nhan lyc y t€&, thong tu lién tich s6 08/2007/TTLT-
BYT-BNV ban hanh ngay 05/6/2007 hién la vén
ban duy nhat dua ra huéng din cu thé vé s6 lugng
bién ch€ va co ciu chuyén mén cd ban cho cic loai
hinh cd s8 y t&€ cong 1ap. Theo thong tu ndy, cdc don
vi sy nghiép y t€ dugc chia thanh 3 nhém chuyén
mon: khdm chita bénh, y t€ du phong va ki€m dinh,
ki€m nghiém. Véi cdc co s6 KCB, dinh mic bién
ch€ dugc xay dung dwa vao sd lugng giudng bénh
k& hoach va cdng suit sit dung giudng bénh trung
binh ctia 3 nim gin nhat; loai hinh clia cd s KCB;
hang cia co s KCB; tuyén k§ thuat va kha ning
tai chinh. P6i v6i cdc cd sd YTDP, dinh mic bién
ch& dugc xay dung dya trén quy md dan s6, dic
diém dia 1y, tuy&n chuyén mon ky thuat, hang cda
don vi sy nghiép, nhiém vu phong, chéng dich bénh,
dic diém kinh t&€ x4 hoi, sinh théi ting viing va kha
ning tai chinh d€ bdo ddm dd s6 lugng nhan sy
lam viéc theo gid hanh chinh va thuGng tryc phong,
chdng dich bénh. Thong tu cling dua ra hé s6 diéu
chinh theo viing dia 1y, tinh trang qu4 tai bénh nhin
va theo mot s6 dic thi cda co sG YTDP.

V& mit chién lugc, nganh y t&€ c6 2 vin ban
quan trong gbm Quyét dinh 153/2006/QD-TTg ban
hanh ngay 30/6/2006 phé duyét quy hoach tdng thé
phét trién hé thong y t€ Viét Nam d&n nim 2010 va
tam nhin d&n nim 2020 va Quyét dinh s6 816/QD-
BYT ban hanh ngay 16/3/2012 phé duyét quy hoach
phét trién nhan lyc y t& giai doan 2012-2020. Cic
vin bin nay dua ra mot s§ chi tiéu co bdn va uéc
tinh nhu cau nhan lyc CBYT trén pham vi qudc gia
dé€ cdc cd s& y t& tham khdo khi xay dung k& hoach
phiét trién nhan lyc ctia don vi minh.
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Luit Vién chifc dugc Qudc hoi thong qua ngay
15/11/2010 gébm 6 chuong, 62 diéu quy dinh vé vién
chiic, quyén, nghia vu clia vién chic, tuyén dung,
st dung va qudn 1y vién chic trong don vi sy nghiép
cong 1lap. Cac BVSNYTCL thudc pham vi dp dung
cua Luat. Luat da 1am rd cdc khéi niém cd ban:

- Pon vi su nghiép céng lgp 1a t6 chic do cd
quan c¢6 thim quyén ctia Nha nudc; td chitc chinh
tri; t6 chic chinh tri - x4 hdi thanh lap theo quy dinh
clia phép luit, c¢6 tu cach phdp nhén, cung cip dich
vu cdng, phuc vu quén 1y Nha nuéc;

- Vién chitc 1a cong dan Viét Nam dugc tuyén
dung theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi sy
nghiép cong 1ap theo ch& do hop ddng lam viéc,
hudng luong tir quy luong ctia don vi theo quy dinh
clia phép luat;

- Chitc danh nghé nghiép (CDNN) 1a tén goi thé
hién trinh d0 va nidng lyc chuyén mon, nghiép vu
clia vién chiic trong tirng linh vuc nghé nghiép;

- Vi tri viéc lam 1a cdng viéc hodc nhiém vu gin
vG6i CDNN hodc chiic vu quén 1y tudng tng, 1a cin
ct xdc dinh s6 lugng ngudi lam viéc, co ciu vién
chiic d€ thyc hién viéc tuyén dung, st dung va quan
1y vién chic trong don vi.

C6 thé thidy quy dinh vé “chic danh nghé
nghiép” thay cho quy dinh vé& “ngach” di thé hién
sy khdc nhau gifta vién chiic va cong chic, giip
phan dinh rd dic thu cta vién chdc 1a hoat dong
nghé nghiép mang tinh chuyén mon, nghiép vu chi
khong mang tinh quyén luc cong.

Sau khi luat vién chdc c¢é hiéu lyc thi hanh (tir
1/1/2012), mot loat cac nghi dinh, thdong tu da dugc
ban hanh nhim huéng din cic PVSNYTCL trién
khai thyc hién. Pau tién 1a nghi dinh 29/2012/NP-
CP ngay 12/4/2012 quy dinh vé tuyén dung, bé tri,
phin cong, thay ddi va thing hang chic danh nghé
nghiép; dao tao, bdi dudng; biét phdi, b6 nhiém,
mién nhiém; ddnh gid; thoi viéc, nghi huu va thim
quyén quén 1y vién chiic trong PVSNCL. Theo do,
vién chic dugc tuyén dung thong qua thi tuyén hoic
xét tuyén, d€ tuyén dung vién chifc phai thanh lap
hoi dong tuyén dung va tuin thii quy trinh tuyén
dung tir thong bdo tuyén dung va ti€p nhan hd so du
tuyén t6i t8 chic tuyén dung va thong bio két qua.

Tiép theo, nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ban
hanh ngay 8/5/2012 quy dinh nguyén tic, cin ct,
phuong phdp, trinh ty, thi tuc xdc dinh vi tri viéc
lam va thim quyén quan 1y vi tri viéc 1am trong
DVSNYTCL. & huéng din thyc hién nghi dinh 41,
thang 12/2012, thong tu 14/2012/TT-BNV ban hanh
dua ra huéng din cu thé cdc bude xay dung dé 4n vi
tri viéc lam tai cic DPVSNYTCL nhu sau:

Thong ké cong viéc theo chiic ning, nhiém vy,
quyén han ctia don vi;

Phan nhém cong viéc;

Xdc dinh cdc y€u td 4nh hudng t6i viéc xdc dinh
vi tri viéc lam trong don vi;

Thong k&, ddnh gid thuc trang doi ngii vién chic;

Xdc dinh vi tri viéc 1am va tdng hgp thanh danh
muc vi tri viéc 1am cia don vi;

Xay dung bdn mod td céng viéc cia ting vi tri
viéc lam;

Xay dung khung ning luc cla tirmg vi tri viéc
lam;

X4c dinh chic danh nghé nghiép, hang CDNN
tuong ¢ng v4i vi tri viéc 1am va s8 lugng ngudi
lam viéc.

V& chifc danh nghé nghiép, thong tu 12/2012/
TT-BNV di dua ra nhitng quy dinh huéng din vé
x4y dung CDNN va thay d6i CDNN ddi véi vién
chdc. Thyc hién thdong tu nay, mdéi day, cic CDNN
y t€ gdm béc s§, bac s§ y hoc du phong, y s§ va
y t€ cdng cong di dugc ban hanh bdi thong tu s6
10/2015/TTLT-BYT-BNV va thong tu s& 11/2015/
TTLT-BYT-BNV. Theo dé6, tiéu chuin nghiép vu
cdc ngach béc si, y si quy dinh tai quyét dinh s6
415/TCCP-VC ngay 29/5/1993 va quy dinh vé danh
muc cdc ngach bdc si, y si ban hanh kém theo quyét
dinh s6 78/2004/QD-BNV ngay 03/11/2004 bi bai
bd. Tuong tu, quyét dinh s6 28/2005/QP-BNV ngay
25/2/2005 ctia Bo6 trudng Bo Noi vu vé viéc ban
hanh tiéu chuidn nghiép vu cdc ngach vién chirc y
t& cong cong ciing bi thay th€ bdi thong tu méi vé
CDNN y t& cong cong.

3.2. Mt s6°bét cdp giita van ban va thuc t&
trién khai tai cdc don vi su nghiép y t& cong lip:

Thong tu lién tich 08/2007 sau 8 nim trién khai
da boc 16 nhiéu diém chua phit hgp véi tinh hinh méi
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clia nganh va nhitng d6i méi trong cong tic quin ly
vién chifc tai cic PVSNYTCL. Han ché 16n nhit
clia thong tu nay Ia chi dua ra dinh mic bién ché,
khong bao gdm lao dong hgp ddng trong khi cdn bo
hdp ddng hién dang tham gia cong tic tai cic CSYT
chi€m s6 lugng khong nhd, dic biét tai cdc bénh
vién. Thyc t& cho thdy nhiéu bénh vién thyc hién co
ch€ ty cht khong c6 di s6 lugng nhan luc (bién ché)
nhu trong thong tw 08 quy dinh vi lién quan dén quy
lwong va thu nhdp ting thém hodc “lach”, khdong
tuyén di bién ch& theo quy dinh ma tuyén cdn bd
hdp ddng nhiim gidm cdc chi phi vé nhin lyc. Lanh
dao bénh vién tuyén co s néu thyc t€ tai bénh vién
nhu sau:

“Vi du khung (thong tu) 08 dua cho 1.1 la mikc t6i
thiéu, nhung toi chi cén tuyéﬁn 0,9 la t6i da du dam
bdo chdt lugng phuc vu tét bénh nhan va dam bdo
doi song cho anh em r6i” (Nhém 6, ma s6 63112)

Trong khi d6, khdi du phong va y t€ co s&
thudng phu thudc chd y&u vao ngudn tai chinh tir
ngan sich nha nudc, khd ning tu chd tdi chinh rit
khé khédn do nhitng rang budc, quy dinh lién quan
dén chiic ning nhiém vy, nén viéc thué cdn bo hgp
ddng it phd bié€n hon, cic co sd nay thudng phai “tin
dung” t6i da s6 bién ch& dugc phan b3 theo thong
tu d€ ¢6 nhén luc hoan thanh nhiém vu. Mot gidm
ddc cho ring:

“Qud trinh ty chii vé co bdn la rdt t6t, gilp cho
don vi chii djng trong viéc cung cdp va ndng cao chdt
lwong dich vu. Tuy nhién, véi bén dy phong, da sé cdc
don vi déu hoat dong nho ngdn sdch nha nudce, hiém
don vi nao cé ngudn thu nén téi nght ring viéc ddy
manh ty chii, nhdt la nguén nhén lyc thi cang kho,
vi khong ldy ddu ra kinh phi dé trd luong, phu cdp
cho nguoi ta trong khi nhu cdu tdang nhan lic 1o c6”.
(Nhém 4, ma s6 4271).

Han ché thit hai clia thong tu 08 1a viéc tinh
todn sO lugng bién ché dua trén s6 giudng k& hoach
tai cdc co s§ khdam chita bénh. Thuc t&, nhiéu bénh
vién tuyén trung wong hodc hang dic biét noi tinh
trang qué tai c6 thé 1én t6i 110-120% thi s6 luong
nhén lyc theo thong tw 08 khong thé d4p ng dugc
nhu cdu va 4p luc cong viéc, din dén tinh trang qué
tdi clia nhan vién.

“Hién tai bénh vién (hang ddc biét) ciing dang dp
dung mot phdn cdi théng tu 08 thoi, thong tu 08 chi

dp dung cho cdc dinh miic bién ché, la can tuyén vién
chitc théi, chi dua vao théng tu 08 so véi nhu cau vé
cong viéc, vé chuyén mon la khong dii s6 luong, do
dé bénh vién tuyén lao déng ngoai rdt nhiéu” (Nhém
8, ma sd 81112).

Dai dién mot s6 bénh vién cho ring nghi dinh
41/2012/NP-CP quy dinh vé vi tri viéc 1am ciing
nhu nghi dinh 29/2012/ND-CP quy dinh vé quy trinh
tuyén dung ban hanh sau khi Luat Vién chifc c¢6
hiéu lyc (nim 2012) dd phin nio han ch& quyén
va mic do ty chii vé tuyén dung cdn bo clia cic
DVSNYTCL theo tinh than cia Nghi dinh 43 cla
Chinh Phii nim 2006 (mdi diy dudc thay thé bdi
nghi dinh 16/2015/ND-CP). Vi du véi bénh vién
tuyén tinh, theo quy dinh ctia nghi dinh 41 thi viéc
tuyén dung nhan sy do S§ Y t& phu trach trong khi
bénh vién lai 14 ndi st dung, nén ¢6 tinh trang nhan
su do S& tuyén khong ddp tng dugc yéu ciu cong
viéc clia bénh vién trong khi nhan lyc bénh vién cin
thi khong khong tuyén dugc.

“Pién dau véi cdi 43, néi la 43 la quyén tu chii
tai chinh nhdn lyc nhung van khong quyét duoc, chua
c6 41 ra doi thi 43 con séng dugc, thi con dugc quyén
nhdn nhan luc, khi c6 cdi 41 lai khong dugc nhdn”
(Nhém 3, ma s6 3231).

Nghi dinh 29/2012/ND-CP quy dinh viéc tuyén
dung vién chdc phdi theo dgt nhung cé nhitng
trudng hgp nghi huu, hodc thuyén chuyén cong tc
dot xuat thi cdc bénh vién thi€u ngudi nhung lai
khong thé tuyén thém do phdi chd dot tuyén theo
ding quy trinh.

Cuoi ciing 1a bat cap trong quy dinh vé diéu kién
ddi v6i ngudi hanh nghé kham bénh, chita bénh theo
Luat kham bénh, chita bénh (40/2009/QH12) va sau
dé 1a thong tw 41/2011/TT-BYT. Theo d6, sinh vién
nganh y sau khi t6t nghiép c6 cdc vin bing chuyén
mon lién quan dén y t& con phai qua thdi gian thuc
hanh tai ¢d s& KCB hodc bénh vién va ¢6 xdc nhian
hoan thanh qud trinh thyc hanh méi dd dicu kién
dugc cap ching chi hanh nghé KCB. Thdi gian thuc
hanh 12 18 thdng v6i béc sy, 12 thdng doi véi y s§,
09 thdng vdi ho sinh vién, diéu dudng vién, k§ thuat
vién. Tuy nhién d&€n nay vin chua c6 cdc huéng din
vé yéu cau hay tiéu chuin clia cd sd thuc hanh, quy
trinh dang ky va lya chon cd s& thyc hanh cling nhu
ch€& @6 chi trd, hd trg hodc quyén Igi clia ngudi lao
dong trong thai gian thuc hanh.
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4. Ban luin

K&t qud téng quan cdc vin ban phdp quy vé
co cau nhan lyc trong linh vyc y t& cho thay, hién
nay, thong tu lién tich 08/2007 van 1a cd s& phdp 1y
quan trong nhit cho cic PVSNYTCL tinh todn s&
lugng nhan lyc va xédc dinh co ciu can thiét gitta cc
nhém chuyén mon va bo phan, tir d6 c6 k& hoach
xdy dung va phdt trién nhan lyc cla don vi. G cap
do hé thong, thong tu 1a mot cd sd quan trong dé
so sdanh dinh bién, cd cAu va phan bd nhan luc y t&
gitta cdc CSYT trong cing nhém chuyén mon, gitta
cdc nhém chuyén mon, giita cdc tuyén va céc ving
mién d€ c6 diéu chinh phii hgp.

Bén canh d6, tor nim 2012, cdc PVSNYTCL
bit ddu trién khai thuc hién Lut Vién chic va céc
vin ban phip quy vé xay dung vi tri viéc lam, chiic
danh nghé nghiép d6i vé6i vién chic va quy dinh
tuyén dung, st dung va quan ly vién chitc (nghi dinh
29/2012/ND-CP, nghi dinh 41/2012/ND-CP, thong
tu 14/2012 TT-BNV, thong tu 12/2012 TT-BNV).
Nhitng chinh sdch nay dugc nhédn dinh 1a nhitng cd
s& phap 1y quan trong d€ thuc hién ddi méi cong
tdc quan ly, phdt trién va ning cao chat lugng doi
ngill vién chifc tai cic BPVSNCL trong d6 c6 don vi
st nghiép y t€. Nhin chung, Luit va cdc thdng tu,
nghi dinh lién quan dén cd cAu nhén lyc va cong tic
tuyén dung, sit dung va quan Iy vién chic duge ban
hanh thdng nhat va chit ché&, dua ra cdc dinh nghia
1o rang, cung cAp cdc huéng din cu thé cho cic don
vi thuc hién.

Qui trinh trién khai xay dung dé 4n vi tri viéc
lam va cdc chiic danh nghé nghiép ctia vién chic
theo chinh sach méi dugc nhiéu dai dién CSYT nhan
dinh 12 co hoi t6t gitp don vi ra soat lai td chic bo
may, doi ngil vién chdc va xdc dinh vi tri cong viéc
gin v6i viéc thuc hién chifc ning, nhiém vu ctia don
vi. Viéc xdy dung tiéu chudn, chitc danh gin vdi
vi tri viéc 1am ciing gitip cho vién chic hi€u 15 céc
yéu cau, tiéu chuén cda chitc danh, tir 6 x4c dinh ro
k& hoach do tao va phét trién d€ trang bi cho ban
thian cdc k§ ning cin thi€t theo yéu ciu vi tri viéc
lam dang ddm nhiém. Nhin chung, ndi dung cdc van
ban nay déu nhan manh tinh chii dong, tu chiu trach
nhi€ém cda tirng ¢4 nhin va don vi trong cong tac 1ap
k& hoach, tuyén dung, st dung, quin ly, dio tao,
bdi dudng vién chiic dya trén chifc ning, nhiém vu
va yéu ciu cong viéc clia don vi hién tai va trong
tuong lai. P&n nay, cdc CDNN y t&€ nhu bdc sy, bac

s y hoc du phong, y s§ va y t€ cdng cong da dudc
ban hanh.

Tuy nhién, v4i nhitng dic thu riéng cla nganh
y t& nhu Nghi quyét 46-NQ/TW ngay 23 thiang 2
nim 2005 da néu “Nghé y la mot nghé ddc biét, cdn
dugc tuyén chon, dao tao, sit dung va dai ngé ddc
bi¢t” cuing véi nhitng thay ddi mang tinh hé thong
vé quy mo t& chic, chic ning, nhiém vu, s& luong,
tén goi cdc don vi sy nghiép y t&€ & cdc tuyén nhim
ddp ng nhu cAu chim séc, bdo vé va ning cao stic
khée nhan dan trong nhitng nim qua, viéc trién khai
cdc vin ban quy pham phdp luat lién quan tdi cd ciu
nhan lyc tai cic BPVSNYTCL thdi gian qua da bdc
16 mot s6 nhitng bat cap.

K&t qud thdo luan vdi dai dién cdc cd s§ y t&€
céc tuyén cho thiy hién nay nhiéu bénh vién khong
ddm bdo dd s& lugng va co cAu nhin lyc bién ché
nhu quy dinh trong thong tu lién tich 08-BNV-BYT.
C6 nhiéu 1y do cho viéc khong ddm bdo dd dinh
mifc bién ch€ mic di tdng cdn bd (ca bién ché va
hdp ddng) tinh trén giudng bénh tai mdt s6 bénh
vién trung wong va hang dic biét thuc t& cao hon
dinh mic “san” trong thong tu. Bén canh thyc t&€
chi phi cho nhan vién hgp dong thap hon chi phi
cho cdn bd bién ch& va viéc tuyén dung vién chitc
tai cdc bénh vién khé khin, con c6 1y do bénh vién
khong muén ting bién ché dé giam t6i da tdng kinh
phi hay ngudn luc cho nhan sy. SO liéu thong ké sd
bd clia Vu T4 chifc cdan bo, Bd Y t& cho thiy cic
cdn bd hgp dong tai cdc bénh vién da phan 1a diéu
dudng, y si, ky thudt vién. Do d6, ty 1€ cdn bd ¢6
chitc danh chuyén mon y t&€ khic (diéu dudng, ho
sinh, k§ thut vién) trén mot bac s§ néu tinh ci s§
cdn bo hop ddng trong hé thong KCB c6 thé con cao
hon 1,39 nhu quy dinh trong thong tu 08, ddc biét la
tai tuyé€n TW. C6 thé thdy, thong tu quan trong nay
can dugc diéu chinh, cap nhit cho phu hgp véi thuc
t&€ va nhitng vin bian quy pham ban hanh sau nay
nhu Luét vién chic va cdc nghi dinh, thong tu vé
x4y dung vi tri viéc 1am, chifc danh nghé nghiép va
cd ciu vién chifc theo CDNN, tuyén dung, st dung
va qudn 1y vién chic tai cic PVSNCL néi chung va
DVSNYTCL néi riéng.

Nghi dinh 41/2012/NBD-CP ¢6 hiéu lyc di bai b
nhitng quy dinh vé bién ché tai nghi dinh 43/2006/
ND-CP ngay 25/4/2006 cia Chinh phi quy dinh
quyén tu chd, ty chiu trach nhiém d6i véi PVSNCL,
khién cho cdc BV da thyc hién tu chi vé nhan su
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theo nghi dinh 43 gip khé khin trong viéc tuyén
dung. Quy trinh tuyén dung qua nhiéu céng doan
va mat nhiéu thdi gian din dén viéc co sé y t& gip
khé khin do thi€u nhan lyc 1am viéc hoidc khong
tuyén dugc cdn bd theo nhu ciu do thdi gian chd dgi
tht tuc hanh chinh qud dai. Chic chin vuéng mic
nay khong chi gip trong nganh y t€ ma con gip &
cdc nganh khdc, tuy nhién véi dic thit nhén lyc cla
nganh ludn trong tinh trang thi€u vé s& lugng va
mét can d6i vé co cdu, khé khin ¢6 thé 1am trAm
trong thém nhitng van dé trén.

Thong tw 41/2011/TT-BYT vé ching chi hanh
nghé clia CBYT dugc ban hanh va c6 hiéu lyc tir
1/1/2012 1a mot chinh sich rat quan trong nhim
chuin hod nhén luc lam cong tadc kham chira bénh,
nang cao chat lugng dich vu va thic d?fy hdi nhap
quéc t&. Piéu kién vé thdi gian thuc hanh tai co s
kh4m chita bénh theo chuyén moén phit hop dé dugc
cap chiing chi 1a can thiét, tuy nhién viéc thi€u céc
huéng din dong bo d€ thuyc thi c6 thé dnh hudng quan
trong t6i “dau vao” clia ngudn nhan lyc kham chita
bénh, vé tong thé va dai han sé& tac dong tdi sO lugng
va cd cAu nhan lyc y t&€. RS rang, viéc phdi hop gitta
cd s& dao tao, co s& huéng din thyc hanh va don vi
sit dung lao dong d€ ddm bao sinh vién nganh y sau
khi t6t nghiép c6 dudc chiing chi hanh nghé va tham
gia cong tic kham chita bénh phu hgp véi chuyén
nganh dugc dao tao, ddp Wng nhu ciu tuyén dung clia
cd s8 y t& ciing nhu quy hoach phét trién nhan luc
clia nganh 1a hét stic quan trong. Trach nhiém, quyén
1gi ctia cdc bén tham gia trong viéc thuc thi quy dinh
ndy cling cAn dugc xdc dinh rd, nhat 1a ddi vdi sinh
vién nganh y, khi ho khong con 12 sinh vién do da tot
nghiép nhung lai chua phéi 1a lao dong chinh thitc do
chura c6 chiing chi hanh nghé.

Han ch€ 16n nhit clia nghién cdu 1a st dung
phuong phép dinh tinh dé thu thip thong tin nén két
qua c6 tinh dai dién thap.

5. Két luan

Cong tic quan ly va phat trién vién chic néi
chung va clia nganh y t€ néi riéng dang c6 nhitng ddi
mdi quan trong dua trén sy ban hanh Luét Vién chic
va cdc nghi dinh, thong tv huéng din. Luit va cic
vdn ban quy pham nay da dua ra nhitng khai niém
o rang, thdng nhat vé vién chic, chic danh nghé
nghi&p va vi trf viéc lam, trong d6, sd lugng ngudi
lam viéc, co cau vién chifc duge x4c dinh dya trén vi

tri viéc lam gidn véi CDNN. Trong nganh y t€, thong
tu lién tich 08 ban hanh tif nim 2007 van 13 co s§
phép 1y quan trong nhat d€ tinh todn s lugng bién
ché& va xdc dinh cd cAu nhan luc tai cic PVSNYTCL.
Ngoai ra, thong tuw 41 /2011/TT-BYT quy dinh vé
chiing chi hanh nghé d6i véi CBYT ciing 14 mot chinh
sdch quan trong c6 anh hudng t6i viéc tuyén dung, st
dung va quan 1y nhan sy tai cic co s3 y t€.

Qui trinh trién khai thyc hién vin ban phdp quy
ndy tai cic PVSNYTCL di cho thdy mdt s6 bat cap
trong d6 ndi bat 1 han ché clia thong tw 08 quy dinh
vé s8 lugng va cd cAu bién ché so véi thuc t& tuyén
dung va st dung cdn bd bién ché&, hgp dong khic
nhau ctia cdc co sd y t€. Thong tuw nay ciing chua
cip nhat véi nhitng van ban quy pham ban hanh sau
nhu Luit vién chic va cdc nghi dinh, thong tu vé
x4y dung vi tri viéc lam, chiic danh nghé nghiép
va cd ciu vién chidc theo CDNN. Mit khéc, viéc
tri€n khai nghi dinh 41 va 29 cda Chinh phii vé vi
tri viéc 1am va tuyé&n dung vién chic dang din t6i
mot s& khé khin nhat dinh cho cic PVSNYTCL
trong qud trinh thuc hién ty chd, ty chiu trdch nhiém
theo dinh huéng ctia Chinh phd. Cudi cling, viéc ban
hanh thong tu 41/TT-BYT vé ching chi hanh nghé
clia CBYT nhung chua c¢é cdc huéng din diy dd
va déng bo dang 1 nhitng khé khin trong cong tic
tuyén dung, st dung va quan ly cdn bo tai cc co s
y t&, 4nh hudng tdi cd ciu cdn bd va chién ludc phat
tri€n nhan lyc nganh y t€.

6. Khuyé&n nghi

TU nhitng két qua trén diy, mot s6 khuyé&n nghi
dugc dua ra nhu sau:

- Can diu chinh hodc ban hanh mot thong tu
mdi thay th€ thong tu lién tich 08/2007 huéng din
dinh mic va cd cau nhan lyc tai cdc c¢d s8 y t& cong
lap cap nhat v6i nhitng quy dinh trong Luit vién
chifc, quy dinh vé cd ché ty chi cia cic DPVSNCL
theo nghi dinh 16/2015/NDb-CP, dic biét la tu chi
vé nhin sy ciing nhu nhitng thay d6i trong hé thdng
td chiic cda nganh hién tai va trong tuong lai.

- Cin ban hanh huéng din cu thé d€ thuc thi
quy hoach vé thyc hanh cho sinh vién t6t nghiép
nganh y hoic CBYT d€ du diéu kién xin cdp chiing
chi hanh nghé khdam chita bénh. Dic biét cin xay
dung cd ch€ phdi hgp giita co sé gido duc, co s&
thuc hanh va don vi tuyén dung, sit dung nhan lyc
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ciing nhu ¢6 phuong dn hd trg cho nhitng ddi tugng
trén trong thuc hanh. Diéu nay sé gép phan quan
trong d€ quy dinh vé chitng chi hanh nghé (theo

Luat Khdm chira bénh va théng tu 41/2011/TT-
BYT) dudgc thyc thi hiéu qud, nang cao chit lugng
ngudn nhin lyc y t&€ mdt cdch bén vitng.
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